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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till dndrade skatteregler for pensions-
forsdkringar och avtal om tjanstepension till f6ljd av EG-domstolens dom
1 det s.k. Danmarksmaélet (dom den 30 januari 2007, kommissionen mot
Kungariket Danmark, mal nr C-150/04). Forslag lamnas ocksd om
overgangsregler for Dbefintliga forsdkringsavtal och avtal om
tjdnstepension.

[ Sverige liksom i Danmark ingdr under vissa fOrutséttningar
pensionsforsidkringspremier och liknande pensionsavsittningar inte i de
skattepliktiga arbetsinkomsterna. Beskattningen skjuts i stédllet upp till
dess avsittningen betalas ut som pension. Det géller bade for privat
pensionssparande och for tjanstepensioner. En av flera forutsittningar for
en uppskjuten beskattning dr att pensionsavsittningarna gors inom
landet, t.ex. till ett forsdkringsbolags etablering i1 landet.

I domen slar EG-domstolen fast att det danska etableringskravet, dvs.
kravet att en pensionsavséttning skall goras till en pensionsforvaltare 1
Danmark for att beskattningen skall skjutas upp till pensionering, inte dr
forenligt med EG-rétten. Domstolens dom har betydelse for Sveriges del
eftersom svensk lagstiftning innehdller ett liknande etableringskrav for
en uppskjuten beskattning som det danska. Enligt vara bestimmelser far
premier till pensionsforsdkringar dras av endast om forsdkringen
meddelas 1 en forsdkringsrorelse som bedrivs 1 Sverige. Motsvarande
krav stidlls for att arbetsgivarens tjdnstepensionsforsdkringspremier for en
anstilld inte skall tas upp till beskattning av arbetstagaren.

I promemorian gors beddmningen att detta villkor for en uppskjuten
beskattning inte langre bor behallas. Det foreslés darfor att skattereglerna
for pensionsforsékringar anpassas till EG-rétten genom att det nuvarande
etableringskravet for pensionsforsdkring &dndras till att omfatta
forsakringar meddelade inom EES.

Det foreslds ocksd att de sdrskilda reglerna for s.k. kapital-
pensionsforsikringar slopas. Reglerna infordes for att anpassa de svenska
reglerna till EG-ritten och bygger pa det gamla etableringskravet att en
pensionsforsidkring skall vara meddelad 1 Sverige. Med ett etablerings-
krav inom EES saknas skil att behélla sédrreglerna for kapital-
pensionsforsikringar.

Kravet pa att forsdkringsgivaren skall vara etablerad i Sverige syftade
till att sékerstélla att den uppskjutna beskattningen inte anvénds for att
t.ex. omvandla skattepliktiga arbetsinkomster till skattefria inkomster i
strid med pensionssyftet. Meningen med den uppskjutna beskattningen &r
ju att pensionen skall beskattas i stéllet for den arbetsinkomst som
anvénds for att betala pensionsforsdkringspremierna. Om detta samband
mellan skattebefrielsen for pensionsforsidkringspremierna och beskatt-
ningen av pensionen skall kunna uppritthillas krévs det att Sverige har
en generell mojlighet att beskatta pension som grundar sig pa i Sverige
skattebefriade premier. Detta forutsétter emellertid i princip att pensionen
betalas ut fran en etablering i Sverige.

For att s langt som mojligt sidkerstélla att pensionen kan beskattas i
Sverige dven om forsdkringen meddelas utomlands, om &n inom EES,
foreslds ett nytt villkor for pensionsforsdkring som innebdr att



forsdkringsgivaren 1 forsdkringsavtalet skall forbinda sig att ldmna
kontrolluppgift om forsdkringen, dvs. uppgift for fysiska personer om
bl.a. premiebetalningar och utfallande belopp.

For att forhindra att parterna i ett forsékringsavtal forfogar 6ver avtalet
eller forsdkringen sa att den inte ldngre uppfyller villkoren i inkomst-
skattelagen foreslés att forsékringens virde skall skattas av med en géng
och tas upp som intékt av tjanst. En avskattning av forsékringen foreslas
ersitta den nuvarande ogiltighetsbestimmelse som giller for &dndring av
villkoren for en pensionsforsakring i strid mot skattereglerna och dédrmed
mot pensionssyftet. En ogiltighetsbestimmelse &r ndmligen otillracklig
som sanktion mot villkorsdndringar om forsdkringen meddelas i ett annat
land. For att en avskattning inte skall fungera som ett alternativ till
otillaitna engéngsutbetalningar fran forsékringen 1 strid mot pensions-
syftet foreslas att det belopp som skall tas upp till beskattning rdknas upp
med tjugo procent.

Det foreslds vidare #&ndringar i1 lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta sé att dven pensionsutbetalningar fran
utlandska forsdkringsbolag till utomlands bosatta blir skattepliktiga. En
forutsittning for skatteplikt dr att den skattskyldige yrkat och medgivits
avdrag for premier till pensionsforsdkring vid taxering i Sverige och eller
att ritten till pension tjdnats in genom arbete har.

Nér det géller skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel foreslds som en Overgdngslosning att de nuvarande
reglerna om skattskyldighet for i utlandet meddelade kapitalforsakringar
utvidgas till att ockséd omfatta pensionsforsidkringar som meddelas inom
EES.

Det foreslas att de nya reglerna skall tillimpas retroaktivt och gilla for
forsiakringsavtal som tecknas frdn och med dagen efter offentliggérande
av denna promemoria, dvs. pa forsdkringsavtal som ingatts efter den 1
februari 2007.

Regeringen har den 1 februari 2007 dverldmnat skrivelsen Meddelande
om kommande dndringar av skattereglerna for pensionsforsidkring (skr.
2006/07:47) till riksdagen ddr promemorians fOrslag aviseras. 1
skrivelsen papekas behovet av att i promemorian foreslagna regler kan
tillimpas retroaktiv fran och med den 2 februari 2007.

For dldre forsdkringsavtal, dvs. avtal som tecknats senast den 1
februari, foreslds att nuvarande regler inklusive etableringskravet bor
gélla. For att denna atskillnad mellan nya och &ldre forsdkringar skall
vara meningsfull foreslas dartill att dldre pensionsforsidkringsavtal inte
via bestandsoverlatelse skall kunna flyttas utomlands utan att avskattning
sker. Det foreslds av samma skil att mgjligheten att dverfora kapitalet 1
en pensionsforsdkring till en annan pensionsforsédkring tas bort for dldre
forsakringar, till dess det dr klarlagt om regler kan foreslds som pa ett
godtagbart sitt sdkerstdller framtida beskattning av pensioner och
pensionskapital samtidigt som de inte blockerar mojligheten att flytta
virdet i dldre pensionsforsdkringar. Vissa sérskilda 6vergangsbestimmel-
ser foreslas ocksa for kapitalpensionsforsdkringar.
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1 Lagtext

1.1 Lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 3 § och 58 kap. 1 a, 2, 4, 16 och 19
§§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 Kap.

38!

Arbetsgivares tryggande av utfdstelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad i1 den utstrdckning som anges 1 5-18 §§, om

utféstelsen tryggas genom
— overforing  till

pensionsstiftelse enligt
tryggande av pensionsutfistelse m.m.,

lagen (1967:531) om

— avsittning i balansrdkning i forening med kreditforsékring eller i
forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti,
— betalning av premie for pensionsforsédkring, eller

— overforing till ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstdlls med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., om over-
foringen sker till ett fast driftstdlle
i Sverige enligt ett avtal som
ingatts i den verksamhet som
bedrivs fran det fasta drifistdllet.

—Overforing till ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstdlls med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

58 kap.
la§’
Sadana avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
skall
l.ingds med ett utldndskt l.ingds med ett utldndskt

tjdnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs frdn ett fast
driftstélle i Sverige, och

tjdnstepensionsinstitut i en verk-
samhet som bedrivs frén ett fast
driftstidlle 1 Sverige, eller i en
verksamhet som bedrivs av ett
utldndskt  tjdnstepensionsinstitut
enligt lagen (1998:293) om ut-
ldndska  forsdkringsgivares —och
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige, och

2. uppfylla de villkor som anges i frdga om pensionsforsakring i

— 5 och 6 §§ om grénsdragning,

— 7 § om tjanstepensionsforsdkring,

— 8 § och 9 § forsta och andra styckena om den forsdkrade,
— 10-14 §§ om alders-, sjuk- och efterlevandepension,

! Senaste lydelse 2005:1170.
? Senaste lydelse 2005:1170.



— 15 § om fondf6rsdkring och,

— 16 § om forsdkringsavtalets utformning.

28

En forsdkring &r en pensionsforsdkring om den uppfyller de villkor

som anges 1 4-16 §§.

Med kapitalforsdkring avses en livforsdkring som inte &r en
pensionsforsidkring. Ockséa en forsdkring som uppfyller villkoren for en
pensionsforsidkring anses som en kapitalforsdkring om sa bestdmts ndr

avtalet ingicks.

En pensionsforsékring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs i Sverige och som
skall beskattas enligt denna lag
eller enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmed-
el.

Med  kapitalforsdkring — avses
ocksa en pensionsforsdkring som
har avskattats enligt 19 §.

43§

En pensionsforsdkring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstdlle
i Sverige eller i en verksamhet som
bedrivs av en EES-forsdkrings-
givare enligt lagen (1998:293) om
utlandska forsdkringsgivares och

tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige.

16 §
Pensionsforsdkringsavtalet skall innehélla villkor att forsiakring inte far
1. pantsittas eller belanas,
2. andras pa saddant sdtt att den inte ldngre uppfyller villkoren for
pensionsforsdkring, eller
3. overlatas eller aterkdpas i andra fall &n som avses 1 17 eller 18 §.

Ett  pensionsforsdkringsavtal
skall ocksa innehalla villkor att
forsdkringsgivaren atar sig  att
ldmna kontrolluppgifter om for-

sdkringen enligt lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Forsdkringsavtalet skall ocksa innehdlla de villkor 1 dvrigt som avgor
om forsdkringen dr en pensionsforsdkring. Avtalet far inte innehilla
villkor som &r oférenliga med bestdmmelserna om pensionsforsékring.

19 §°
Det kapital som hanfor sig till en pensionsforsdkring skall tas upp i
inkomstslaget tjanst (avskattning), om forsdkringsgivaren
1. overlater forsdkringen till en forsdkringsgivare som inte meddelar
pensionsforsikring, eller
2. for over forsdkringen till en sddan del av sin verksamhet som inte
avser pensionsforsakring.

? Senaste lydelse 2005:1170.



Avskattningen skall ske i fall som avses i forsta stycket 1 ndr ansvaret
for forsakringen dvergér pa den 6vertagande forsdkringsgivaren och i fall
som avses 1 forsta stycket 2 nér forsékringen fors over.

Bestdimmelserna 1 forsta och andra styckena tilldimpas ocksd pa
tjanstepensionsavtal som uppfyller villkoreni 1 a §.

Avskattning skall ocksa ske om
pensionsforsdkringsavtalet dndras
sa att det inte ldngre uppfyller
villkoren for att utgora en
pensionsforsdkring  eller  om
parterna pd annat sdtt forfogar
over avtalet i strid med sadana
villkor.

Vid avskattning enligt fidrde
stycket berdknas den skattepliktiga
inkomsten som det kapital som
hdnfor sig  till  pensionsforsdk-
ringen multiplicerat med 1,20.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa
forsakringsavtal som ingéatts frdn och med den 2 februari 2007.

2. For forsdkringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007 skall dldre
bestimmelser 1 58 kap. 2, 4, 16, och 19 §§ fortfarande gilla.

3. Bestimmelsen 1 58 kap. 18 § tredje stycket, andra och tredje
meningen, om Overforing av hela pensionsforsidkringens vérde till en
annan pensionsforsékring tillimpas inte for pensionsforsékringsavtal som
ingatts fore den 2 februari 2007.

4. Ett villkor 1 ett forsdkringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007
om ritt till overforing av forsdkringens virde till en annan forsdkring
skall inte hindra att forsdkringen anses uppfylla villkoren fo6r en
pensionsforsikring.

5. Den nya bestimmelsen 1 28 kap. 3 § om dverforing till ett utlandskt
tjinstepensionsinstitut tillimpas pd overforingar som sker enligt avtal
som ingétts frdn och med den 2 februari 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for overforingar enligt avtal som ingatts tidigare.

6. Den nya bestammelsen i 58 kap. 1 a § om avtal om tjidnstepension
tillimpas pa avtal om tjdnstepension som ingatts fran och med den 2
februari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avtal som
ingétts tidigare.

7. En forsdkring skall anses uppfylla det nya kvalitativa villkoret 1 58
kap. 16 § om kontrolluppgiftslamnande forutsatt att villkoret senast den
31 december 2007 har forts in 1 avtalet.



1.2 Lag om #dndring i lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2 och 9 §§ lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse If oreslagen lydelse
28

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utlindska livforsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstidlle 1 Sverige och utldndska tjénstepensionsinstitut som
bedriver med forsdkringsverksamhet jamforbar tjdnstepensionsverk-
samhet frén fast driftstélle i Sverige,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsékring héanforlig verk-
samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och utldndska tjdnstepensionsinstitut som fran
fast driftstélle i Sverige meddelar avtal om tjdnstepension med villkor
som innebdr att institutet kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt
samma lag,

5. arbetsgivare som 1 sin balansrikning redovisar pensionsutfistelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som avses i 8 a § samma
lag,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegransat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsdkring som  &r a) kapital-  eller  pensions-
meddelad 1 forsdkringsrorelse som  forsdkring som &dr meddelad 1
inte bedrivs fran fast driftstidlle i  forsdkringsrorelse som inte
Sverige, eller bedrivs frdn fast driftstdlle 1

Sverige, eller

b) forsdkring som anses som pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 §

inkomstskattelagen (1999:1229),

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingétt ett avtal om tjdnstepension
med ett utldndskt tjanstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frdn fast driftstédlle i
Sverige, under fOrutsdttning att
avtalet dr jamforbart med en
kapitalforsdkring.

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingétt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlandskt tjanstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frdn fast driftstille 1
Sverige, under fOrutséttning att
avtalet dr jadmforbart med en
kapital- eller pensionsforsdkring.

Om en sddan forsdkring som avses i forsta stycket 7 a inte innehas av
nagon som &dr obegrinsat skattskyldig, skall den som har pantritt i

forsdkringen anses inneha den.

Bestdmmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars &lder och
som inte dr &terkdpsbar. Detsamma géller ett motsvarande avtal om
tjénstepension som &r jamforbart med kapital forsékring.

! Senaste lydelse 2005:1172.



9 §*

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjarde styckena.

For den del av skatteunderlaget som hos sddan skattskyldig som avses
12 § forsta stycket 1-3, 7 och 8 dr hénforligt till annan personforsikring
an pensionsforsdkring eller till annat med personforsidkring jamforbart
tjdnstepensionsavtal dn sddant som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) uppgér skatten till 30 procent av nio
tiondelar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls
i denna paragraf en sadan
kapitalforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen
inkomstskattelagen (1999:1229),
eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.

6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares och utldndska
tidnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige.

Med pensionsforsikring likstills
ocksa sadana avtal om tjdnste-
pension som uppfyller villkoren i
58 kap. 1 a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

Med pensionsforsikring likstills
sddana avtal om tjdnstepension
som uppfyller villkoren i 58 kap. 1
a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

I det fall beskattningsaret &r ldngre eller kortare &n 12 manader skall
skattesatsen jdmkas i1 motsvarande méin. Sddan jimkning skall ocksa
goras om hela behdllningen pé ett pensionssparkonto avskattas enligt 58
kap. 33 § inkomstskattelagen eller avséttning som avses 1 3 § femte
stycket helt upploses under beskattningsiret. Overlats ett helt
forsakringsbestand frén ett livforsdkringsforetag till ett annat sddant
foretag eller sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller 18 §
forsakringsrorelselagen (1982:713) intrdder det Overtagande foretaget i
det dverlatande foretagets skatteméssiga situation.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestdmmelserna tillimpas inte pa livforsdkringsavtal som
ingétts fore den 2 februari 2007 under forutsittning att
a) premier inte dérefter betalas,
b) avtalet inte ddrefter dndras pa ett sitt som medfor okad premie
forpliktelse totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning,
eller
c) storre premie inte dédrefter betalas dn den som l4gst skall betalas
for betalningsperioden enligt avtalet.

? Senaste lydelse 2005:1172.



3. 0Om de nya bestdmmelserna blir tillimpliga pa livforsdkringsavtal
som ingatts fore den 2 februari 2007 skall den premiebetalning som
foranleder att de nya reglerna blir tillimpliga anses som ett avtal om en
ny forsékring.

4. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsikringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007.

10



1.3 Lag om dndring 1 lagen (1997:323) om statlig f6r-
mogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!
Vid berdkning av den skattepliktiga formogenheten skall som tillgang
tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsritt,

2. smahus med tillhdrande tomtmark pa lantbruksenhet som pa grund
av dgarens begidran enligt 2 kap. 9 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) dr néringsfastighet,

3. den del av en niringsfastighet som inrymmer en bostadsldgenhet
som anvdnds eller dr avsedd att anvidndas av fastighetsdgaren for eget
eller niarstaendes boende,

4. aktie i ett aktieslag som &r inregistrerat vid bors 1 det land déar
aktiebolaget & hemmahorande samt marknadsnoterad aktie 1 ett
aktiebolag som dr hemmahorande 1 Sverige om ett aktieslag i bolaget den
29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerat vid svensk bors med
undantag for huvuddelédgares aktie,

5. aktie i ett aktieslag som inte &r marknadsnoterat i det land dér
aktiebolaget &r hemmahorande med undantag for huvuddeldgares aktie i
ett aktiebolag 1 vilket finns ett aktieslag som &r marknadsnoterat,

6. annan sadan deldgarrdtt som avses i 48 kap. 2 § forsta stycket
inkomstskattelagen @n aktie om deldgarritten inte & marknadsnoterad
samt andel 1 handelsbolag med undantag for andel i juridisk person till
den del den juridiska personen dr skattskyldig,

7. annan marknadsnoterad deldgarrdtt &n aktie, marknadsnoterad
fordringsrdtt och marknadsnoterad tillging som avses 1 52 Kkap.
inkomstskattelagen,

8. livforsdkring med undantag for

a) pensionsforsdkring samt

b) livforsdkring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall

eller dodsfall senast vid 70 ars alder och som inte &r aterkopsbar,

9. ratt till livrénta eller ddrmed jamforlig utbetalning med undantag for
ratt till

a) utbetalning pé grund av forsikring,

b) utbetalning pa grund av tidigare anstillning samt

c¢) underhéllsbidrag,

10. kontobehéllning med undantag for behéllning pa pensionsspar-
konto,

11. fordran i pengar och liknade betalningsmedel samt fordran
avseende marknadsnoterad tillgdng som anges i 4, 5 eller 7,

12. pengar och liknande betalningsmedel till den del de sammanlagt
overstiger 25 000 kronor,

13. 16s6re med undantag for

! Senaste lydelse 2006:235.
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a) inre 16sore for personligt bruk,

b) yttre 16sore for personligt bruk till den del det enskilda foremalets
virde understiger 10 000 kronor,

c¢) fordon som avses i1 2 kap. 2 § forsta stycket végtrafikskattelagen
(2006:227) samt

d) 16s6re som &r deponerat pd museum eller liknande inrdttning,
om tillgdngen inte ingar i sddan niringsverksamhet som avses i 13 kap. 1
och 11 §§ inkomstskattelagen i annat fall &n enligt 2 och 3.

Undantaget 1 forsta stycket 4 och 5 for huvuddeldgares aktie tillimpas
pa

1. aktie 1 ett aktiebolag i1 vilket aktier var inregistrerade vid bors vid
utgdngen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller indirekt av en
huvuddeldgare sedan denna tidpunkt,

2. aktie 1 ett aktiebolag 1 vilket aktier har inregistrerats vid bors forsta
géngen efter utgédngen av dr 1991, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeldgare sedan inregistreringen,

3. aktie 1 ett aktiebolag i vilket aktier har marknadsnoterats forsta
gangen efter utgangen av ar 1996, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeldgare sedan marknadsnoteringen,

4. aktie som har forviarvats med stod av aktie som avses i 1-3, om
aktien har innehafts direkt eller indirekt av en huvuddeldgare sedan detta
forvirv,

5. aktie som avses 1 1-4 och som har forvirvats av ett barn eller
barnbarn till huvuddeldgaren och i forekommande fall darefter ater
forvdrvats av huvuddeldgaren och som har innehafts direkt eller indirekt
av ett barn, barnbarn eller av huvuddeldgaren sedan forst ndmnda
forvarv.

Med huvuddeldgare avses sadan aktiedgare som, ensam eller
tillsammans med nérstaende, innehade aktier direkt eller indirekt
motsvarande minst 25 procent for rostvdrdet av aktierna i bolaget vid
utgdngen av ar 1991 1 frdga om aktier 1 ett aktiebolag i vilket aktier var
inregistrerade vid den tidpunkten och i &vriga fall vid tidpunkten for
inregistrering eller marknadsnotering som avses 1 andra stycket. Som
huvuddelédgare anses dven dodsboet efter sddan aktiedgare.

Med pensionsforsdkring likstdlls
i denna paragraf en sadan
livforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

2. upppyller villkoren i 58 kap.

6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2008.
2. De nya bestdmmelserna tillimpas inte pa livforsdkringsavtal som
ingétts fore den 2 februari 2007 under forutsittning att



a) premier inte ddrefter betalas,

b) avtalet inte dérefter dndras pé ett sétt som medfor ckad premie
forpliktelse totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning,
eller

c) att storre premie inte dédrefter betalas dn den som ldgst skall
betalas for betalningsperioden enligt avtalet.

3. Om de nya bestimmelserna blir tillimpliga pa livforsdkringsavtal
som ingatts fore den 2 februari 2007 skall den premiebetalning som
foranleder att de nya reglerna blir tillimpliga anses som avtal om en ny
forsékring.

4. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pé forsikringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007.
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1.4 Lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om sjédlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
1§

Utlandska foretag som driver bankverksamhet, viardepappersrorelse,
fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller forsékringsverksamhet 1
Sverige utan att inrdtta en filial eller motsvarande etablering hér, skall
innan verksamheten inleds ge 1in en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldmna kontrolluppgifter 1 enlighet med
bestammelserna i denna lag.

Skyldigheten att limna en forbindelse enligt forsta stycket giller inte
ett utlindskt foretag som hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som péd grund av bestimmelser i den
staten &dr forhindrat att [imna kontrolluppgifter.

Forsta och andra styckena
gdller inte i fraga om EES-for-
sdkringsgivare enligt lagen
(1998:293) om utldndska forscik-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige som
bara bedriver pensionsforsdk-
ringsverksamhet i Sverige.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. Den nya bestammelsen tillimpas endast pa livforsdkringsavtal som
ingés fran och med den 2 februari 2007.

3. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsdkringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007.

! Senaste lydelse 2006:1495.
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1.5 Lag om dndring 1 lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om inkomstskatt for
utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ér:

1. avloning eller ddrmed jamforlig forman, som utgatt av anstédllning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller ddrmed jamforlig formén, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag 4n hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting, 1 den min inkomsten fOrvédrvats genom
verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av ndgon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utdvats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
och lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn samt sjukerséttning
och aktivitetsersdttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring till
den del det totala beloppet av uppburna ersdttningar for varje
kalendermanad 6verstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,

— barnpension  enligt lagen om  efterlevandepension  och
efterlevandestod till barn, samt

— annan erséttning enligt lagen om allmén forsdkring;

5. pension pa grund av anstédllning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

Nuvarande lydelse

6. belopp, som utgdr pd grund
av annan pensionsforsdkring 4n
tjdnstepensionsforsdkring, om for-
sdkringen meddelats 1 hér i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som  utbetalas fran
pensionssparkonto  fort av ett
svenskt pensionssparinstitut eller
av ett utlandskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande;

! Senaste lydelse 2005:827.

6. belopp, som utgar pa grund
av annan pensionsforsidkring &n
tjdnstepensionsforsdkring, under
forutsdttning att den skattskyldige
vid den arliga taxeringen fatt
avdrag for premier enligt 62 kap.
5 R inkomstskattelagen
(1999:1229) och  forsdkringen
meddelats i en hir i riket bedriven
forsakringsrorelse eller av en EES-
forsdkringsgivare  enligt  lagen
(1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och  tjdnste-
pensionsinstituts ~ verksamhet i
Sverige, samt belopp som
utbetalas frdn pensionssparkonto
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fort av ett svenskt pensions-
sparinstitut eller av ett utlandskt
instituts filial 1 Sverige enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande;

7.pension pad grund av 7.pension pd grund av
tjanstepensionsforsékring samt tjadnstepensionsforsdkring samt
annan pension eller forman, om annan pension eller forman, om
formén utgdr fran Sverige pa forman utgar pa grund av
grund av forutvarande tjanst och  forutvarande tjdnst och den
den tidigare verksamheten  tidigare = verksamheten huvud-
huvudsakligen utovats Adr; sakligen utovats i Sverige;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgétt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av
militirtjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjomaén;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring;

10. annan hérifrdn uppburen, genom verksamhet hér 1 riket forvérvad
inkomst av tjédnst;

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom dndrad debitering, i den
mén avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 62 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom #ndrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ockséd forskott pd sddan
inkomst.

Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag 1 svenskt foretag
eller vid ett utldndskt foretags fasta driftstille i Sverige anses utévad hér i
riket &ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

- gOr tjdnsteresor utomlands, eller

- utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dar uppgér till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r dock endast sddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas endast pa livforsdkringsavtal som
ingés fran och med den 2 februari 2007.

3. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa livforsikrings-
avtal som ingétts fore den 2 februari 2007.
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1.6 Lag om dndring i forsdkringsavtalslagen (2005:104)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) att skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
14 §

Ett forfogande over forsdkring-
en dr utan verkan i den man
forfogandet dr forbjudet enligt ett
forsdikringsvillkor som enligt in-
komstskattelagen (1999:1229)
skall tas in i forsdkringsavtalet. Ett
forbud mot Gverldtelse hindrar
dock inte  utmidtning eller
Overlatelse vid ackord eller i
konkurs i vidare utstrickning dn
detta foljer av vad som annars
foreskrivs 1 lag eller annan
forfattning.

Ett forbud mot Overldtelse av en
forsakring hindrar inte utmétning
eller overlatelse vid ackord eller i
konkurs i vidare utstrdckning &n
detta foljer av vad som annars
foreskrivs 1 lag eller annan
forfattning.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2008.

2. Den nya bestammelsen tillampas endast pa livforsdkringsavtal som
ingés fran och med den 2 februari 2007.

3. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsikringsavtal

som ingétts fore den 2 februari 2007.
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2 Bakgrund

Det svenska etableringskravet for pensionsforsékringar innebdr att en
forsakring méste vara meddelad i en forsdkringsrorelse som bedrivs i
Sverige for att den skattemissigt skall anses vara en pensionsforsékring.
EG-domstolen har nu i malet kommissionen mot Danmark (mal nr C-
150/04) slagit fast att ett motsvarande etableringskrav i Danmark strider
mot EG-rétten. Domen far konsekvenser d@ven for Sverige eftersom dven
den svenska lagstiftningen pa pensionsbeskattningsomrédet innehdller ett
etableringskrav som 1 allt visentligt 6verensstimmer med den danska.

Fradgan om EG-ritten och beskattningen av livforsdkringar har
behandlats i departementspromemorian Beskattning av livforsakringar
och EG-ritten (Ds 2003:65). Promemorian innehdller bl.a. forslag till
andringar i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,
inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt.

Nar det giller avkastningsskatten foreslogs att skattesatsen skulle
sdnkas till 15 procent dven for vissa forsdkringar meddelade utomlands
och att dessa forsdkringar dessutom skulle undantas fran for-
mogenhetsskatt. Dessa forslag behandlades 1 propositionen Sénkt av-
kastningsskatt for vissa livforsdkringar m.m. (prop. 2004/05:31).
Forslagen har antagits av riksdagen (bet. 2004/05:SkU14, rskr.
2004/05:132, SFS 2004:1304). Departementspromemorians ovriga for-
slag har inte lett till lagstiftning.

I denna promemoria behandlas behovet av #ndringar i skattelag-
stiftningen till foljd av EG-domstolens dom 1 Danmarksmélet. I
promemorian behandlas ocksd nagra av de forslag som ldmnats i
departementspromemorian Beskattning av livforsdkringar och EG-rétten
(Ds 2003:65) och som har samband med EG-domstolens bedémning 1
Danmarksmaélet.

3 Gillande skatteregler

Livforsdkringar dr enligt inkomstskattelagen (1999:1229) antingen
pensions- eller kapitalforsdkringar. Skillnaderna mellan pensions-
forsdkringar och kapitalforsdkringar slar igenom pé ett antal skatte-
omraden. Pensionsforsdkringar som har samband med tjdnsten och som
den forsdkrades arbetsgivare atagits sig att betala premierna for kallas for
tjdnstepensionsforsikringar.

For att en forsdkring skall vara en pensionsforsdkring skall en rad
kvalitativa krav vara uppfyllda. Sparandet dr bundet och kan lyftas forst
vid 55 ars alder och utbetalningarna maéste ske under minst fem ar.
Forsdkringen far inte Overlatas, pantsittas eller aterkopas, utom i vissa
sarskilt reglerade undantagsfall.

Dessutom maéste en pensionsforsdkring som ndmnts tidigare vara
meddelad i en fOrsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige, det s.k.
etableringskravet. Detta innebér att en forsdkring meddelad utomlands
definitionsméssigt kommer att betraktas som en kapitalforsdkring dven
om alla andra kvalitativa villkor f6r en pensionsforsidkring dr uppfyllda.
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Savil privat pensionssparande som tjdnstepensionssparande ingér inte i
de skattepliktiga arbetsinkomsterna vilket innebédr att det byggs upp en
stor skattekredit som forvaltas av bla. forsdkringsbolagen.
Etableringskravet har ansetts vara en {Orutsdttning for att denna
skattekredit ska kunna tas tillbaka till beskattning och dérmed kan
etableringskravet ocksd sdgas ha varit en forutsdttning for
skatteundantaget. De regler om informationsutbyte som finns inom EU
anses inte tillrackliga for att kompensera ett slopat etableringskrav.

Inkomstskatt

Premier for savél privata pensionsforsdkringar som tjédnstepensions-
forsdkringar far dras av inom vissa beloppsramar och utbetalade belopp
frén forsdkringarna beskattas. Den anstédllde blir inte formansbeskattad
for formanen av att arbetsgivaren betalar premier till en tjdnstepensions-
forsékring for den anstélldes rakning.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatten dr en skatt pd den lopande avkastningen pa olika
former av pensionssparande och sparande i kapitalforsdkringar. Den &r
sedan 1994 en schabloniserad skatt diar avkastningen pa kapitalet
berdknas med ledning av den genomsnittliga statslénerdntan. Skatte-
satsen dr beroende av om forsdkringen dr en pensionsforsdkring eller en
kapitalforsdkring. Den helt dominerande delen av skatten kommer fran
pensionsforsikringar.

Skattskyldigheten ligger 1 princip pd forsdkringsbolagen, nidrmare
bestdmt svenska livforsdkringsforetag, utldndska livforsidkringsforetag
med fast driftstille 1 Sverige, understodsforeningar, pensionsstiftelser och
utldndska tjanstepensionsinstitut med fast driftstélle i Sverige. Fysiska
personer som &r obegrdnsat skattskyldiga i Sverige och innehar en
livforsdkring tecknad i ett utlandskt livforsdkringsforetag eller &r insatta
som forméanstagare enligt ett avtal om tjédnstepension som kan jamstéllas
med en livforsdkring och som ingatts med ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut dr ocksa skattskyldiga.

Skatteunderlaget berdknas i tva steg. Forst berdknas ett kapitalunder-
lag. Direfter berdknas en schablonmissig avkastning pa detta kapital
genom att underlaget multipliceras med den genomsnittliga stats-
lanerdntan for kalenderédret narmast fore beskattningsaret.

Fran och med den 1 januari 2005 dr skattesatsen for avkastningsskatt
15 procent dven for utldndska livforsédkringar som uppfyller villkoren for
pensionsforsdkring i 58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen (prop.
2004/05:31, bet. 2004/05:SkU14, rskr. 2004/05:132). En forutsittning &r
dock att de har meddelats av en EES-forsékringsgivare i en verksamhet 1
Sverige som bestdr 1 gridnsoverskridande verksamhet enligt lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige. Den ldgre skattesatsen om 15 procent géller dven
for svenska forsdkringar som uppfyller kraven pd att vara en
pensionsforsdkring, men som parterna valt att betrakta som en
kapitalforsakring (jfr 58 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen).
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For ovriga kapitalforsdkringar, svenska sivdl som utldndska, é&r
skattesatsen 30 procent av nio tiondelar av skatteunderlaget, dvs.
skattesatsen for kapitalunderlag som avser kapitalforsékringar &r i
praktiken 27 procent.

Formogenhetsskatt

En kapitalforsdkring skall tas upp som skattepliktig tillgdng vid
berdkning av formogenhetsskatt, ddremot inte en pensionsforsikring.
Utldandska forsékringar som meddelas av en EES—forsdkringsgivare med
1 ovrigt identiska villkor som en pensionsforsdkring, jamstills i detta
avseende sedan den 1 januari 2005 med pensionsforsidkringar och é&r
ddrmed undantagna fran formogenhetsskatt (jfr. prop.2004/05:31).
Detsamma giller 1 frdga om 1 Sverige meddelade s.k. kapitalpensions-
forsakringar.

Arbetsgivaravgifter och sdrskild loneskatt

P& I6n och andra ersdttningar som ger rdtt till forméner i social-
forsdkringssystemet utgar arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift med
sammanlagt 32,42 procent. Avsidttningar som en arbetsgivare gor for
anstélldas framtida pensioner &r inte formansgrundande. Dérfor tas inga
arbetsgivaravgifter ut. I stéllet skall sarskild 16neskatt betalas pa sddana
avsittningar med 24,26 procent. Den sdrskilda I6neskatten skall motsvara
den del av arbetsgivaravgifterna som inte kan kopplas till
socialforsdkringen, utan 1 stéllet utgor skatt. Skillnaden mellan
arbetsgivaravgifter och sérskild l6neskatt dr 8,16 procentenheter.

4 Nya kvalitativa krav for pensionsférsékring

4.1 Utgangspunkter for dndrade skatteregler

De svenska skattereglerna for beskattning av pensioner syftar till att
uppritthélla ett samband mellan & ena sidan avdrag for premier eller 1
friga om tjdnstepensioner, skattefriheten for arbetsgivarens pensions-
kostnader, och & andra sidan beskattningen av utfallande belopp. Genom
avdragsritten respektive skattefriheten skjuts beskattningen av pensionen
upp till dess den betalas ut. For att sdkerstdlla att beskattning verkligen
sker ndr pensionen betalas ut har uppskjuten beskattning endast medgetts
for premier eller andra pensionskostnader som betalats till
forsakringsrorelser som bedrivs i Sverige.

Den bakomliggande principen for skattereglerna &r att endast
kostnader som tillgodoser ett pensionssyfte skall fa dras av som
pensionskostnader. Kravet pd pensionssyfte aterspeglas i de kvalitativa
och kvantitativa villkor som géller for att beskattningen skall skjutas upp.

I Sverige liksom i Danmark ingar alltsd under vissa forutséttningar
pensionsforsdkringspremier och liknande pensionsavsdttningar inte i de
skattepliktiga arbetsinkomsterna. Beskattningen skjuts i stédllet upp till
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dess avsittningen betalas ut som pension. Det géller bade for privat
pensionssparande och for tjdnstepensioner.

I domen 1 Danmarksmadlet slar EG-domstolen fast att det danska
etableringskravet, dvs. kravet att en pensionsavsittning skall goras till en
pensionsforvaltare 1 Danmark for att beskattningen skall skjutas upp till
pensioneringen, inte dr forenligt med EG-ritten. Det danska etablerings-
kravet giller pd samma sétt som det svenska bade for privata pensioner
och for tjanstepensioner. Domstolens dom har direkt betydelse for
Sveriges del eftersom svensk lagstiftning innehéller ett liknande
etableringskrav for en uppskjuten beskattning som det danska.

P& grund av utgéngen i Danmarksmalet bor de svenska skattereglerna
dndras sé att de inte riskerar komma 1 konflikt med EG-rétten. Frdgan om
fordndringar 1 etableringskravet har tidigare diskuterats 1 promemorian
Beskattningen av livforsdkringar och EG-ritten (Ds 2003:65). I prome-
morian ldmnades tva alternativa forslag till fordndringar av
etableringskravet. Enligt det forsta alternativet skulle etableringskravet
vara kvar. Premierna for utlindska tjadnstepensionsforsikringar skulle
behandlas som en personalkostnad och inte som en pensionskostnad.
Efter EG-domstolens dom i Danmarksmalet bor dock detta alternativ inte
komma i friga eftersom det skulle riskera strida mot EG-ritten.

Det andra forslaget som ldmnades i promemorian (alternativ 2) innebar
att etableringskravet for tjénstepensionsforsidkringar skulle slopas om
forsdkringarna uppfyllde alla andra kvalitativa villkor férutom att de inte
ar meddelade i en forsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige. Slopandet av
etableringskravet skulle bara gilla inom EES. Forsdkringarna skulle
vidare vara meddelade av en EES—forsdkringsgivare som bedriver
verksamhet enligt lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. En ytterligare forutséttning
for att dndra etableringskravet i dessa fall var enligt promemorian att det
fanns mojlighet att kontrollera att utfallande belopp redovisas i sjélv-
deklarationen. Promemorian inneholl darfor ocksa forslag dels om
kontrolluppgiftsskyldighet for arbetsgivare, dels om att avtal om
pensionsforsdkring skulle innehélla ett villkor om att forsékringsgivaren
atog sig att lamna kontrolluppgift. Detta villkor skulle tas in som ett nytt
kvalitativt villkor for en pensionsforsékring.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig dver promemorie-
forslagen forordade att etableringskravet dndras for tjdnstepensions-
forsdkringar och 1 stéllet knyts till EES. Avgorandet i Danmarksmalet
avser inte bara tjdnstepensionsforsdkringar utan ocksd privata
pensionsforsdkringar. Domen innebér alltsd att det 6verhuvudtaget inte
bor behdllas ndgot krav pd etablering 1 Sverige for nagra
pensionsforsidkringar, vare sig de &r tjinstepensionsforsékringar eller
inte. Ett dndrat etableringskrav till foljd av domen bor darfor omfatta
bade privata pensionsforsékringar och tjanstepensionsforsdkringar.

Utan ett krav pa etablering i Sverige kommer pensioner i framtiden att
kunna betalas ut fran andra ldnder till mottagare i Sverige. Sambandet
mellan avdrag och beskattning riskerar ddrmed att brytas eller i1 vart fall
forsvagas. T.ex. blir utlindska forsdkringsgivares skyldighet att ldmna
kontrolluppgifter beroende av hemlandets regler om vilken information
som kan ldmnas ut. Detta behdver inte Overensstimma med svenska
regler. En utbetalning fran en forsdkring som i Sverige klassas som en
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pensionsforsidkring behodver i utbetalningslandet exempelvis inte behand-
las som en skattepliktig inkomst. Det fir som regel till foljd att
utbetalningen inte heller omfattas av nagon skyldighet i det landet att
lamna uppgift om utbetalningen till beskattningsmyndigheterna. Under
sddana forhédllanden saknas mojlighet for Skatteverket att 6ver huvud-
taget f ndgon annan information om utbetalningen 4dn de uppgifter som
den skattskyldige sjdlv lamnar i deklarationen. Forsdkringsgivaren i
utlandet &r inte skyldig att lamna kontrolluppgift direkt till Skatteverket
och inte heller finns ndgon uppgift hos beskattningsmyndigheten i
utbetalningslandet som den kan ldmna vidare till Skatteverket. Betydande
belopp avseende utbetalning av skattepliktiga pensioner riskerar saledes
med ett etableringskrav knutet till EES att hamna utanfor det
kontrolluppgiftslamnande som annars géller for skattepliktiga inkomster 1
Sverige. Det behover déarfor 6vervdgas hur sambandet 1 den uppskjutna
beskattningen av pensionspremier ska kunna uppritthéllas.

En utgéngspunkt for lagéndringarna till f61jd av EG-domstolens dom i
Danmarksmaélet bor, som anges i ndmnda promemoria, vara att ett dndrat
etableringskrav inte geografiskt stracker sig ldangre dn vad EG-
domstolens dom ger anledning till. De kontrollproblem som kan uppsta
ndr pensionsforsidkringar betalas ut frén andra ldnder till skattskyldiga 1
Sverige, bor begrinsas sa langt det ar mojligt.

En annan utgdngspunkt for lagéndringarna bor vara att se till att den
sdrskilda skattebehandlingen av pensionssparande inte dppnas for annat
sparande dn saddant som faktiskt sker i pensionssyfte. Lagdndringarna bor
darfor utformas sé att skattesystemet sa effektivt som mojligt slér vakt
om detta syfte.

En sérskild fraga dr om reglerna skall ges retroaktiv effekt eller om de
skall begrinsas i tiden. Genom domen i Danmarksmalet dndrar EG-
domstolen pa den praxis som gillt sedan avgorandena i malen Bachmann
(mél C-204/90) och kommissionen mot Belgien (médl C-300/90). Det
utgor skil for att inte 1ata lagdndringarna till f6ljd av domen tridda 1 kraft
tidigare 4n fran och med domens datum. Aldre avtal har ingatts under
forutsittningen att etableringskravet géller, vilket bl.a. har betydelse for
mojligheten att beskatta utfallande belopp.

For att inte gammalt kapital via aterkop skall kunna flyttas till nya
forsakringar och pé sa sitt komma i atnjutande av de nya reglerna bor
dessa endast gilla for forsdkringsavtal som ingatts fran och med
offentliggdrandet av denna promemoria och 6verlamnandet till riksdagen
av regeringens skrivelse 2006/07:47 1 vilken promemorians forslag
aviseras. Ett sddant skattemissigt flyttforbud foreslas gélla till dess det &r
klarlagt om regler kan foreslds som pa ett godtagbart sétt sédkerstéller
framtida beskattning av pensioner och pensionskapital samtidigt som de
inte blockerar mojligheten att flytta vérdet i dldre pensionsforsakringar.

Utgangspunkten vid utarbetandet av lagforslagen i promemorian &r
saledes att astadkomma regler som foljer EG-rétten samtidigt som de slar
vakt om pensioneringssyftet, dock utan att goéra mer ldngtgéende
fordndringar dn nodvandigt.
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4.2 Nya kvalitativa villkor f6r pensionsforsdkring

Forslag: For att en forsdkring skall klassificeras som en
pensionsforsidkring maste den vara meddelad i en forsdkringsrorelse
som bedrivs 1 Sverige eller i en forsdkringsrorelse som bedrivs av en
EES-forsdkringsgivare enligt lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Motsvarande villkor skall gélla i frdga om avtal om tjédnstepension.

Pensionsforsékringsavtal skall innehélla villkor om att forsidkrings-
givaren skall ldmna kontrolluppgift om forsdkringen, dvs. uppgift for
fysiska personer om bl.a. premiebetalningar och utfallande belopp.

Skiilen for promemorians forslag:

Andrat etableringskrav

Till foljd av EG-domstolens dom i Danmarksmalet (mal nr C-150/04)
foreslas att kravet pa etablering i Sverige dndras och i stillet avser
etablering inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES). Skilet
till denna gransdragning dr att EG-domstolens dom endast omfattar EES.
Nagra barande skil att gora mer langtgdende dndringar finns knappast.
Liksom i promemorian Beskattning av livforsdkringar och EG-ritten (Ds
2003:65) foreslds darfor att ett fordndrat kvalitativt villkor for pensions-
forsdkring och avtal om tjdnstepension inférs som innebédr att en
pensionsforsdkring eller ett avtal om tjdnstepension maéste vara
meddelade i en rorelse som bedrivs inom EES enligt lagen (1998:293)
om utldndska forsékringsgivares och tjédnstepensionsinstituts verksamhet
1 Sverige.

Resultatet av de foreslagna @ndringarna blir att alla forsdkringar som
meddelas av en EES-forsékringsgivare och uppfyller de 6vriga kraven
for pensionsforsdkring 1 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) skatte-
massigt kommer att klassificeras som pensionsforsidkring. Premierna for
dessa forsdkringar kommer ddrmed att vara avdragsgilla inom de grénser
som anges 1 59 kap. inkomstskattelagen. Utfallande belopp blir
skattepliktiga eftersom utbetalningarna fran forsdkringarna kommer att
omfattas av bestimmelsen i 10 kap. 5 § inkomstskattelagen om vad som
utgdr pension. Vidare kan arbetsgivare fa avdrag for premier som betalas
till utlindska pensionsforsdkringar enligt reglerna om avdrag for
pensionskostnader 1 28 kap. inkomstskattelagen. Det innebdr ocksa att
den anstéllde inte blir formansbeskattad for premien utan beskattas forst
ndr pensionen faller ut.

Aven kravet pi att verforingar till tjinstepensionsinstitut som likstills
med pensionsstiftelser méste ske till ett fast driftstélle 1 Sverige bor tas
bort. Det innebér att arbetsgivare kan trygga pension med avdragsritt i
utldndska tjdnstepensionsinstitut som kan likstillas med pensionsstiftelse
forutsatt att detta sker i ett institut etablerat inom EES.

Nagot behov av att dndra nuvarande mojlighet att enligt 58 kap. 5 §
inkomstskattelagen ta med sig en livforsdkring fran arbete och bositt-
ning utomlands till Sverige bedoms inte finnas. Detta eftersom en
forsdkringsgivare 1 utlandet normalt inte meddelar forsdkringar som
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uppfyller samtliga krav som stills pa en pensionsforsdkring enligt svensk
skattelagstiftning.

Villkor om kontrolluppgiftslimnande

Om nuvarande krav pé etablering i Sverige dndras till att avse ett krav pa
etablering inom EES kan framtida pensionsutbetalningar 1 en helt annan
omfattning &n enligt nuvarande regler att komma frdn utlindska for-
sakringsbolag. Det bor dérfor sa langt som majligt skapas forutsittningar
for att hantera de kontrollproblem som uppstar ndr utbetalningar fran
pensionsforsdkringar meddelade i andra ldnder inom EES gors till
personer som r skattskyldiga i Sverige.

Utldndska forsdkringsgivare som bedriver verksamhet i Sverige skall
enligt 13 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter (LSK) innan verksamheten har borjat bedrivas hir ge in en
forbindelse till Finansinspektionen om att 1dmna kontrolluppgifter enligt
LSK. Denna skyldighet har hittills i1 praktiken inte haft ndgon betydelse
vid utbetalningar frén utldndska forsdkringar eftersom de med nuvarande
regler alltid ar kapitalforsdkringar och utbetalningarna dérmed ar
skattefria. Med det nya villkoret om etablering blir dock denna fraga
aktuell eftersom dven utlindska forsdkringar kommer att kunna
klassificeras som pensionsforsdkringar.

Regeln om att utlindska forsékringsgivare m.fl. skall ldmna
forbindelse har emellertid ifrdgasatts av EG-kommissionen, bl.a. darfor
att den kan utgéra en begridnsning av den fria rorligheten for kapital 1
strid med artikel 56 1 EG-fordraget. Fran och med den 1 januari 2007
giller darfor att foretag frdn stater inom EES som pd grund av
bestimmelser i den staten dr forhindrade att ldmna kontrolluppgifter,
undantas frdn skyldigheten att ge in en forbindelse till
Finansinspektionen om att lamna kontrolluppgifter (prop. 2006/07:7, bet.
2006/07:SkU3, rskr. 2006/07:42, SFS 2006:1495). Andringen av 13 kap.
1 § LSK innebér att regeln i vissa fall kan vara otillrdcklig for att
sdkerstidlla beskattningen av utfallande pensionsbelopp. Eftersom det &r
friga om utlindska foretag finns det dessutom svarigheter f{or
Skatteverket att kontrollera hur denna skyldighet uppfylls i de fall
forbindelse lamnas. Det finns dérfor skil att prova alternativa vigar for
kontrolluppgiftsskyldigheten.

[ promemorian Beskattning av livforsdkringar och EG-rdtten (Ds
2003:65) lamnades tva forslag om kontrolluppgifter. Det forsta innebar
att arbetsgivarna skulle &ldggas att lamna kontrolluppgift sa att
forsdkringsgivare och formanstagare kunde identifieras. Motiveringen till
forslaget var att det skulle forbattra mojligheterna att sékerstélla
beskattningen. Uppgiftsskyldigheten skulle gilla oavsett om forsédkringen
var meddelad utomlands eller 1 Sverige.

Det andra forslaget innebar att en kontrolluppgiftsskyldighet skulle
foreskrivas i ett villkor i forsdkringsavtalet. Villkoret skulle innebéra att
forsakringsgivaren forband sig att 1dmna kontrolluppgifter enligt LSK for
att forsdkringen skulle anses vara en pensionsforsidkring enligt 58 kap.
inkomstskattelagen. Villkoret skulle gélla bade for svenska och utldndska
forsdkringar. Utldndska forsdkringsgivare som tillhandaholl tjdnste-
pension i1 Sverige och som atog sig i1 avtalet att ldmna kontrolluppgift
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skulle inte behova ldmna forbindelse enligt 13 kap. 1 § LSK. Forslaget
gick alltsd ut pé att ersdtta skyldigheten att lamna forbindelse 1 13 kap.
1 § LSK med ett krav pa att i pensionsforsdkringsavtalet fora in ett
sdrskilt villkor enligt bestimmelse 1 58 kap. inkomstskattelagen.

Flera remissinstanser var tveksamma till forslagen angéende
kontrolluppgifter. Sarskilt forslaget om att arbetsgivarna skulle ldamna
vissa kontrolluppgifter kritiserades. Skatteverket anforde bl.a. att
forslaget om sirskilda kontrolluppgifter om vilka pensionsritter de
anstdllda har krdaver att Skatteverket bygger upp ett nytt lagrings- och
bevakningssystem. Skatteverket ville vidare behalla kravet pa forbindelse
tillsammans med villkor 1 forsdkringsavtalet eftersom en forbindelse
enligt LSK &r ett atagande gentemot en myndighet vilket ett villkor i ett
avtal inte dr. Sammanfattningsvis ansdg Skatteverket att denna typ av
kontrolluppgifter maste Overvédgas vidare. Forsdkringsforbundet var
tveksamt till om avtalsvillkor om kontrolluppgiftslimnande 6verhuvud-
taget kan anses giltiga i det land dér forsdkringsgivaren har sitt séte, samt
i vilken omfattning avtalen kan omforhandlas efter det att de har ingétts.
En annan frdga som forbundet tog upp var vad som skulle hinda om
kontrolluppgift inte kommer in trots att det finns villkor i avtalet om att
den ska ldmnas.

Med hénsyn till den kritik som riktades mot forslaget om arbets-
givarnas uppgiftsldmnande om tjénstepensionsforsikringar framstar det
som mindre ldmpligt att i nuldget aterkomma till ett sddant forslag. I
stdllet bor det andra forslaget om att inkludera ett villkor innebdrande ett
atagande for forsdkringsgivaren att lamna kontrolluppgifter bland de
kvalitativa villkoren for pensionsforsikring 6vervdgas niarmare.

Det angavs i nimnda promemoria att férslaget var ett alternativ till det
mer tungrodda systemet med forbindelse. Som ndmnts ovan far det
systemet mindre betydelse i och med att det dndrats s& att utldndska
foretag som pa grund av banksekretess eller liknande &r forhindrade att
lamna ut kontrolluppgifter inte behdver ge in négon forbindelse.
Remissinstansernas synpunkter nér det géller 13 kap. 1 § LSK viger mot
den bakgrunden inte lika tungt som tidigare. Det finns ocksa andra skl
som talar mot att enbart luta sig pa skyldigheten att limna forbindelse om
att lamna uppgifter enligt LSK nir det géller pensionsforsdkringar. For
att en sddan ordning skall vara tillrdackligt effektiv for bl.a. en beskattning
av skattekrediten (pensionen) synes det ndmligen vara nddvéndigt med
en sanktion av nigot slag for det fall uppgiftsskyldigheten inte fullgors.
Det &dr emellertid knappast mojligt att koppla den allmint héallna
skyldigheten om att ldmna en forbindelse till en sanktionsatgérd, om t.ex.
en uppgift om betalda forsdkringspremier inte 1dmnas.

Savél Skatteverket som Forsdkringsforbundet har rest vissa
invdandningar mot att infora ett sadant villkor i forsdkringsavtalet. T.ex.
har det ifragasatts om ett sddant villkor kan anses giltigt i
forsdkringsgivarens hemland och man har ocksd fraga sig vad som
hiander om avtalen omforhandlas efter att de ingatts och vad det betyder
att villkoret inte &r ett &tagande gentemot en myndighet.

Om ett kontrolluppgiftsvillkor infoérs skulle det innebdra att villkoret
maste finnas med 1 pensionsforsdkringsavtalet for att forsdkringen skall
klassificeras som en pensionsforsdkring. Genom villkoret &tar sig
forsdkringsgivaren att ldmna kontrolluppgifter om forsdkringen enligt
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LSK. Om villkoret inte finns i avtalet uppfyller forsdkringen inte kraven
for att klassificeras som en pensionsforsdkring enligt svensk ritt.
Huruvida villkoret &r giltigt 1 forsékringsgivarens hemland har ju ingen
omedelbar betydelse for vilka skatteregler som skall gélla i Sverige.

Om en forsdkring inte skulle innehalla ett sddant villkor om att
forsakringsgivaren tar pa sig att lamna kontrolluppgifter skulle det betyda
att forsdkringstagaren inte far avdrag for premier till forsakringen.

Ett generellt villkor for en pensionsforsidkring &r att avtalsvillkoren inte
far dndras sa att forsékringen inte ldngre uppfyller villkoren for att vara
en pensionsforsdkring. Om forsdkringsgivaren enligt villkoren tagit pa
sig att lamna kontrolluppgift men inte gor det skulle det kunna tolkas
som att forsdkringsgivaren #ndrat forsdkringsvillkoren och att
forsdkringen ddrmed inte ldngre uppfyller villkoren for att vara en
pensionsforsidkring. Avdrag skulle d4 kunna vigras, om kontrolluppgift
om betalda premier inte ldmnas. Om kontrolluppgift inte ldmnas pa
pensionsutbetalningarna far andra sanktionséatgirder Overvégas, vilket
behandlas i avsnitt 4.4.

Forsdkringsgivare som péa grund av lagstiftningen i sitt hemland anser
sig forhindrade att lamna kontrolluppgifter om forsiakringen skulle kunna
aberopa att de med ett sddant villkor inte kan meddela pensions-
forsdkring. Men det dr da ett problem som bor hdnforas till hur det landet
har utformat sin lagstiftning. Det dr emellertid inte ndgot overtygande
argument mot att stdlla upp ett séddant villkor for en svensk
pensionsforsdkring, om ett sddant villkor anses vara befogat. Det kan
ocksa ifragasittas om inte ett sddant villkor i forsdkringsavtalet bor
tolkas som att forsékringstagaren ldmnat medgivande till att de uppgifter
som behovs for att fullgora kontrolluppgiftsskyldigheten ldmnas ut till
Skatteverket. Ett sddant medgivande anses ofta bryta sekretessen och
didrmed finns inget som hindrar att uppgifterna lamnas ut.

For att premier till forsékringen skall kunna dras av &r det upp till
forsdkringstagaren att visa att villkoren for pensionsforsdkring &r upp-
fyllda. I annat fall skall avdrag for premierna végras. Om parterna &ndrar
1 forsdkringsavtalet si att villkoren inte ldngre upprétthdlls bor, som
foreslds 1 avsnitt 4.4, detta sanktioneras genom en avskattning av
forsakringens vérde, vilket drabbar bade forsdkringsgivaren och for-
sikringstagaren. Aven om ett kontrolluppgiftsvillkor i forsikringsavtalet
inte skulle innebir ett atagande direkt mot en myndighet finns det trots
det starka skl for att folja ett sddant villkor.

For att utlindska forsdkringsgivare skall kunna meddela pensions-
forsdkring maste deras verksamhet dessutom bedrivas enligt lagen
(1998:293) om utlédndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige (LUF). I 1 kap. 4 § denna lag foreskrivs att
utlindska forsdkringsgivare och utlindska tjénstepensionsinstitut i sin
verksamhet 1 Sverige skall folja svensk lag. Om utldndska forsékrings-
givare som 4r verksamma hir enligt LUF inte foljer svensk lag finns det
mojlighet for Finansinspektionen att uppmérksamma tillsynsmyndig-
heten 1 hemlandet pa att forsdkringsgivaren inte foljer svensk lag i sin
verksamhet hdr. Hemlandsmyndigheten kan sedan i sista hand é&terta
auktorisationen. Finansinspektionen kan ocksd enligt 3 kap. 6 § LUF
foreldgga en EES-forsdkringsgivare som visar sig oldmplig att driva
verksamhet 1 Sverige att vidta rittelse, eller om réttelse inte sker,
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forbjuda forsdkringsgivaren att fortsdtta sin marknadsforing och att inga
nya forsdkringsavtal om forsdkringsataganden som skall fullgéras i
Sverige.

Det finns sdledes Overtygande skdl for att ett villkor 1
forsdkringsavtalet om att forsdkringsgivaren skall ldmna kontroll-
uppgifter enligt LSK skulle kunna vara en genomftrbar och ldmplig
atgdrd 1 anslutning till ett &ndrat etableringskrav for pensions-
forsdkringar. Den bedoms 1 tillricklig grad sidkerstélla att
pensionsbetalningar frdn pensionsforsdkringar som meddelas utanfor
Sverige kommer att beskattas hédr och att avkastningsskatt kommer att
betalas for virdet pa forsdkringen. Sammanfattningsvis foreslas alltsé att
ett kvalitativt villkor inférs som innebdr att forsdkringsgivaren i
pensionsforsdkringsavtalet atar sig att ldmna kontrolluppgifter om
forsékringen enligt LSK.

Ikrafttradande- och dvergangsfrdgor behandlas i avsnitt 5.

4.3 Kapitalpension

Forslag: De sirskilda reglerna for s.k. kapitalpensionsforsdkringar
slopas.

Skélen for promemorians forslag: Kapitalpensionsforsékringar
introducerades pa den svenska forsdkringsmarknaden efter lagdndringar
som foreslogs i propositionen Sinkt avkastningsskatt for vissa liv-
forsdkringar m.m. (prop. 2004/05:31, bet. 2004/05:SkU14, rskr.
2004/05:132). Lagindringarna infordes for att anpassa svensk ritt till
EG-ritten.

Anpassningarna innebar att utldndska kapitalforsdkringar som
meddelas inom EES och uppfyller vissa krav dels beskattas med den
lagre skattesatsen for avkastningsskatt som annars bara giller for
pensionsforsdkringar, dels inte dr formogenhetsskattepliktiga. De krav
eller villkor som skall vara uppfyllda for att forsakringen skall omfattas
av lagidndringarna motsvarar kraven for att en forsdkring skall betraktas
som en pensionsforsikring. Aven i Sverige meddelade forsikringar, som
uppfyller alla krav for att vara en pensionsforsdkring, men som parterna
dnda bestdmt skall behandlas som en kapitalforsdkring skattemissigt
omfattas av lagéndringarna.

Kapitalpensionsforsdkringar beskattas alltsd som ett mellanting mellan
kapitalforsdkringar och pensionsforsdkringar. Avdragsriatten  for
pensionskostnader och privata premiebetalningar dr dock &dven efter
dessa anpassningar reserverad for premier till pensionsforsédkringar som
meddelas i en forsdkringsrorelse som bedrivs i Sverige.

Lagindringarna gjordes mot bakgrund av regeringsrittens dom den 17
september 2004, mal nr 1653-04. I domen slog regeringsrétten fast att nér
det giller avkastnings- och formogenhetsskatt skall en privat livforsak-
ring som uppfyller alla kvalitativa villkor for pensionsforsidkring utom att
den tecknas i en annan medlemsstat i EU, behandlas som en svensk
pensionsforsdkring. Regeringsritten konstaterade att det innebédr en
inskrdnkning 1 friheten att tillhandahdlla tjénster att tillampa olika
avkastningsskattesatser for svenska och utlindska forsékringar med i
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ovrigt samma villkor. Skattesatsen for avkastningsskatt skall alltsd vara
15 procent dven for pensionsforsdkringar meddelade utanfér Sverige men
inom EES. Niar det giller formogenhetsskatteplikten gjordes
motsvarande  bedomning  vilket innebdr att en  utldndsk
pensionsforsdkring meddelad inom EES inte skall tas upp som en
tillgang vid berdkning av skattepliktig formogenhet. De beskrivna
anpassningarna av svensk skattelagstiftning till EG-ritten gjordes utifran
forutsdttningen att etableringskravet kunde std kvar ofordndrat utan att
det stred mot EG-ritten.

Forslaget att nu dndra etableringskravet och knyta det till en etablering
inom EES innebar att det inte kommer att goras nagon étskillnad mellan
pensionsforsidkringar beroende pa var inom EES de dr meddelade. Frdgan
om vad som &r en pensionsforsdkring och vad som &r en
kapitalforsdkring kommer att avgoras av vilka villkor som giller for
forsdkringen, inte av var den dr meddelad sévida detta sker inom EES.
Det kan darfor ifrdgasédttas om inte sérreglerna for Kkapital-
pensionsforsidkringar borde slopas.

Om sérreglerna for kapitalpensionsforsdkringar behalls innebdr det att
det finns mojlighet att parallellt med avsittningar till pensionsforsiakring
gora obegriansade avsittningar till kapitalpensionsforsdkringar och pé sa
sdtt dra fordel av den ldgre avkastningsskatten och formogenhets-
skattefriheten som egentligen 4r reserverad for ett sparande med
pensionssyfte och ddr avsdttningarna under aret &r beloppsméssigt
begrédnsade.

Med hinsyn till att syftet med kapitalpensionsreglerna delvis fallit och
till att pensionssyftet med dessa forsdkringar &r tveksamt foreslds att
reglerna om att kapitalforsdkringar meddelade inom EES i vissa fall skall
likstdllas med pensionsforsdkring nédr det géller avkastningsskatt och
formogenhetsskatt slopas.

Kapitalpensionsforsédkringar meddelade 1 Sverige kommer dven med
ett nytt etableringskrav att klassificeras som kapitalférsdkringar. En
sddan forsdkring dr ju en kapitalforsédkring som uppfyller villkoren for
pensionsforsidkring men dér avtalsparterna bestdmt att den ska behandlas
som en kapitalforsdkring. 1 prop. 2004/05:31 anforde regeringen som
skl for att dven dessa forsdkringar skulle omfattas av de nya reglerna att
de inte borde behandlas annorlunda &n kapitalforsékringar meddelade av
EES-forsdkringsgivare.

Med ett dndrat etableringskrav kommer det inte ldngre att finnas ndgon
olikbehandling av svenska och utlindska pensionsforsdkringar savitt
giller forsdkringar meddelade inom EES. Nigra bdrande skil for att
behélla sdrreglerna for forsdkringar som uppfyller villkoren for en
pensionsforsdkring men dér parterna bestdmt att forsékringen skall anses
som en kapitalforsdkring nir avtalet ingicks finns darfor inte.
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4.4 Effektivare sanktionsmojligheter

Forslag: Forfoganden dver en pensionsforsdkring i strid mot villkoren
skall i1 stdllet for att betraktas som ogiltiga leda till avskattning av
kapitalet hénforligt till forsdkringen i1 inkomstslaget tjanst hos den
forsékrade.

Skiélen for promemorians forslag: For att hindra att de sérskilda
villkoren for pensionsforsiakringar i 58 kap. inkomstskattelagen kringgas
och forsdkringssparandet utnyttjas for andra dndamal &n pensionssyfte
finns en regel 1 forsdkringsavtalslagen (2005:104) om att vissa
villkorséandringar och forfoganden inte skall beaktas. Regeln innebér att
forfoganden Gver en pensionsforsdkring dr utan verkan i den maéan
forfogandet dr forbjudet enligt ett forsdkringsvillkor som enligt
inkomstskattelagen skall tas in i forsdkringsavtalet.

Fragan dr om denna regel ricker for att pensionsforsdkringsvillkoren
skall kunna upprétthéllas under hela forsékringstiden nédr pensions-
forsdkringar dven kan tecknas hos forsdkringsgivare utanfor Sverige.
Skdlet till att denna frdga maste stdllas &r att pensions-
forsdkringsvillkoren har utformats for att sdkerstdlla att pensionssyftet
uppratthalls. Pensioneringssyftet motiverar i sin tur den skatteméssiga
behandlingen av pensionssparande 1 form av uppskjuten beskattning och
lagre avkastningsskatt. Om det utan konsekvenser gér att dndra villkoren
for pensionsforsikringen kan pensioneringssyftet enkelt kringgis och
dirmed finns inte ldngre skdl for att skattemissigt sdrbehandla
pensionsforsdkringssparandet.

Nér det géller regleringen 1 forsdkringsavtalslagen finns det ingen
garanti for att den kommer att vara tillimplig pa alla utlindska
pensionsforsidkringar. Enligt lagen (1993:645) om tillamplig lag for vissa
forsdkringsavtal dr huvudregeln for avtal om livforsékring att lagen i den
EES-stat dér forsdkringstagaren, om han eller hon &r en fysisk person, har
sin vanliga vistelseort skall tillimpas pd forsdkringsavtalet. Om
forsdkringstagaren dr en fysisk person som har sin vistelseort i en EES-
stat och 4r medborgare i en annan EES-stat, far parterna avtala att lagen i
den EES-stat dir han dr medborgare skall tillimpas. Om forsékrings-
tagaren dr en juridisk person tillimpas lagen i den EES-stat dar det
driftstdlle som avtalet giller for &ar beldget. Om den lag som skall
tillampas ar utlindsk och medger det, far parterna avtala att lagen i nagon
annan stat skall tillimpas.

For en forsékringstagare som har sin vistelseort 1 Sverige giller alltsé
som huvudregel svensk lag, inklusive forsdkringsavtalslagen, for for-
sakringsavtalet. Det finns dock mojligheter for parterna 1 ett
forsakringsavtal att vélja vilket lands lag som skall tillimpas pd avtalet.
Det ar darfor inte sdkert att svensk lag och darmed forsiakrings-
avtalslagens bestammelser kommer att vara tilldmpliga pa alla utlindska
pensionsforsidkringsavtal. Konsekvensen &r att pensionsforsidkringsavtal i
utlandet kan dndras sé att de inte langre uppfyller villkoren som géller for
pensionsforsakring.

En annan aspekt pé& nuvarande ogiltighetsbestimmelse 1
forsdkringsavtalslagen dr att den dr verkningslos nédr det géller det nya
kvalitativa villkor som foreslds for pensionsforsdkringar om att
forsakringsgivaren skall &ta sig att ldmna kontrolluppgifter om
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forsdkringen. En underlatenhet att f6lja villkoret skulle inte leda till nadgra
som helst konsekvenser varken for forsdkringsgivaren eller
forsdkringstagaren.

Det &dr vid dessa forhdllanden helt nodviandigt med en ny
sanktionsregel for att hindra att forsdkringstagaren eller forsékrings-
givaren utnyttjar den uppskjutna beskattningen i strid mot dess syfte.
Motivet for de kvalitativa pensionsvillkoren #r att den uppskjutna
beskattningen inte skall tillkomma andra avséttningar dn pensions-
avsidttningar. En civilrittslig reglering av det slag som finns i
forsdkringsavtalslagen kan som framgéatt inte sékerstdlla att villkoren
uppratthalls. Ett sétt att varna pensionssyftet skulle kunna vara att infora
en avskattningregel i inkomstskattelagen som en sanktion mot otillatna
forfoganden.

Det finns redan 1 dag en avskattningsregel for pensionsforsdkringar 1
58 kap. 19 § inkomstskattelagen som géller for bl.a. bestdndsoverlételser
men inte for andra otillitna forfoganden &ver forsékringen.
Bestimmelsen innebdr att det kapital som hinfor sig till en
pensionsforsdkring skall tas upp 1 inkomstslaget tjdnst. Om en
forsdkringsgivare overlater en forsékring till en annan forsékringsgivare
som inte meddelar pensionsforsdkring, dvs. vid en Overlatelse av en
pensionsforsdkring till en forsdkringsrorelse som inte kan meddela
pensionsforsdkringar, t.ex. pad grund av att rorelsen inte bedrivs fran en
etablering 1 Sverige, eller vad som nu foreslas i denna promemoria, inom
EES. Avskattning skall ocksd ske om en forsdkringsgivare for 6ver en
forsakring till en saddan del av verksamheten som inte avser
pensionsforsikring. Avskattning sker nér ansvaret for avtalet gar 6ver pa
den nya forsdkringsgivaren alternativt vid Overforingen. Nuvarande
avskattningsregel giller dock som sagt inte vid andra férfoganden 6ver
forsakringen.

Nackdelen med regler om avskattning &r att de kan fa negativa
konsekvenser for den enskilde eftersom denne inte nddvéndigtvis fatt del
av pensionsmedlen eller medverkat till den hidndelse som utloser
beskattning. Det dr dock svart att se vem som skall beivra att de
kvalitativa villkoren efterlevs ndr nuvarande ogiltighetsbestimmelse ar
otillracklig, om pensionsforsdkringar kan meddelas inom hela EES.
Fordelen med en avskattningsregel dr att en sddan regel pekar ut en
myndighet, dvs. Skatteverket, som ansvarig for att kontrollera detta.
Syftet med avskattningsreglerna &r ju dessutom att de ska fungera som en
sanktion mot att parterna i ett forsdkringsavtal forfogar over avtalet i
syfte att undkomma skatt. Reglerna skall alltsd uppritthilla sambandet
mellan skattebefrielse av premierna och beskattning av utbetald pension.
Mot denna bakgrund framstar en avskattningsregel vid otilldtna
forfogande eller villkorsdndringar som vélmotiverad, &ven om den kan
leda till betydande ekonomiska konsekvenser for den enskilde.

Det kan tilldggas att tjdnstepensionsverksamhet bedrivs under tillsyn
av bl.a. Finansinspektionen i dessa delar och att ett dsidosdttande av ett i
lag foreskrivet avtalsvillkor kan foranleda ett ingripande frin
tillsynsmyndigheten i hemlandet.

En avskattningsregel bor utformas sa att dndringar i forsékringsavtalet
och andra forfoganden frén parterna, som far till f6ljd att villkoren 1 58
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kap. inkomstskattelagen inte ldngre uppfylls, innebér att avskattning skall
ske.

Eftersom avskattning kan ses som ett fortida uttag krdavs ndgon form av
paslag pa det skattepliktiga beloppet for att inte avskattning skall leda till
att det blir lonsamt att ta ut kapitalet 1 en pensionsforsédkring som en
engdngssumma. Det foreslds dérfor att det belopp som tas upp till
beskattning till foljd av avskattningen rdknas upp med 20 procent.
Tillaggsbeloppet bor tillféras den skattepliktiga inkomsten dven om det
finns grund for att péfora skattetilligg, t.ex. genom att aterkdp av
forsdkring skett 1 strid mot pensionsforsdkringsvillkoren utan att detta
redovisats 1 deklarationen. Det kapital som &r hanforligt till forsdkringen
skall d& tas upp som inkomst av tjdnst hos den forsdkrade, eller i
forekommande fall, dennes efterlevande.

Inférandet av den nya avskattningsregeln innebir att regeln 1 14 kap.
14 § forsdkringsavtalslagen om att forfoganden 6ver en forsdkring ar
utan verkan i den mén forfogandet dr forbjudet enligt ett forsdkrings-
villkor som enligt 58 kap. 16 § inkomstskattelagen skall tas in i
forsdkringsavtalet, bor slopas.

4.5 Avkastningsskatt

Forslag: Obegrinsat skattskyldiga som innehar en pensionsforsakring
som har meddelats utomlands skall, pd samma sdtt som giller for
kapitalforsdkringar som har meddelats utomlands, vara skattskyldiga
till avkastningsskatt pa forsakringen.

Skilen for promemorians forslag: Avkastningsskatten for
livforsdkringar meddelade 1 Sverige respektive utomlands skiljer sig at
nir det géller skattskyldighet och beskattningsunderlag. For forsdkringar
meddelade av en fOrsdkringsgivare 1 Sverige &r forsdkringsgivaren
skattskyldig, medan innehavaren av forsdkringen &r skattskyldig for en
forsdkring som har meddelats av en forsdkringsgivare utomlands.
Beskattningsunderlaget for forsdkringsgivare i Sverige dr skillnaden
mellan tillgdngar och finansiella skulder hos forsékringsgivaren, medan
underlaget for forsdkringar som har meddelats av forsdkringsgivare
utomlands &r det forsdkringstekniska aterkopsvédrdet med tilligg for
berdknad upplupen andel i livforsdkringsrorelsens dverskott.

Nuvarande reglering av skattskyldigheten for avkastningsskatt utgér
frén att forsdkringsgivaren har ett fast driftsstélle 1 Sverige. Forekomsten
av driftsstille 1 Sverige gor det praktiskt mojligt att aldgga en skyldighet
att betala avkastningsskatt pé forsdkringsgivaren. Om en utldndsk
forsakringsgivare inte har fast driftstdlle i Sverige &dr det i praktiken
knappast mojligt att aldgga forsdkringsgivaren en skattskyldighet for
avkastningsskatt for ett kapitalunderlag hénforligt till en pensions-
forsdkring, &ven om forsdkringen innehas av en person i Sverige.

Innehavarens skattskyldighet for forsdkringen giller enligt nuvarande
regler enbart for kapitalforsdkringar meddelade utomlands och sédana
utomlands meddelade forsdkringar som anses som pensionsforsdkringar
bara under vissa sérskilda forhdllanden enligt 58 kap. 5 § inkomst-
skattelagen. Nagra pensionsforsékringar av vanligt slag, dvs. sddana som
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uppfyller villkoren i 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen, har med det
hittills géllande etableringskravet inte varit mdojliga att teckna utomlands.
Skattskyldigheten fo6r pensionsforsdkring ligger saledes enbart pa
forsdkringsgivaren. Om etableringskravet for pensionsforsdkringar
dndras och knyts till EES uppkommer ett behov av att dndra skattskyldig-
heten for avkastningsskatten sa att avkastningsskatt ocksé skall betalas pa
pensionsforsdkringar som meddelas av forsékringsgivare inom EES.

Skyldigheten att betala och ddarmed ocksd att redovisa avkastnings-
skatten dr inte likadan nédr det géller forsdkringar meddelade i Sverige
respektive utomlands. Denna skillnad i behandlingen har ifrdgasatts fran
EG-rittsliga aspekter. I promemorian Beskattning av livforsékringar och
EG-ritten (Ds 2003:65) foreslogs av det skélet att skattskyldigheten for
avkastningsskatt skulle ldggas pa forsdkringstagaren. Forslaget 1
promemorian avsag savidl privata pensionsforsdkringar som tjdnste-
pensionsforsdkringar. For tjdnstepensionsforsdkringarnas del innebar
forslaget att arbetsgivaren i flertalet fall skulle bli skattskyldig for
avkastningsskatt. Forslaget i denna del motte hard kritik frdn remiss-
instanserna. | propositionen Sénkt avkastningsskatt for vissa livforsak-
ringar m.m. (prop. 2004/05:31) sdgs att forslaget om att individualisera
avkastningsskatten behover beredas ytterligare. En sddan beredning har
dock inte varit mojlig att genomféra inom ramen for arbetet med att ta
fram forslagen 1 forevarande promemoria.

Den 16sning som da ligger ndrmast till hands 1 nuldget dr att 16sa
skattskyldigheten for avkastningsskatten for utlindska pensions-
forsakringar pd samma sitt som giller for utlindska kapitalforsakringar.
Det skulle innebédra att for en pensionsforsdkring meddelad av en
forsdkringsgivare i en annan stat inom EES &n Sverige skulle for-
sdkringstagaren vara skyldig att betala avkastningsskatt pa forsékringens
forsakringstekniska aterkopsvéarde med tilligg for forsdkringens andel 1
forsdkringsrorelsens Overskott. Trots att detta innebdr en skillnad 1
skattskyldigheten och redovisningen av avkastningsskatten mellan
pensionsforsdkringar meddelade 1 Sverige respektive dvriga EES beddms
en sddan 16sning vara ldmplig 1 ett Overgdngsskede, sdrskilt som
skillnaderna inte innebdr ndgon egentlig nackdel vare sig administrativt
eller ekonomiskt for forsédkringar meddelade inom 6vriga EES.

Forslaget innebér sdledes att obegrédnsat skattskyldiga som innehar en
pensionsforsdkring meddelad utomlands skall, pd samma séitt som géller
for utlandska kapitalforsdkringar, vara skattskyldiga till avkastningsskatt
for forsakringen.

Forslaget foranleder en dndring 1 2 § 7 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.
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4.6 Internationella fragor

Forslag: Lagen (1991:586) om sédrskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta dndras s att d&ven pensionsutbetalningar fran forsékringsgivare
i utlandet till individer som é&r bosatta utomlands blir skattepliktiga. En
forutsdttning for skatteplikt ar att den skattskyldige yrkat och
medgivits avdrag for avsdttningar till forsdkringen vid taxeringen i
Sverige eller att rétten till pensionen tjdnats in genom arbete hér.

Skillen for promemorians forslag: Genom forslaget att
pensionsforsdkringar kan meddelas av forsdkringsgivare inom EES
kommer pensionsutbetalningar 1 framtiden att ske fran utlandet till
mottagare 1 Sverige. Sddana utbetalningar &r, liksom utbetalningar fran
pensionsforsidkringar meddelade i Sverige, skattepliktiga enligt 10 kap.
5 § inkomstskattelagen.

Alla individer som under tid som de varit bosatta i Sverige gjort
avsittningar till en pensionsforsdkring i utlandet eller tjanat in pension
hir genom arbete, kommer dock inte att vara bosatta hédr nédr pensionen
betalas ut. For att uppritthalla systematiken i pensionsskattereglerna
kravs darfor att Sverige dven kan beskatta pensionsutbetalningar fran
utldndska forsdkringsforetag till individer som tidigare varit bosatta 1
Sverige. En forutséttning for beskattning i denna situation dr dock att
individen under sin boséttning i Sverige yrkat och medgivits avdrag for
premier till pensionsforsdkringen vid taxeringen eller att han eller hon
tjdnat in rétten till pension genom arbete hér.

Tjansteinkomster som uppbérs av individer som &r bosatta utomlands
beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (SINK). Det grundldggande for beskattning enligt SINK ér att det
ar friga om en inkomst som skulle ha beskattats enligt inkomst-
skattelagen om den tagits emot av en obegrinsat skattskyldig. Inkomster
som beskattas enligt SINK réknas upp 1 lagens 5 §. Av denna framgér
bla. (p. 6 och 7) att belopp som utgdr pd grund av annan
pensionsforsidkring dn tjanstepensionsforsdkring dr skattepliktigt i sin
helhet om utbetalningen sker med anledning av forsdkring som
meddelats av en i Sverige bedriven forsdkringsrorelse. Skatteplikt
foreligger ocksa for pension pa grund av tjdnstepensionsforsidkring samt
for annan pension eller forman, om férméanen utgér fran Sverige pa grund
av forutvarande tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen har
utdvats hir.

Enligt SINK é&r det alltsd endast pensionsbetalningar med anknytning
till Sverige som kan beskattas. Nar det géller betalningar fran privata
pensionsforsikringar krévs dessutom att forsdkringen meddelats i en hér i
riket bedriven forsdkringsrorelse. Nér det giller tjanstepensions-
forsakringar finns ingen sddan begriansning. 1 stillet krivs att
pensionsformanen utgér fran Sverige pa grund av forutvarande tjénst och
den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats hir.

Med ett dndrat etableringskrav uppkommer behovet av att kunna
beskatta dven pensionsutbetalningar fran utlindska pensionsforsikringar,
privata sdvél som tjénstepensionsforsidkringar. Ett krav for beskattning ar
givetvis fortfarande att forsdkringen har en anknytning till Sverige.
Anknytningen bor lampligen kopplas till att inbetalning av premier
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dragits av vid taxeringen hédr och att, niar det giller tjénste-
pensionsforsidkringar, forménen tjdnats in genom arbete hir. Nér det
géller beskattning av utomlands bosatta aktualiseras ofta en tilldmpning
av skatteavtal som Sverige ingatt med andra ldnder. Avtalen kan innebédra
en begriansning 1 mdjligheten att beskatta inkomsten.

Reglerna om skattepliktig inkomst i 5 § 6 och 7 SINK bor déarfor
dndras sa att de pensionsbetalningar som avses dér blir skattepliktiga i
Sverige oavsett varifran inom EES som pensionen betalas ut.

5 Overgangsfragor m.m.

Forslag: Nuvarande villkor for pensionsforsdkring skall fortsitta att
gilla for forsdkringsavtal som ingétts senast dagen for offentlig-
gorande av denna promemoria, dvs. senast den 1 februari 2007.

Mojligheten att overfora en pensionsforsdkrings hela vérde till en
annan pensionsforsdkring enligt 58 kap. 18 § tredje stycket
inkomstskattelagen slopas for pensionsforsdkringar tecknade senast
ovan nidmnda dag. Avskattning skall fortfarande ske enligt 58 kap.
19 § inkomstskattelagen om en forsdkring flyttas till en
forsakringsgivare som inte kan meddela pensionsforsékring enligt
dldre regler. Motsvarande skall gélla for det fall en forsdkringsgivare
for over forsdkringen till en sddan del av sin verksamhet som inte
avser pensionsforsiakring enligt dldre bestimmelser.

Premiebetalningar som gors for en befintlig kapitalpensions-
forsdakring skall 1 vissa fall innebéra att ett nytt forsédkringsavtal anses
ha ingatts.

Skilen for promemorians forslag: Genom det gamla etablerings-
kravet har den uppskjutna beskattningen av sparande 1 pensions-
forsdkringar begrénsats till forsdkringar meddelade 1 Sverige.
Pensionskapitalet har alltsa satts av under forutsittning att det forvaltas 1
rorelser som bedrivs hédr. Detta pensionskapital bestdr inte bara av
framtida pensionsutbetalningar utan ocksd av en skattekredit som det
allménna tar tillbaka genom beskattningen av utfallande pension.

Om etableringskravet éndras till att avse krav pa en etablering inom
EES, dndras definitionen av pensionsforsdkring sa att den ocksd omfattar
forsdkringar meddelade 1 forsdkringsrorelser som bedrivs inom EES. Det
kapital som sitts av for pensionssparande ndr de nya reglerna trader 1
kraft kommer att kunna forvaltas inom hela EES. Den skattekredit som
kommer att ingd i detta kapital kommer att bli svarare att aterfora till
beskattning &n vad som varit fallet med ett etableringskrav begrénsat till
Sverige. For nya forsdkringsavtal foreslas darfor ett nytt kvalitativt
villkor om kontrolluppgiftslimnande och en ny sanktion i form av
avskattning vid otilldtna &ndringar av forsdkringsvillkoren. Dessa nya
regler kommer inte gélla for tidigare ingdngna avtal. Det saknas ocksa
for ndarvarande lagstod for skyldigheten att betala avkastningsskatt for
pensionsforsdkringar som inte &r hénforliga till en forsdkringsgivares
fasta driftstélle 1 Sverige.
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Som angetts under avsnitt 4.1 dr utgdngspunkten i denna promemoria
att det nya etableringskravet endast bor gilla for forsdkringar som
tecknas frdn och med offentliggérande av dessa forslag och regeringens
skrivelse till riksdagen dér forslagen aviseras. Det innebir att det gamla
etableringskravet skall fortsdtta att gélla for dldre forsdkringar.

Fragan &r vilka skédl som frdn EG-rittslig synpunkt kan anforas for
denna utgangspunkt om det varit Sverige i stillet for Danmark som varit
stdmt i mélet.

Av EG-domstolens praxis foljer att domstolens tolkning av en
bestimmelse 1 EG-ritten klargér och preciserar inneboérden och
rdckvidden av bestimmelsen s& som den skall eller skulle ha forstatts och
tillimpats frdn och med sitt ikrafttrddande. Detta innebédr att EG-
domstolens tolkning av bestimmelsen kan och skall tillimpas av de
nationella domstolarna dven betrdffande réttsforhéllanden som upp-
kommit fére domen i fraga. Fran denna huvudregel kan domstolen gora
undantag och med beaktande av en allmén princip om réttssdkerhet som
ar forankrad i gemenskapsritten, begransa mojligheten for alla berdrda
att aberopa den tolkade bestimmelsen for att ifrdgasétta réattsforhallanden
som har ingétts i god tro.

Nagot yrkande om att domen inte skulle tillerkénnas retroaktiv verkan
framstélldes emellertid inte i Danmarksmalet. Domstolen har di inte
heller haft skél att foreskriva ndgot om 1 vilken utstrickning domen skall
ha retroaktiv verkan. Det gér alltsd inte att dra ndgra sékra slutsatser om
domen kan anses ha retroaktiv verkan for Sveriges del.

Domstolens praxis innebdr att undantag frdn principen om
retroaktivitet kan goras forutsatt att tvd grundlidggande villkor ar
uppfyllda. For det forsta att den berérda medlemsstaten har varit i god tro
betrdffande den nationella bestimmelsens forenlighet med gemenskaps-
ritten och for det andra att det foreligger en fara for allvarliga
aterverkningar om den tolkade bestimmelsen ges full retroaktiv effekt.
Dessa krav dr de huvudsakliga skdl som kan motivera en begrénsning 1
tiden av réttsverkningarna av en dom frén EG-domstolen.

Naér det géller kravet att den berérda medlemsstaten skall ha varit 1 god
tro har kommissionen sedan flera &r tillbaka drivit linjen att
etableringskravet strider mot EG-ritten. Detta talar naturligtvis emot att
Sverige varit i god tro betrdffande etableringskravet. Samtidigt gar det
inte att bortse fran att EG-domstolen 1 avgorandena Bachmann
(C 204/90) och kommissionen mot Kungariket Belgien (C 300/90) ansett
att ett etableringskrav snarlikt det svenska dr forenligt med EG-ritten.
Bachmannprincipen har upprétthéllits av domstolen 1 efterkommande
avgoranden. Aven om kommissionens uppfattning naturligtvis viger
tungt dr det d&ndd EG-domstolen som 1 sista hand tolkar EG-rétten.
Sverige far darfor anses ha haft fog for sin instdllning att etablerings-
kravet dr forenligt med EG-ritten och fér i vart fall i férhallande till EG-
domstolens instdllning anses ha varit i god tro.

Nér det giller kravet att det skall foreligga en fara for allvarliga ater-
verkningar for att rittsverkningarna i tiden av en dom skall begrdnsas kan
foljande anforas. Konsekvensen av att etableringskravet slopas dr att
dven utldndska pensionsforsidkringar skattemissigt anses som pensions-
forsékringar. For att en forsdkring skall klassificeras som en pensions-
forsékring krdvs att en midngd villkor dr uppfyllda. Det &r inte sannolikt
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att det finns skattskyldiga i Sverige som under den tid etableringskravet
gillde har tecknat och betalat premier till forsdkringar meddelade
utomlands som uppfyller villkoren som géller for pensionsforsékringar.
Saddana forsdkringar skulle enligt tidigare regler ha klassificerats som
kapitalforsdkringar och premierna hade dirfor inte varit avdragsgilla.
Promemorians bedomning dr darfor att det inte finns ndgon storre risk for
skatteansprak pa grund av forlorad avdragsritt for premier till utlaindska
pensionsforsidkringar. Daremot finns det en stor risk for skattebortfall om
kapitalet i gamla forsdkringar 6verfors till forsdkringar meddelade av en
forsdkringsgivare utomlands, vilket utgangen Danmarksmalet 6ppnar for.
Detta hinger samman med att det kommer att bli svarare att sékerstélla
att skatten pd utfallande pensioner betalas nédr pensionsbetalningarna
kommer fran utlandet De nya kvalitativa villkoren for pensions-
forsdkringar som nu foreslds behdver d& kunna foras in retroaktivt 1
ingadngna avtal och dessutom avseende forsdkringar meddelade av
forsakringsgivare i utlandet. Det framstér inte bara som tveksamt om det
overhuvudtaget dr mojligt utan ocksé som oldmpligt med hinsyn till att
det skulle innebéra ett stort ingrepp i redan ingadngna avtal. En annan risk
for skattebortfall dr att det &r oklart hur en utbetalning fran en sadan till
utlandet Overford #ldre forsdkring skall behandlas, eftersom den nér
utbetalningen sker formellt utgér en kapitalforsdkring enligt gédllande
regler och sdledes dr skattefri. P4 samma sétt kommer det att bli svarare
att driva in avkastningsskatten pa kapital som forvaltas i utldndska
pensionsforsidkringar och det riskerar dessutom att vara ldgre &n det
underlag som avkastningsskatten i dag betalas pa. Detta talar for att en
retroaktiv  tolkning av EG-domstolens dom kan fa allvarliga
aterverkningar for Sverige savil ekonomiskt som administrativt.

Sammantaget finns det goda argument for att domstolen i ett mal mot
Sverige skulle godta en begridnsning av domens retroaktivitet bestaende 1
att de nya etableringskravet endast tillimpas pa forsdkringsavtal som
ingés fran och med dagen for domen 1 Danmarksmalet.

Nér nu ett forslag om att @ndra etableringskravet blir ként samtidigt
som det EG-rittsligt kan antas uppfattas som klarlagt att ett sddant krav
star i strid med fordraget finns en uppenbar risk for att de nuvarande
reglerna anvinds for skatteplanering i 6kad omfattning med skattebortfall
som foljd. For att den nya lagstiftningen skall bli effektiv krdvs sirskilda
overgéngsbestimmelser for dldre pensionsforsdkringsavtal. Det finns
darfor sérskilda skél for att med stod av 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen tillimpa de foreslagna reglerna retroaktivt pa pensions-
forsdkringsavtal som ingatts fr.o.m. dagen efter dverlimnandet av en
skrivelse till riksdagen. Regeringen har den 1 februari 2007 dverldmnat
skrivelsen Meddelande om kommande &ndringar av skattereglerna for
pensionsforsikring (skr.2006/07:47) till riksdagen, i vilken prome-
morians forslag aviserats.

Mojligheterna att flytta viirdet pa en forsdkring

I samband med den s.k. forsdkringsrorelsereformen 1999 infordes en
mojlighet 1 58 kap. 18 § inkomstskattelagen att utan skattekonsekvenser
overfora virdet av en pensionsforsdkring till en annan forsdkring
meddelad av samma eller annan forsiakringsgivare, under forutséittning att
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dven den nya forsdkringen uppfyller den skatterdttsliga definitionen av
pensionsforsdkring 1 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen. Reglerna ger
forsdkringstagaren en mojlighet att utan skattekonsekvenser dverfora en
pensionsforsdkrings hela vérde till en ny pensionsforsékring. Om denna
flyttmojlighet behalls for kapitalet 1 befintliga pensionsférsdkringar kan
det enkelt overforas till nya forsdkringar och pa si sétt omvandlas till
“nytt” kapital som kan placeras i Sverige eller i utlandet.

En mojlighet att byta forsdkringsgivare &r emellertid ett starkt
konsumentintresse och kan antas forbdttra konkurrensen i
pensionsforsdkringsbranschen.  Samtidigt saknas for nérvarande
mojlighet att till fullo beddoma om de nya kvalitativa villkoren for
pensionsforsdkring pa ett godtagbart sétt sdkerstdller framtida
beskattning av pensioner och pensionskapital. Det giller bl.a. villkoret att
forsdkringsgivaren skall 1dmna kontrolluppgift for forsékringen. Den
fortsatta beredningen av forslaget far visa om de i denna promemoria
foreslagna reglerna for nya pensionsforsidkringar framstar som ett
godtagbart alternativ till nuvarande etableringskrav ndr det géller
mojligheten att flytta vérdet pa dldre pensionsforsidkringar. I avvaktan pa
att en sadan sdkerhet uppnas bor mojligheten att flytta en
pensionsforsidkrings virde till en annan pensionsforsikring stoppas.

De nya reglerna bor darfor kompletteras med ett slopande av
mojligheten att Overféra en pensionsforsidkrings hela vérde for
forsdkringar tecknade senast dagen da regeringen 6verlimnade skrivelsen
2006/07:47 Meddelande om kommande dndringar av skattereglerna for
pensionsforsikring, till riksdagen. Det kan erinras om att regeringen i
skrivelsen forklarat att den, om sa &r mojligt, avser att i den kommande
propositionen foresld regler som pa ett godtagbart sitt sdkerstiller
framtida beskattning av pensioner och pensionskapital samtidigt som de
inte blockerar mojligheten att flytta vérdet i en dldre pensionsforsikring.

Bestandsoverlatelser

Forutom mojligheten att flytta védrdet pa en individuell pensions-
forsdkring 1 58 kap. 18 § inkomstskattelagen finns en mojlighet att flytta
bestdnd av livforsékringar. Svenska forsdkringsbolag kan Overlata hela
eller delar av sitt forsdkringsbestand till en annan forsékringsgivare inom
eller utom landet. Overlatelse far ske till svenska forsikringsbolag eller
utlandska forsdkringsgivare som har koncession i Sverige eller som ar
auktoriserade i ett land inom EES. I praktiken har mojligheten att flytta
ett forsdkringsbestdnd utomlands paverkats av avskattningsregeln i 58
kap. 19 § inkomstskattelagen som innebédr att om ett bestdnd av
pensionsforsdkringar flyttas till en forsdkringsgivare som inte meddelar
pensionsforsdkring skall viardet pa forsdkringen skattas av. Syftet med
regeln dr att sl vakt om pensionssyftet. Pensionsforsidkringar skall inte
utan skattekonsekvenser kunna 6verlatas till pensionsordningar som inte
omfattas av de sidrskilda skattereglerna for pensionsforsdkringar. Om
etableringskravet nu dndras till att avse etablering inom EES &ndras
ocksd fOrutsdttningarna for regelns tillimpning och ett bestdnd av
pensionsforsidkringar hos en forsidkringsgivare i Sverige kan 6verlétas till
en forsdkringsgivare inom EES som ocksd meddelar pensions-
forsdkringar utan att avskattning sker.

37



For att uppritthdlla det nuvarande etableringskravet for &ldre
forsdkringar bor dock avskattning fortfarande ske om ett sddant
forsdkringsbestand flyttas till en forsdkringsgivare som inte kan meddela
pensionsforsdkring enligt nuvarande regler. Motsvarande bor gélla om
forsdkringsgivaren for over forsdkringen till en sddan del av sin
verksamhet som enligt de gamla reglerna inte avser pensionsforsikring.

Kapitalpensionsforsdkringar

Nér det géller kapitalpensionsforsidkringar foreslds att de sirskilda
reglerna for dessa forsdkringar slopas, se avsnitt 4.3. Det blir alltsa inte
mojligt att teckna nya avtal om kapitalpension frdn och med den 2
februari 2007.

Redan ingdngna avtal bor naturligtvis dven 1 fortsédttningen att
behandlas enligt nuvarande regler, dock med vissa undantag vad géller
premiebetalningar efter den 1 februari 2007. Avtalen bor forbli for-
mogenhetsskattefria och beskattas med den ldgre avkastnings-
skattesatsen. For redan avtalade premiebetalningar foreslas sérskilda
overgéngsregler som niarmare beskrivs i forfattningskommentaren.

6 Effekter for de offentliga finanserna

Forslagen i promemorian har tillkommit som en foljd av att EG-
domstolen forklarat att det inte &r forenligt med EG-rétten att tillimpa ett
etableringskrav for pensionsforsakring.

Etableringskravet, dvs. kravet pa att forsdkringsgivaren skall vara
etablerad 1 Sverige, syftar till att sdkerstédlla att den skattebefrielse som
giller for pensionspremier leder till beskattning nér pensionen betalas ut.
Om detta samband mellan skattebefrielsen for pensionspremierna och
beskattningen av pensionen skall kunna uppritthdllas krdvs det att
Sverige har en generell mojlighet att beskatta pension som grundar sig pa
i Sverige skattebefriade premier. Detta forutsdtter emellertid att
pensionen betalas ut fran en forsdkringsgivares etablering i Sverige.

Etableringskravet har ocksd fungerat som en garant for att
avkastningsskatten i dess nuvarande utformning kan tas ut pa ett enkelt
och skatteadministrativt vél fungerande sitt.

Forslagen 1 promemorian syftar till att sd ldngt det dr mgjligt
uppritthalla skatteuttaget dven med ett etableringskrav som utvidgas till
att gilla hela EES. Forslagen forvintas ddarmed vare sig forsvaga eller
forstarka de offentliga finanserna. Det bedoms ocksa att eventuella
merkostnader pad grund av forslagen ryms inom befintliga ramar for
tillampande myndigheter.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

28 kap

38

Den fjdirde strecksatsen @ndras till f61jd av det dndrade etableringskravet.
Andringen innebidr att en overforing till ett utlindskt tjdnste-
pensionsinstitut som enligt 39 kap. 13 c¢ § likstdlls med en
pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utféstelse m.m. kan ske édven till ett institut som saknar fast driftstille i
Sverige. Med utlandskt tjénstepensionsinstitut avses ett institut som
bedriver tjdnstepensionsverksamhet i Sverige med stod av lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige, se 39 kap. 13 a §.

58 kap.

layg

Punkten 1 1 paragrafen har &ndrats till f6ljd av att etableringskravet
utstricks till att omfatta tjanstepensionsinstitut inom EES.

28

Ett nytt tredje stycke har inforts dir det anges att en pensionsforsiakring
som skattas av enligt 58 kap. 19 § tredje stycket skall anses som en
kapitalforsidkring. Motsatsvis giller dé att sd ldnge kapitalet hanforligt till
en pensionsforsidkring inte har avskattats skall forsdkringen skatteméssigt
behandlas som en saddan forsékring, dven om t.ex. villkoren dndrats s att
forsdkringen inte uppfyller villkoren for pensionsforsdkring. En
pensionsforsikring kan ddrmed inte dndras till att bli en kapitalforsiakring
utan att en avskattning av kapitalet sker.

Som framgéir av kommentaren till 19 § avses med att en pensions-
forsdkring avskattats att skatteverket fattat ett beskattningsbeslut med
den inneborden. Det dr d& inte mojligt att premier skatteméssigt
behandlas som pensionsforsdkringspremier for en forsdkring som inte
uppfyller villkoren for pensionsforsdkring samtidigt som utbetalningarna
frén forsdkringen behandlas som utbetalningar fran en kapitalforsdkring.

49

Som en forutséttning for att en personforsékring skall betraktas som en
pensionsforsdkring skall gélla att forsdkringen skall ha meddelats i en
forsiakringsrorelse som bedrivs av en EES-forsdkringsgivare om forsak-
ringen 4r meddelad i en siddan verksamhet som denne far bedriva enligt
lagen (1998:293) om utlindska forsdkringsgivares och tjdnste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige. Vad som avses med EES-
forsakringsgivare framgér ocksd av ndmnda lag.

16§

I det nya andra stycket foreskrivs att ett avtal om pensionsforsiakring
maste innehdlla ett atagande av forsdkringsgivaren att ldmna
kontrolluppgift om forsdkringen enligt lagen (2001:1227) om sjdlv-
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deklaration och kontrolluppgifter. Saknas detta villkor dr forsdkringen
inte att betrakta som en pensionsforsidkring. Om forsdkringstagaren dr en
fysisk person skall uppgift ldmnas om dels kapitalunderlaget for
beskattningen enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel, dels om inbetalade premier. Oavsett vem som &r forsdkringstagare
skall vidare kontrolluppgift ldmnas om fran forsdkringen utbetalade
belopp.

19§

I det nya fjdrde stycket infors en avskattningsregel enligt vilken det
kapital som &r hénforligt till en pensionsforsékring skall tas upp till
beskattning 1 inkomstslaget tjanst om villkoren for forsdkringen dndras
eller om parterna pd annat sitt forfogar over forsdkringen s att den inte
langre uppfyller villkoren i1 58 kap. inkomstskattelagen. Bestiammelsen
har ingen motsvarighet i nuvarande lagstiftning. En avskattning bor anses
dga rum i och med att skatteverket fattat ett beskattningsbeslut med den
inneborden. Av 2 § foljer att efter det att kapitalet hanforligt till
forsdkringen avskattats behandlas forsdkringen skattemissigt som en
kapitalforsakring.

Att avskattning rdknas som inkomst av tjdnst framgar av 10 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Av detta foljer att det dr den forsdkrade
som skall beskattas eller, 1 forekommande fall, den forsdkrades
efterlevande.

En motsvarande avskattningsregel for avtal om tjédnstepension som kan
jamstillas med forsdkring infordes den 1 januari 2006 (prop.
2005/06:22).

Overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna skall tilldmpas for pensionsforsdkringsavtal som
ingatts fran och med den 2 februari 2007. For forsdkringsavtal som
ingétts dess for innan (dldre pensionsforsdkringsavtal) skall &ldre
bestdimmelser fortsdtta att gélla. Det innebdar att &ldre pen-
sionsforsdkringsavtal skall vara meddelade 1 en forsékringsrorelse som
bedrivs frdn en etablering 1 Sverige for att skattemissigt anses som
pensionsforsdkring. Avtalen maste vidare innehélla de villkor som anges
i 58 kap. 16 § i dess ildre lydelse. Aldre forsikringar behver alltsé inte
innehélla ett villkor om kontrolluppgiftslimnande for att de skall anses
som pensionsforsakring.

Overgangsbestimmelserna innebdr vidare att forutsittningarna for
avskattning 1 58 kap. 19 § skall bedomas utifrdn att etableringskravet i
dess dldre lydelse tillimpas for dldre forsdkringar. Avskattning skall da
ske om forsdkringsgivaren Overlater dldre pensionsforsdkringar till en
forsdkringsgivare som enligt etableringskravet i1 dess dldre lydelse inte
kan meddela pensionsforsdkring. P& motsvarande sitt skall avskattning
ske om en forsdkringsgivare for over dldre pensionsforsdkringar till en
verksamhet som enligt etableringskravet i dess dldre lydelse inte avser
pensionsforsidkringsverksamhet.

Naér det giller det nya obligatoriska villkoret f6r pensionsférsdkring om
kontrolluppgiftslamnande infors en sdrskild dvergangsregel. Den innebér
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att en forsdkring skall anses uppfylla det nya kvalitativa villkoret om det
senast den 31 december 2007 har forts in i avtalet.

Overgangsbestimmelsen om att 58 kap. 18 § tredje stycket inte dr
tilldamplig pa dldre forsékringar, dvs. forsékringar som tecknats fore den
2 februari 2007, innebér att vérdet i1 dessa forsdkringar, efter den 1
februari 2007, inte kan flyttas till en annan pensionsforsékring i Sverige
eller EES.

7.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

28
Paragrafen innehéller skattskyldighetsbestimmelser.

Punkterna 7 och 8 1 paragrafen har &ndrats s& att obegrédnsat
skattskyldiga som innehar en pensionsforsdkring eller en
kapitalforsdkring meddelad i1 en forsdkringsrorelse som bedrivs
utomlands &r skattskyldiga for avkastningsskatten pé forsékringen.

Genom att 11 kap. 8 § lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter hdnvisar till 2 § forsta stycket 7 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel kommer pensionsforsdkringar
meddelade utomlands att omfattas av bestimmelsen om kontrolluppgift 1
denna paragraf.

93
Paragrafens tredje stycke slopas som en foljd av forslaget att avskaffa
mojligheterna att teckna s.k. kapitalpensionsforsdkringar (avsnitt 4.3).

Overgangsbestimmelser

Overgangsreglerna har i huvudsak utformats efter monster fran 1996 ars
lagstiftning om  beskattning av  utlindska kapitalférsdkringar
(prop.1995/97:97). Dessa regler bestdmdes 1 sin tur efter monster fran
1986 éars lagstiftning om formogenhetsbeskattning av livforsdkringar
vilka i sin hade 1975 ars lagstiftning om @ndrade regler for beskattning
av pensionsforsiakringar som forebild.

Aldre bestimmelser giller for forsikringsavtal som ingétts fore den 2
februari 2007 om inte nya premier betalas for forsdkringen darefter. Om
sa sker dr huvudregeln att premiebetalningen skall behandlas som
ingdende av ett nytt forsdkringsavtal. Nar det géller forsdkringar med
l6pande premie eller avtalad fast premie géller detta dock endast om en
premie som betalas efter den 1 februari 2007
— Overstiger den premie som enligt avtalet ldgst skall betalas fér den
aktuella betalningsterminen, eller
— avtalet ddrefter dndras pé ett sdtt som medfor okad premieforpliktelse
totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning.

Om en premiebetalning skall anses innebdra att ett nytt
forsdkringsavtal tecknats skall avkastningsskatt betalas med den hogre
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skattesatsen for den forsdkringen och sédledes de nya bestdammelserna
tillimpas pé forsdkringen.

7.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

39
Paragrafens sista stycke slopas som en foljd av forslaget att avskaffa
mojligheterna att teckna s.k. kapitalpensionsforsakringar (avsnitt 4.3).

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna #r utformade pa samma sitt som de till lagen
om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Dessa kommenteras i anslutning
till den lagen.

7.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

13 kap

1§

I paragrafen anges bl.a. att en utlindsk forsdkringsgivare som bedriver
verksamhet 1 Sverige skall ge in en forbindelse om att ldmna
kontrolluppgifter enligt denna lag. Med att bedriva verksamhet avses 1
denna paragraf att verksamheten bedrivs hir enligt lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige.

[ ett nytt tredje stycke undantas en EES-forsdkringsgivare frén
skyldigheten att ldmna forbindelse om denne bara meddelar
pensionsforsdkringar. Avser verksamheten 1 Sverige &dven andra
forsdkringar géller saledes bestimmelserna i forsta stycket om skyldighet
att ge in en forbindelse.

7.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

59

Andringen i forsta stycket, sjdtte punkten, innebir att belopp som utgar
pa grund av annan pensionsforsidkring dn tjanstepensionsforsdkring ar
skattepliktiga forutsatt att avdrag for premier till forsékringen yrkats vid
beskattningen 1 Sverige och att forsdkringen meddelats 1 en forsdkrings-
rorelse som bedrivs inom EES. Belopp som betalas ut fran en utldndsk
pensionsforsikring till en mottagare som tidigare varit bosatt i Sverige
och hér yrkat avdrag for premier till forsakringen é&r alltsa skattepliktiga i
Sverige.
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Forsta stycket sjunde punkten @dndras si att den omfattar pension som
utgar pa grund av forutvarande tjdnst i Sverige oavsett varifran pensionen
betalas ut.

7.6 Forslaget till lag om &ndring 1 forsédkringsavtalslagen
(2005:104)

14 kap.

14§

Paragrafen har &ndrats till f6ljd av den nya avskattningsregeln som
foreslas 1 58 kap. 19 § fjarde stycket. Forslaget behandlas utforligt i
avsnitt 4.4,
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