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Jobben och kampen mot utanfér-
skapet dr den enskilt viktigaste
fragan for regeringen. Vér jobbpo-
litik vilar pa tre ben; det ska l6na
sig battre att arbeta, fler ska viga
anstilla och fler foretag ska vilja
starta, stanna och vixa i Sverige

Med den utgdngspunkten blir det
ocksé viktigt bedriva ett genomgri-
pande regelférenklingsarbete. Det ar
en naturlig del i arbetet med att nd regeringens mal om
fler i jobb och vixande féretag.

Genom att skapa bittre regelverk och minska foreta-
gens administrativa kostnader ckar foretagens utrymme
att anvinda mer tid och pengar till att utveckla verksam-
heten. Det kan i sin tur 6ppna for fler jobb.

Regelforenklingsarbetet tar fasta pa var frihetstanke.
I ett framgéngsrikt samhille rdder en kultur dir det ar
sjalvklart f6r manniskor att starta, driva och bygga fore-
tag kring idéer som de tror pa. Varje foretag ses som ett
bidrag till samhillet och en méjlighet till arbete istéllet
for motsatsen. For att omvandla idé till produkt krévs
okad frihet dver sévil sinne som plénbok.

Regelférenklingsarbetet bedrivs nu pa bred front i Re-
geringskansliet och i ett femtiotal utvalda myndigheter.
Det handlar bdde om enklare regler men ocksé om andra
atgirder som underlittar for féretagen att folja reglerna.

En rad férenklingar har redan genomférts och pé
omréde efter omrade har 6versyner initierats som syftar
till en mirkbar forandring i féretagarens vardag. Arbetet
fortsitter nu med att identifiera ytterligare férenklings-
atgirder som underlittar for de enskilda féretagarna, i
dag och i framtiden.

Genom firre och enklare regler sinker vi trésklarna
for idéer att bli féretag och fér foretag att vixa. D& kan

ocksa jobben bli fler.

Fredrik Reinfeldt

Statsminister

markbar forandring | féretagens vardag

Regeringen har satt ett ambitiost mal
att till &r 2010 minska foretagens ad-
ministrativa kostnader med 25 pro-
cent och att dstadkomma en méarkbar
forandring i vardagen f6r foretagen.
Detta har frin start varit en priorite-
rad friga f6r regeringen och 4r ngot
som kommer att prigla vart framtida
arbete i 4n hogre grad eftersom vi nu
borjar fa de verkningsfulla instrum-
enten och matningar pé plats. Denna handlingsplan r en
lagesredovisning av det regelférenklingsarbete som har
pagatt under 2007 for att uppna malet.

For att fa en uppfattning om hur verkligheten ser ut
for foretagen har métningar av foretagens administra-
tiva kostnader genomférts. Detta har gjorts pa flertalet
regelomraden som &r relevanta fér foretag. Regeringen
har gett departementen och ett femtiotal myndigheter i
uppdrag att férenkla regelverken och pa olika sitt under-
latta foretagens vardag. Sammanlagt har departement och
myndigheter redovisat 600 genomfdrda eller planerade
forenklingsétgirder och férslag.

Fokus i uppdraget har varit omrdden som niringslivet
pekat ut i behov av forenkling, irriterande regler for
foretagen och de tyngsta informationskraven enligt ge-
nomférda mitningar. Samrdd med naringslivet har varit
en viktig del i uppdraget till departement och myndig-
heter. Regeringen vill ocks8 att det genomfors fler och
béttre konsekvensutredningar av reglers effekter. Fran
och med januari 2008 giller en ny férordning om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Regeringen har ocksa
beslutat om att inritta ett regelrdd for att paskynda och
kvalitetssikra regelforenklingsarbetet.

Det omfattande arbete som sker pé regelférenklingsom-
radet gor vi f6r att vi dr 6vertygad om att regelférenkling
ir ett viktigt medel for att skapa fler jobb i fler och vixan-
de féretag. En sinkning av de administrativa kostnaderna
for foretagen med 25 procent skulle innebdra en kostnads-
besparing for foretagen pé 25 miljarder kronor! Detta r
pengar som jag dr 6vertygad om att foretagarna bittre kan
anvinda for att driva och att utveckla sina féretag.

Jag vet att manga girna hade sett att arbetet hade gétt
fortare. Jag forstar det. Men héllbara férandringar éver tid
ir inte gjorda dver en natt. Fér mig har det varit viktigt
att fa de nédvindiga verktygen pa plats. Steg fér steg ge-
nomfdr vi nu genomgripande férandringar som kommer
att leda till en enklare vardag for manga av foretagen.

At OGS

Maud Olofsson
Naringsminister



Innehall

1 Inriktningen av regelférenklingsarbetet
Fler jobb i fler och vaxande féretag
Minskade administrativa kostnader och en markbar férandring i féretagens vardag
Méanga forslag fran naringslivet foljs upp
2 Fem centrala verktyg i regelférenklingsarbetet
Matningar av féretagens administrativa kostnader
Foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
Ett regelrdd inréttas
Samrad med néringslivet
En handlingsplan for regelférenkling
3 Regeringens handlingsplan
Den administrativa boérdan for de svenska foretagen
Handlingsplanen omfattar 600 atgarder
170 atgarder genomfordes eller avslutades 2007
400 atgarder planeras 2008 och framat
100 atgarder avser forenkling av gemenskapsratt
100 atgarder avser elektroniska tjanster
Andra pagaende projekt som leder till forenklingar for foretagen
Redogorelse for regelférenklingsarbetet
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Miljédepartementet
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Naringsdepartementet
Kulturdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
4 Regelférenklingsarbetet ur ett internationellt perspektiv
Regelférenkling inom EU
Regelférenkling inom OECD

0 N N

10
10
11
12
12
14
15
15
16
16
17
20
20
21
21
21
22
23
23
24
25
25
26
26
27
27
28
30
30
31



Sammanfattning

Regeringen har som mal att minska féretagens adminis-
trativa kostnader till f61jd av statliga regler med minst 25
procent till hésten 2010. Syftet dr att skapa en mirkbar
forandring i foretagens vardag.

Tolv departement och 52 myndigheter har haft re-
geringens uppdrag att ta fram underlag for regering-
ens handlingsplan f6r regelférenklingsarbetet. I april
2008 dverlamnades en skrivelse till riksdagen (rskr
2007/08:131) med en samlad redogorelse for regelférenk-
lingsarbetet pd departementen. Det dr denna skrivelse
som utgor regeringens handlingsplan for regelférenk-
lingsarbetet. [ handlingsplanen redogérs fér regelfor-
enklingsarbetet departementsvis. Dessutom redovisas
ett urval av atgirder. Sammanlagt har departement och
myndigheter redovisat 600 genomférda och planerade
forenklingsatgirder och forslag.

Bland dessa finns férenklingar i miljébalken och plan-
och bygglagen, férenklingar som r6r kraven pé upprit-
tande av jimstilldhetsplaner och 16nekartliggning,
forenklade redovisningsregler, avskaffande av revisions-
plikten for smé foretag, forlingd redovisningsperiod
for mervirdesskatt, modernisering av tullagstiftningen,
6versyn av semesterlagen i férenklingssyfte, férenklingar
ireglerna f6r tidsbegrinsad anstillning, effektivisering

och férenklingar som ror uppgiftslimnande fér fore-
tagare och en 6versyn av alkohollagstiftningen. Bland
myndigheterna kan ndmnas Skatteverket och Statens
Jordbruksverk som vidtar flera atgérder for att underlitta
foretags uppgiftslimnande.

Regeringen har sedan hésten 2006 lagt en stabil grund
for regelférenklingsarbetet. Beslut har tagits om att
genomféra en stor utokning av mitningarna av féreta-
gens administrativa kostnader. Mitningarna avslutades i
februari 2008. Férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning beslutades i december 2007. I
den betonas sirskilt att effekter for féretag ska utredas.

Den tydliga betoning av foretagarperspektivet som
regeringen lagt fast innebdr att konsekvenserna for fore-
tagen av alternativa tillvigagdngssitt successivt far 6kad
uppmirksamhet. I handlingsplanen redovisas ocksa hur
samradet med niringslivet bedrivits. Dessutom redogdrs
for férslag som inkommit frén niringslivets organisationer.

Regeringen vill understryka den inriktning som nu
laggs fast. En rad forenklingsatgirder har beslutats och
pa omrade efter omrdde har Sversyner initierats som
syftar till férenklingar och en mirkbar f6randring i fére-
tagens vardag.



1 Inriktningen av

regeltorenklingsarbetet

Fler jobb i fler och vaxande foretag

Regeringens 6vergripande mal &r att bryta utanférskapet
genom fler jobb i fler och vixande féretag. Det ska vara
enkelt, roligt och 16nsamt att driva foretag. Fér Sveriges
konkurrenskraft dr det viktigt med goda ramvillkor for
foretagen. Foretagen ska ha sd 1aga kostnader som moj-
ligt for att folja gillande regelverk. Entreprendrer som
vill utveckla ett foretag ska inte i onédan begrinsas av
regelverk som upplevs som hindrande.

De flesta féretag i Sverige dr smé och manga féretagare
ir egenforetagare. For dessa kan tidsdtgang och kostnad
som orsakas av administrativa krav vara betungande.
Regelgivare bor ha det mindre féretaget som referens
nir regelverk utformas. Ett enkelt, iandamalsenligt och
lattforstdeligt regelverk f6r smé foretag fungerar ocksa
i allmanhet vil for det stora foretaget. Aven myndighe-
ters service och tillginglighet dr av sirskild betydelse
for de mindre féretagen. Manga myndigheter har gjort
stora framsteg nir det giller att forbéttra sin service och
tillganglighet och far goda betyg av foretagen. Det ar vik-
tigt med bade erfarenhetsutbyte och samverkan mellan
myndigheter for att uppna en stindig forbittring pa bred
front av myndigheternas verksamhet riktad till féretag.

Regelforenklingsarbetet dr centralt for att regeringens
overgripande mél om fler jobb i fler och vixande foretag
ska nas. En del av de smé och medelstora foretagen vixer
snabbt och ger betydande tillskott till sysselsittningen,
men de flesta smé féretag vixer inte alls. Regelférenkling
ir en av regeringens insatser for att framja fler jobb och
viaxande foretag. Nir kostnaderna for att f6lja regelver-
ken minskar 6kar utrymmet att anvinda tid och pengar
till att utveckla féretaget.

Minskade administrativa kostnader och
en markbar forandring i foretagens vardag

Regeringen har som mal att minska féretagens adminis-
trativa kostnader till f61jd av statliga regler med minst 25
procent till hésten 2010. Syftet dr att skapa en mirkbar
forandring i foretagens vardag.

Regeringens mal dr ambitiost mot bakgrund av ut-
gangsliget vid internationella jamférelser. Sddana visar
att svenska regler dr vil utformade. Ett fullstindigt un-
derlag for regelférenklingsarbetet, i form av mitningar
av foretagens administrativa kostnader, finns dock att

tillga forst varen 2008. Det ir viktigt att framhalla att
regelférenklingsarbetet maste ses tillsammans med
regeringens politik i 6vrigt.

Vil utformade regelverk innebir en konkurrensférdel
for foretag i Sverige som det r angeldget sl& vakt om.
Dirfér dr det av stor vikt att regelverken #r s3 indamals-
enliga och effektivt fungerande som m&jligt. Det arbetet
ska alltid pagd och kommer inte att avstanna 2010. Reger-
ingen kommer aktivt att striva efter att s& fort som det
ir mojligt uppna det mél som formulerats.

Regeringen har sedan hosten 2006 lagt en stabil grund
for regelférenklingsarbetet. Beslut har tagits om att
genomfora en stor utékning av mitningarna av regelom-
radden som orsakar féretagen administrativa kostnader.
Syftet dr att 6ka kunskapen om regelbérdan och f3 till-
gang till mitresultat som ger underlag for att identifiera
atgirder och for uppfoljning. I februari 2008 avsluta-
des mitningarna av de administrativa kostnaderna fér
foretagen. Den forsta uppféljningen av utvecklingen av
de administrativa kostnaderna kommer att kunna goras
under 2008.

Regeringen har ocksé beslutat den nya férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
Regeringen avser dven att inom kort inritta ett regelrad.

Organisationen fér regelférenklingsarbetet inom
Regeringskansliet har stirkts genom en statsekreterar-
grupp, en interdepartemental arbetsgrupp och regelfér-
enklingsansvariga pd de enheter som ansvarar for regel-
verk som har betydelse f6r féretagen.

Den tydliga betoningen av foretagarperspektivet som
regeringen lagt fast har ocksa bidragit till att forstirka
insatserna och forindra férhallningssittet hos de som
arbetar med regelgivning inom statlig verksamhet. Suc-
cessivt kommer allt fler att i sitt arbete 6verviga vad
konsekvenserna blir f6ér foretagen av alternativa tillviga-
gangssitt i regelgivningen och i verksamhet i 6vrigt som
ar riktad till foretag.

Sammanlagt har departement och myndigheter re-
dovisat 600 férenklingsdtgirder. En del av dtgirderna
genomférdes 2007, medan andra planeras att genomforas
2008-2010. En del av dessa kriver férst utredningar och
analys innan en bedémning kan géras om det finns
forutsittningar att genomféra atgirden. Dirigenom
kommer de som berérs, diribland niringslivet, att fa



mojlighet att vid remittering ldmna synpunkter pa den
konkreta utformningen av férslagen. Realisering av en
del av forslagen forutsitter givetvis stillningstagande
fran regeringen till den slutliga utformningen inklusive
till finansiering for de fall forslaget paverkar de offent-
liga finanserna.

Regeringen vill understryka den inriktning som nu
laggs fast. P4 omréade efter omrade har regeringen initie-
rat Sversyner som syftar till férenklingar och en mérkbar
forandring i foretagens vardag.

Regeringen har, utdver férenklingsarbetet, genomfort
en rad andra kostnadssinkande &tgirder for foretagen.
Vissa av dessa dr generella, medan andra sérskilt inriktats
pa att dka sysselsittningen hos vissa delar av arbetskraf-
ten.

Manga foérslag fran naringslivet foljs upp

Regeringen har i uppdrag till departement och myndig-
heter betonat betydelsen av samrad med néringslivet

i regelférenklingsarbetet. Forhéllningssittet har mott
gehor fran niringslivsorganisationer och under perioden
november 2006 till november 2007 har det kommit in
470 forslag fran dessa.

Ungefir 30 procent av forslagen giller skatteregler
samt finansmarknads- och statistikomrédet och nira
30 procent areella néringar (jordbruk, skog och fiske).
Niarmare 20 procent av forslagen giller arbetsmarknads-
omradet.

Inom arbetsmarknadsomradet berér ménga forslag ar-
betsmiljomradet. Forslagen innebir bl.a. att dokumen-
tationskraven bor minskas. Aven rérande frigor s3som
arbetstid, semester och annan ledighet samt anstill-
ningsskydd finns timligen manga férslag.

Férslagen inom jordbruksomradet ror ett brett omrade
och tar upp ménga olika aspekter. Bittre stod for inrap-
portering av uppgifter som foljer av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) ir dterkommande bland forsla-
gen.

Flertalet forslag inom skatteomradet ror mervirdes-
skatt (moms), inkomstskatt och niringsbeskattning, Vad
giller momsen finns férslag om enklare regler, lingre
intervall f6r inbetalning av momsen och ett arbete
mot mer enhetliga regler pd EU-niva. Inom ramen for
inkomstskatten anser flera av férslagsstillarna att de s
kallade 3:12-reglerna bor forenklas. P skatte- och upp-
handlingsomradena férekommer &ven kritik mot dom-
stolsvisendet nir det giller ldnga handlaggningstider,
bristande specialisering och bristande rittspraxis.

Finans-, Jordbruks- och Arbetsmarknadsdepartemen-
tet dr de departement som fatt in flest forslag. En rad
forslag fran niringslivet f6ljs nu upp, vilket framgar av
de féljande avsnitten. Nedan ges enbart en kort samman-

fattning av vad som féljs upp.

P4 arbetsmarknadsomréadet har en 6versyn av semes-
terlagen (1977:480) efterlysts, liksom férenklingar pa
arbetsmiljdomradet samt avseende hanteringen av ar-
betsgivarintyg och deltidsintyg. Arbete i syfte att uppné
forenklingar inom dessa och andra omraden pégar. Dir-
utdver har redan omfattande férenklingar genomférts
som giller tidsbegrinsade anstillningar.

Inom omradena associationsritt, redovisning och re-
vision finns en rad forslag som ar féremal for utredning
eller dir en utredning forbereds. Det giller borttagande
av revisionsplikten f6ér smé féretag, forandring av straff-
ansvaret vid for sent ingivna arsredovisningshandlingar,
andringar i reglerna om fondemission, de s.k. LEO-reg-
lerna och reglerna om f6rvirv av egna aktier samt en
Sversyn av lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

P4 miljdomradet har férslag kommit om férenklingar
for dem som bedriver tiktverksamhet. Registrering i
stillet for tillstdnd f6r transport av avfall f6r mindre mil-
jopaverkande verksamheter samt forenklingar rérande
tillstdndsprocessen i miljébalken har ocksa féreslagits
och évervigs.

Féretagarnas forsikringsvillkor i de sociala trygghets-
systemen utreds. Férenkling av regler inom tandvards-
omréadet, diribland administrationen kring férménerna
for personer som &r 65 &r eller dldre har beretts i arbetet
med en tandvardsreform. Alkohollagstiftningen ses éver
och moderniseras, vilket ocksé féreslagits av naringslivs-
organisationer.

Ett stort antal férenklingsférslag har inkommit inom
jord- och skogsbruksomréadet. Forslagen dr ofta detalje-
rade och f6ljs upp avseende exempelvis anvindbarhet
och kvalitet for djurregister och journaler samt klassning
av foderforetag. Lika tillimpning i Sverige som i dvriga
EU av s.k. tvirvillkor for full utbetalning av stéd fran EU
ir en annan friga som f6ljts upp.

De nuvarande reglerna i jamstilldhetslagen (1991:433)
om lonekartldggning och jamstilldhetsplaner féreslés
forenklas, ndgot som sirskilt efterfragats fran mindre
foretag. Konsumentverket kommer att se éver sina fore-
skrifter om prisinformation och forbéttra informationen
om produktsikerhet pd verkets webbplats.

Inom utbildningsomradet f6ljs forslag upp som avser
ans6knings- och tillstdindsprocessen fér fristdende skolor
samt férenklad insamling av statistikuppgifter.

Inom finansmarknadsomrédet har branschorganisa-
tionerna inkommit med férslag, varav flera avses f6ljas
upp. Detta giller t.ex. slopat kapitalkrav m.m. pa en-
skilda foéretag i en finansiell foretagsgrupp, forenkling
av Finansinspektionens féreskrifter, samarbete mel-
lan Finansinspektionen och andra myndigheter inom
ansvarsomraden som ir gemensamma f6r myndighe-



terna, modernisering av Finansinspektionens teknik fér
rapportmottagning, avskaffande av krav pd inhdmtande
av vidimerad kopia av identitetshandling i Finansinspek-
tionens foreskrifter avseende penningtvitt samt avskaf-
fande av krav p3 att ge in uppdragsavtal enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

Aven inom skatteomradet har det kommit in férslag
fran foretridare f6r niringslivet. Manga av dessa forslag
avser dock framst dtgirder som sinker skatteuttaget
for de skattskyldiga utan att den administrativa bérdan
minskar, men det finns ocksa forslag som inriktas mot
sinkning av administrativa kostnader. Inom Finans-
departementet pagar arbete med att se 6ver vilka av
forslagen som det kan vara lampligt att arbeta vidare
med. Vissa av forslagen hanteras redan av pagéende
utredningar. Ett exempel pa en &tgidrd som genomforts ar
kvartalsredovisning av mervirdesskatt for foretag med en
omsittning som uppgar till hogst 40 miljoner kronor per
ar, vilket giller sedan den 1 januari 2008. Hartill kommer
att Skatteverket och Tullverket sedan linge arbetar med
att effektivisera sina rutiner och férenkla for de skatt-
skyldiga, bl.a. genom 6kad anvindning av Internet.



2 Fem centrala verktyg
regeltorenklingsarbetet

Matningar av féretagens administrativa
kostnader

Bakgrund

Maitningar av féretagens administrativa kostnader fér att
folja statliga regelverk genomfors fér att ta reda pa hur
stora kostnaderna dr och hur de fordelas mellan olika re-
gelomraden. Resultaten anvinds ocksé for att identifiera
forenklingsatgirder och som uppfoljningsinstrument.

Efter en anmodan fran riksdagen beslutade den
forra regeringen att man skulle mita de administrativa
kostnaderna for det svenska niringslivet efter holldndsk
forebild. Under perioden 2004-2006 genomférdes atta
mitningar vilket tickte knappt hilften av den lagstift-
ning som de svenska féretagen moéter varje dag.

Efter att regeringen hésten 2006 beslutat om maélet
att sinka foéretagens administrativa kostnader till f&ljd
av statliga regelverk med 25 procent till 2010 beslutade
regeringen ocksa att under 2007 mita de resterande
lagstiftningsomraden som dnnu inte var mitta. Det har
inneburit att Verket for naringslivsutveckling (Nutek),
pa regeringens uppdrag, under 2007 har genomfért
mitningar pa tolv omrdden samt uppdaterat vissa dldre
mitningar. Ett antal matningar avslutades i november el-
ler december 2007 och nagra dven i februari 2008. Darfor
har dessa inte funnits som underlag for det forenklings-
arbete som redovisas i denna handlingsplan och fér att
formulera kvantitativa delmal for 2008 och 200g.

Efter att alla dessa mitningar genomforts fanns vid
utgéngen av februari 2008 mitresultat for féljande regel-
omraden: skatteomradet, drsredovisningslagen, jordbruk
inklusive skog och fiske, milj6, arbetsritt, bygg- och
fastighet, livsmedels-, statistik-, produkt- och konsu-
mentlagstiftning, offentlig upphandling, tull och utri-
keshandel, bokforing, féretagsstart, hilso- och sjukvard,
transport och kommunikation, associationsritt, finans-
och forsidkring- samt energiomradet.

Ett av syftena med mitningarna har varit att rikna
fram en sé kallad nollbas. Med nollbas avses det index
mot vilket malet pé 25 procent minskade kostnader till
2010 kan avlisas. Tiden f6r nollbasen ir satt till 2006, det
ar den nuvarande regeringen tilltradde.

10

Metod

Mitarbetet genomférs med hjilp av den s.k. standard-
kostnadsmetoden som utvecklats i Nederlinderna. Stan-
dardkostnadsmetoden miter de kostnader som foretag
har fér att "uppritta, lagra och 6verféra information till
foljd av krav i lagar, fé6rordningar, myndigheters fore-
skrifter eller allménna rad”.

Metoden anvinds i dag i 22 av EU:s medlemsstater
samt bl.a. i Norge och Australien (Victoria State Govern-
ment). De linder som arbetar med metoden samarbetar
genom ett nitverk, SCM-network, dir ocksd EG-kom-
missionen och OECD ir representerade. Totalt har
nitverket 24 medlemmar.

I Sverige genomfér Nutek mitningarna av de adminis-
trativa kostnaderna pa regeringens uppdrag. Nutek har
ocksa enligt sitt regleringsbrev ansvar for uppdateringar
av gjorda mitningar. Resultaten frdn mitningarna samlas
i en databas "Malin”. Denna ir tillgianglig for myndig-
heter och departement och kan bl.a. anvindas for att
identifiera férenklingsférslag som ger betydande kost-
nadsminskningar. Det gér ocksé att berikna vilka kost-
nadsminskningar som kan &stadkommas om man exem-
pelvis begransar omfattningen pa olika informationskrav
eller hur manga foretag som omfattas av kravet.

Uppfoljning och uppdateringar

Férutsittningarna nir det giller att bidra till mélen ar
olika inom olika omréden. Ménga regelomraden ir till
stor del styrda av EG-ritt. Méjligheterna att nd reduk-
tioner av de administrativa kostnaderna kommer darfér
till viss del att vara beroende av regelférenklingsarbetet
inom EU. Dir 4r mélet att reducera de administrativa
kostnaderna, hinférliga till EG-ritt, med 25 procent till
2012. Férenklingsstravandena maste ocksd vigas av mot
regeringens politik och malsittningar i 6vrigt och déarfor
kommer takten i utvecklingen mot mélen &ven till viss
del att vara beroende av vilka atgirder som kommer att
vidtas for att uppna andra av regeringen satta mal.

Det ar viktigt att resultat i regelforenklingsarbetet
uppnas successivt under de kommande dren. Regeringen
kommer att félja upp utvecklingen med hjilp av de
uppdateringar som Nutek genomfor av métningarna av
de administrativa kostnaderna.



Varje ér ska nollbasmitningen uppdateras. Det gors
genom att méta kostnaderna fér foriandringarna i
regelverken under foregdende ar. [ januari pabérjades
arbetet med 2008 4rs uppdatering och resultaten kom-
mer att redovisas under aret. Dessa resultat kommer att
avse utvecklingen mellan nollbasiret 2006 och fram till
utgdngen av 2007. P4 samma sitt kommer regeringen att
under 2009 mita kostnaderna for férandringarna inférda
i regelverken under 2008 och 2010 mits foriandringarna
inférda under 2009. P2 detta sitt kan regeringen félja
utvecklingen av de administrativa kostnaderna i arbetet
mot att nd mélet pad 25 procent minskade kostnader till
2010. Eftersom uppdateringen av kostnaderna till £6ljd
av dndringar inférda under 2010 inte kan genomféras
forran 2011 kommer regeringen att under varen 2010 gora
en prognos for hur mycket kostnaderna berdknas minska
under 2010 for att pa det sittet f4 en komplett och stabil
grund for resultatredovisningen hésten 2010.

Utvecklingen av regelforenklingsarbetet

For att utveckla arbetet med regelférenkling gav regering-
en den 4 oktober 2007 Nutek i uppdrag att ta fram indika-
torer som kan anvindas i arbetet med regelférenkling.

Indikatorerna ska komplettera de mitningar av fore-
tagens administrativa kostnader som hittills utférts. De
inriktas ddrfér pa reglers effekter i andra avseenden dn
betriffande administrativa kostnader enligt den defi-
nition som giller f6r nuvarande mitningar. Uppdraget
redovisades den 31 mars 2008.

Bakgrunden till uppdraget ar att det finns andra fakto-
rer som ar nira férknippade med och har betydelse for
de administrativa kostnaderna men som inte ticks av
mitningarna med standardkostnadsmetoden. Exempel
ar myndigheters service och tillgidnglighet, kotider vid
handliaggning och bristande samordning mellan olika
myndigheter. Det finns ocksa aspekter pa regelverken
som inte medfér administrativa kostnader med den inne-

boérd som begreppet getts i standardkostnadsmodellen.
Det kan handla om reglernas utformning, hur enkla eller
svara de ir att begripa och tillimpa, och vilket arbete,
vilken tid och vilka resurser féretagen maste ligga ned
pa att hantera regelverket.

Att kunna sitta mitbara, kvantitativa mal som kan
foljas upp med indikatorer gor arbetet med uppfolj-
ning av regelférenklingsarbetet i ovanstdende delar mer
kraftfullt. Syftet med dessa indikatorer &r att bidra till
att synliggéra forbattringar i avseenden som inte omfat-
tas av de matningar som hittills utforts av féretagens
administrativa kostnader.

Aven i 6vrigt pagar ett utvecklingsarbete i samband
med regelforenkling. Regeringen avser att bygga upp en
djupare kunskap kring reglers effekter for foretag och
samhille for att pa s sitt ta fram fler och relevanta verk-
tyg for regelforenkling samt atgérder som goér foretagens
vardag enklare. Ett sddant verktyg kan vara att striva efter
klart och begripligt sprak i allt regelférenklingsarbete.

Forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning

Regeringen beslutade i december 2007 om en ny fér-
ordning som reglerar myndigheternas arbete med
konsekvensutredningar. Férordningen (2007:1244)

om konsekvensutredning vid regelgivning (konse-
kvensutredningsférordningen) ersitter férordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor (simplexférordningen)
samt 27 och 28 §§ i verksférordningen (1995:1322) som
reglerat arbetet med konsekvensutredningar.

Syftet med en konsekvensutredning r bl.a. att sd langt
det dr mojligt férsikra sig om att regleringen verkligen
behovs, att den 1oser det aktuella problemet samt att fa
ett allsidigt underlag for bedomningen av de kostnader
och andra effekter, t.ex. miljémassiga och sociala, som re-

En markbar férandring i féretagens vardag
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geln kan medféra. Arbetet med konsekvensutredningar
ska leda till att de nya eller andrade regler som infors ska
vara enkla och dndamaélsenliga. En konsekvensutredning
enligt férordningen syftar ocksa till att 6ka reglernas
kvalitet s att behovet av tolkning minskar, att verka
aterhallande pa kostnader f6r dem som ska efterleva
reglerna samt att minska antalet regler och reglernas
omfattning, dvs. den totala regelmassan. I férordningen
anges att en konsekvensutredning ska géras i den om-
fattning som behdovs i det enskilda fallet.

Bestdammelserna i konsekvensutredningsférordningen
bygger i stor utstrickning pa bestimmelserna i verksfor-
ordningen och i simplexforordningen. Ett forslag till en
ny férordning ldmnades ocksé i betdnkandet Frin verks-
forordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23). 1
princip samtliga remissinstanser som lamnat synpunkter
pa betinkandet vad avser konsekvensutredningar till-
styrkte forslaget att féra samman simplexforordningens
regler och verksférordningens bestimmelser om konse-
kvensutredningar i en fristdende férordning.

Konsekvensutredningsférordningens systematik byg-
ger pé ett antal fragestéllningar som alltid ska besvaras
nir en konsekvensutredning genomfors. En konsekvens-
utredning ska sdledes alltid innehélla en beskrivning av
det problem som ska 16sas, vad som ska uppnas, alter-
nativa 16sningar och effekterna av att en reglering inte
kommer till stdnd. Konsekvensutredningen ska belysa
kostnadsmissiga och andra konsekvenser som en reg-
lering medfor. En jamforelse av konsekvenserna av de
overvigda regleringsalternativen ska goras. Vidare ska
bedémas om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

En sirskild paragraf (7 §) tar sikte pa det fall férslaget
till reglering har effekter for féretags arbetsforutséttning-
ar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt. I paragrafen
finns ett antal frigestillningar, bl.a. om sirskilda hinsyn
behover tas till sma féretag vid reglernas utformning.

Nutek och Ekonomistyrningsverket ges i fé6rordningen
uppgiften att verka for metodutveckling och rddgivning.
Nutek ska vara samordnande myndighet i detta arbetet.

Riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet kommer att utfirdas. De kommer att
innebira att frigestillningarna i den nya férordningen
ska vara vigledande vid Regeringskansliets utarbetande
av konsekvensutredningar.

Ett regelrad inrattas

Ett for regeringen och forvaltningsmyndigheter under
regeringen radgivande organ, Regelrddet, kommer inom
kort att inrittas for att bistd regelgivarna i arbetet med
regelférenklingar for féretagen. I Regelrddet ska ingd
representanter med sirskild erfarenhet av reglers effekter
for foretagen. Till Regelridet ska knytas ett sekretariat.
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Regelrédet ska granska utformningen av forslag till nya
och dndrade regler som kan fa effekter av betydelse fér
foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférméga
eller villkor i 6vrigt. Regelradet ska ta stillning till om
regelgivarna genomfért féreskrivna konsekvensutred-
ningar och bedéma om nya och dndrade regler utformas
sa att de uppnér sitt syfte pa ett enkelt sitt till en, rela-
tivt sett, 1dg administrativ kostnad for féretagen.

Regelridet ska dven bedéma konsekvensutredningar-
nas kvalitet samt f6lja utvecklingen inom regelforenk-
lingsomradet och ldmna information och rdd som kan
frimja en kostnadsmedveten och effektiv regelgivning.

Samrad med néaringslivet

Regeringens arbete med regelférenklingar ska leda till
en mirkbar férindring i foretagens vardag. Samrdd med
foretag och organisationer dr darfér av storsta vikt for
att arbetet med regelverkens utformning ska inriktas pa
det som av foretagen upplevs som mest betungande. En
majoritet av departementen har darfér f6rt en 16pande
dialog med niringslivet. Samrédet inom flertalet om-
raden dr en naturlig del av det arbete som bedrivs och
genomfors i olika former. Vanligt ir att dialogen struktu-
reras utifran olika lagstiftnings- och &mnesomraden.

P3 Justitiedepartementet férekommer till exempel
samrads- och informationsméten med néringslivet inom
enskilda lagstiftningsprojekt och infér viktigare moten
inom EU:s institutioner. Vid upprittande av departe-
mentspromemorior, kommittédirektiv, lagradsremisser
och propositioner anordnas ibland olika slag av remiss-
moten i syfte att komplettera beslutsunderlaget med
synpunkter frdn niringslivet. Ofta framgar det ocksa av
kommittédirektiv att kontakter ska tas &ven med andra
niringslivsorganisationer 4n de som finns representerade
i en viss utredning. Detta arbetssitt tillimpas av flerta-
let departement. Justitiedepartementet har genomfort
ett antal samrdd under aret och f6r att nimna nagra har
Svenskt Niaringsliv, Foretagarna, Svenska Patentombuds-
foreningen, Patent- och registreringsverket och Bolags-
verket varit med i arbetet med den nya varumirkeslagen
och dndringar i firmalagen (1974:156). Svenska Bank-
foreningen m.fl. har deltagit i arbetet med att ta fram
nya regler for elektroniska féretagsinteckningar. Vidare
har Svenskt Niringsliv m.fl. deltagit vid en hearing om
ytterligare férenklingar av redovisningsreglerna. Hosten
2007 holls ett sirskilt samrddsméte om regelforenkling
dit niringsliv, organisationer och myndigheter bjéds in.

Ett antal departement har valt att forstirka samradet
med att bjuda in till sirskilda moten enbart for att disku-
tera regelfragor. Miljodepartementet har exempelvis valt
att inritta sirskilda samradsgrupper dels inom miljéom-
radet, dels inom plan- och byggomradet. Samradsgrup-
perna har triffats vid ett tillfille vardera under hésten
2007 och planerar att triffas ca tvd gdnger per &r. Nirva-
rande var féretridare fran savil myndigheter, foretag som



intresseorganisationer. Miljédepartementet har dirutéver
haft enskilda méten med ett tiotal niringslivsorganisa-
tioner och féretag. Samtliga myndigheter under departe-
mentet har haft samrdd med niringslivet.

Arbetsmarknadsdepartementet har utéver sedvanliga
samrad med arbetsmarknadens parter om olika aktuella
fragor haft tvd samrddsméten speciellt om regelforenk-
ling. Till dessa méten har férutom arbetsmarknadens
parter andra representanter for foretagare och néringsliv
bjudits in. P4 uppmaning av departementet har organi-
sationerna limnat ett antal synpunkter och forslag om
regelférenklingar.

Finansdepartementet har, utdver sedvanlig beredning
av forslag som berdr niringslivet, haft samrddsméten
med foretridare for niringslivet avseende olika regelom-
rdden. Tva av dessa samrad har avsett regelférenkling
inom skatteomradet och organisationerna har da pa
uppmaning av departementet bl. a. redovisat vilka re-
gelforenklingsforslag som dr hogst prioriterade. Samrad
med berérda branscher sker dven 16pande i samband med
beredningen av vissa forslag som diskuteras pd EU-niv4,
t.ex. vad giller mervirdesskatt och finansiella tjénster.

Jordbruksdepartementet har utéver de kontinuerliga
samrad som har 4gt rum inom ramen for departementets
ansvarsomréde vid tv4 tillfillen bjudit in till att lamna
skriftliga forslag vilket har resulterat i ett stort antal
forslag fran flera bransch- och intresseorganisationer.
Departementet har dven haft méten med flera av dessa
organisationer. I samband med den kampanj som anord-
nades i mars 2007 dir niringsministern bjéd in féretag
att komma med férslag har cirka 7o férslag kommit in
fran allminheten som rér Jordbruksdepartementets om-
rdden. Drygt hilften av dessa utreds vidare. Under ett par
maénader fanns dven moéjlighet att under parollen "Tipsa
Eskil” via webben limna in forslag direkt till Jordbruks-
departementet pé bland annat regelférenklingsomradet.
Tre av de inkomna férslagen har diskuterats vidare med
forslagsstillarna och dvriga férslag bereds foér narvarande
av Jordbruksdepartementet.

Kulturdepartementet har lamnat foretagare och
organisationer mojlighet att skriftligen inkomma med
synpunkter pa regelforenklingsarbetet.

Socialdepartementet har bjudit in branschorganisatio-
ner att skriftligen inkomma med férslag till regelférenk-
lingsatgirder pd departementets omrade. Socialdeparte-
mentet har ocksd bjudit in branschorganisationer till ett
méte dir Verket for niringslivsutveckling informerat om
utfallet av den métning av administrativa kostnader pa
hilso- och sjukvardsomradet som verket genomfért pa
uppdrag av regeringen.

Niringsdepartementet har inrittat en central samrads-
grupp for regelférenklingsarbetet inom Regeringskansliet.
Gruppen har haft fyra méten. Den centrala samradsgrup-
pen har till syfte att diskutera de dvergripande frigorna

kopplade till regelforenklingsarbetet, som exempelvis
arbetet med handlingsplanen, konsekvensutredningar,
mitningar av administrativa kostnader, samradet med ni-
ringslivet och inrittande av ett regelrdd. Samradsgruppen
bestar av representanter frdn Almega, Foretagarforbundet,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund, Niringslivets
Regelnimnd (NNR), Svensk Handel, Svenskt Niringsliv,
Svenska Bankféreningen och Teknikforetagen.

Myndigheterna har manga direktkontakter med f&-
retag och samrdd mellan myndigheter och niringsliv ar
darfér av avgorande betydelse for att arbetet med regel-
forenkling ska nd uppsatta mal. En majoritet av de so-tal
myndigheter som har i uppdrag att arbeta med regelfor-
enkling har i olika former fért en dialog med de féretag
och organisationer som berdrs av deras verksamhet.

Bolagsverket kan ndmnas i sammanhanget dir man
samrader med niringslivet dels genom formaliserade
kontakter, dels genom méten av mer ad hoc-karaktir.
Exempel pa formaliserade kontakter dr den kontakt-
kommitté som samlas tva gdnger per &r och bestar av
representanter for verkets stérre kunder sdsom Bankfor-
eningen, Branschféreningen for revisorer och radgivare
(FAR SRS), Foretagarna samt stérre ombudsféretag. Till
kontakter av ad hoc-karaktir riknas de kontakter som
sker i samband med missor, seminarier och utbildningar
samt det som kommer in genom Bolagsverkets syn-
punktshanteringssystem. Bolagsverkets insynsrad utgér
ocksd en viktig kontaktyta fér Bolagsverket eftersom
flera ledamoter representerar niringslivet.

I Skatteverkets arbete med forslag till regelférandring-
ar sker normalt samrdd med niringslivets intresseorga-
nisationer, till exempel Foretagarna, Svenskt niringsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Byggindustrier.
Dessa samrad foranleder ofta anpassningar av forslagen.
Frén och med vintern 2006 har det hallits sirskilda mo-
ten om regelférenkling. Skatteverket arbetar ocksd med
att hoja kvaliteten pa de konsekvensbedémningar som
gors nir foreskrifter och allminna rad utarbetas.

Naturvardsverkets arbete med regelférenkling omfat-
tar bl.a. férdndringar i interna rutiner for att sikerstilla
att regelférenklingsaspekten tas till vara i verkets arbete
savil nationellt som inom EU och att mer systematisk
samverkan med andra aktorer (niringsliv och myndig-
heter) sker for att forbattra underlaget for konsekvens-
analyser avseende effekter for féretagen. Verket har
dven arbetat med vigledning i syfte att underlitta for
foretagen att sd kostnadseffektivt som mojligt uppfylla
de administrativa krav som féljer av reglerna. En sirskild
genomgang har gjorts av hur EG-direktiv inférlivats,
exempelvis dir inférlivandet resulterat i mer omfattande
regler 4n vad EG-ritten féreskriver.

Vid utarbetande av féreskrifter samarbetar Arbets-
miljéverket regelmissigt med arbetsmarknadens parter.
Méten hélls for att inhdamta synpunkter innan forslag till
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foreskrifter skickas pa remiss. Forslag till nya foreskrifter
kommer fortsattningsvis ocksé att skickas till Foreta-
garna for synpunkter. Arbetsmiljéverket planerar att i
samverkan med arbetsmarknadens parter arbeta fér en
forenklad regelstruktur med féreskrifterna om systema-
tiskt arbetsmiljoarbete som grund. Foreskrifterna ska
revideras sarskilt med syfte att minska de administrativa
kostnaderna foér foretagen.

Férsakringskassan har ett kundréd for samréd med
niringslivet. Kundradet bestér av representanter for
Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket, Féretagarna samt
Sveriges kommuner och landsting. Férsidkringskassan av-
ser att skapa ytterligare referens- och arbetsgrupper med
kunder och partners. Syftet &r att involvera och férankra
kunder och partners i arbetet med att utforma, verifiera
och testa 16sningar. Det kan handla exempelvis om poli-
cydokument, information, blanketter och IT-16sningar.

En handlingsplan fér regelforenkling

Regeringen gav den 30 november 2006 Regeringskansliet
i uppdrag att departementsvis ta fram underlag for en
gemensam handlingsplan avseende regelférenklingar. I
sina regleringsbrev fick 53 myndigheter under regeringen
i uppdrag att bista respektive departement. Inspektio-
nen for arbetsloshetsférsikringen fick genom regerings-
beslut den 15 mars 2007 ett likalydande uppdrag i sitt
regleringsbrev.

Syftet med uppdragen till departement och myndig-
heter har varit att intensifiera regelférenklingsarbetet
for att minska féretagens administrativa kostnader med
minst 25 procent till hésten 2010 och skapa en markbar
fordndring i féretagens vardag.

Arbetet under 2007 bedrevs i tva steg. Under varen
2007 limnade myndigheter och departement underlag
till férsta steget i handlingsplanen.

Regeringen beslutade den 31 maj 2007 om inriktningen
av regelforenklingsarbetet f6r perioden 2007-2010. I be-
slutet redovisades forsta steget i arbetet med handlings-
planen. Samtliga departement och berérda myndigheter
hade haft i uppdrag att redovisa inriktningen av sitt
arbete, pdgdende och planerade férenklingsatgirder, reg-
ler pd EU-niva som skulle kunna férenklas samt redogora
for sitt samrdd med niringslivet.

Riktlinjerna till forenklingsuppdraget pekade ut tva
grundlidggande kéllor f6r arbetet med att ta fram ett un-
derlag. For omrdden dér mitningar av de administrativa
kostnaderna genomforts angavs att mitresultaten utgor
en viktig utgdngspunkt. Vidare angavs att regelomraden
som foretag och niringslivsorganisationer pekat ut som
omraden i behov av férenkling sirskilt skulle gés igenom.

I riktlinjerna till uppdraget pekades det vidare pa att
det ibland kan krivas att dven underliggande materiell
lagstiftning omfattas av arbetet samt att for foretagen
irriterande regler skulle uppmirksammas sérskilt.
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Andra steget i arbetet med att ta fram underlag
till handlingsplanen

Varje departement har i ett andra steg foljt upp den
arbetsplan som tidigare utarbetats. Av regleringsbreven
framgick att de berdérda myndigheterna senast den 19
oktober 2007 skulle redovisa genomférda férenklingsét-
girder och pagéende forenklingsprojekt, inklusive vida-
reutveckling och konkretiseringar av tidigare planerade
atgirder. Aven forslag till regeringen om foréndringar

i lagar och férordningar som skulle minska féretagens
administrativa kostnader skulle redovisas.

[ samband med att forsta steget av arbetet redovisades
i maj 2007, konkretiserades ocksd uppdraget till steg tva.
Varje departement skulle senast den 19 november 2007 i
en reviderad arbetsplan f6r departementet och de myndig-
heter som departementet ansvarar fér redovisa féljande.

1. Arten och inriktningen av det regelférenklingsar-
bete som departementet och de myndigheter som
departementet ansvarar fér bedriver.

2. Vilka &tgirder fér samrad med niringslivet och
andra berdrda som departementet och de myndig-
heter som departementet ansvarar for har vidtagit.
Departementet skulle sammanfatta vilka férslag fran
niringslivet som departementet avser att f6lja upp

och bereda.

3. Vilka kvantifierbara delmal som respektive depar-
tement avser att uppna innan utgangen av 2008 och
utgangen av 2009. Inom de omraden dar Nutek har
genomfért mitningar i bérjan av mandatperioden
ska huvudprincipen vara att féretagens adminis-
trativa kostnader ska minskas med 10 procent till
utgangen av 2008 och ytterligare 10 procent till ut-
gangen av 2009. Om denna huvudprincip inte anses
kunna foljas ska det tydligt anges vilka delmal man
i stéllet avser uppn4, och skilen till att man inte valt
huvudprincipen.

4. En sammanstillning av samtliga pdgdende och pla-
nerade férenklingsdtgirder, dels fér departementet,
dels f6r respektive myndighet som departementet
ansvarar for.

5. Hur departementet avser att ta till vara mojligheter
till undantag for sma och medelstora féretag avse-
ende EG-direktiv och i férekommande fall andra
EG-rittsakter. Det giller bidde redan genomférda di-
rektiv och vid genomférande av direktiv som medger
sddana undantag.

6. Attinom departementets ansvarsomrade identifiera
regler pd EU-niva som skulle kunna férenklas for att
minska de administrativa kostnaderna for féretagen.

Niringsdepartementet har direfter sammanstillt en
gemensam handlingsplan for regeringen och berérda
myndigheter.



3 Regeringens handlingsplan

Den administrativa bordan for de svenska
foretagen

Regeringen har 1atit mita de administrativa kostnaderna
till f6ljd av statliga regelverk med hjilp av standard-
kostnadsmetoden sedan 2004. I februari 2008 avslutades
det arbetet och en i princip komplett nollbas dr dirmed
framriknad, se vidare avsnitt 2.1. Nollbasen ska anvindas
som index for att f6lja upp departementens och myndig-
heternas arbete for att sinka de administrativa kostna-
derna med minst 25 procent till 2010 och 4r baserad pa
drygt 2 200 intervjuer med féretagare och medarbetare i
olika foretag. Per 2006 dr nollbasen 97,6 miljarder kronor
och representerar det index mot vilket regeringens mal
ska riknas.

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) har under
arbetet kartlagt drygt goo lagar och identifierat nirmare
4 300 informationskrav. Av den totala kostnaden, pa
97,6 miljarder kronor, star drygt 100 informationskrav,
som vardera dr uppskattade till att dverstiga 100 miljoner
kronor, for knappt go procent.

Det ar viktigt att notera att den kostnad som ir
framriknad i forsta hand 4r ett index och ger en generell
uppskattning 6ver de kostnader som féretagen har for
att folja regelverkens administrativa krav, s som kostna-
derna mits i modellen.

[ arbetet med att forverkliga regeringens ambitioner
bor det noteras vissa saker som sirskilt kommer att pa-
verka utvecklingen.

En stor del av de administrativa kostnaderna hirror pa
flera omraden frén lagstiftning som har sin grund i EG-
rittsliga krav och som departementen och dess myndig-
heter inte direkt kan paverka. P4 vissa omraden ir det s&
mycket som Sver go procent av totalkostnaden (exempel-
vis jordbruks- och livsmedelsomradet). Aven pa évriga
omraden spelar EG:s regelverk en stor roll. Det medfor
att arbetet med att dstadkomma férenklingar tar langre
tid 4n nir férenklingarna kan goras i den rent nationella
lagstiftningen. Hiansyn kommer att behéva tas till detta
nir det giller att uppnd malet till 2010.

Europeiska radets mal for EG:s regelverk, som ir att
sinka de administrativa kostnaderna till f6ljd av EG:
s regelverk med 25 procent till 2012, ger emellertid nya
moijligheter att paverka och dstadkomma férenklingar
som bidrar till att uppna det svenska maélet.

En annan faktor 4r de kostnader som kan betraktas
som "affédrskritiska” eller "Business as Usual”. Det ir kost-
nader som féretagen i stor utstrickning 4nda har eller
skulle ha dven om regelverket pa omradet togs bort. Ett
sant omrade dr bokféringsomradet dar den framriknade
totalkostnaden dr mycket stor men férenklingspotentia-
len avseende verkliga forandringar i foretagens vardag ar
relativt liten.

Férenklingsstriavandena méste ocksa vigas av mot
regeringens politik och malsittningar i 6vrigt och déarfor
kommer takten i utvecklingen mot malen dven till viss
del att vara beroende av vilka atgirder som kommer att
vidtas fér att uppna andra av regeringen satta mal.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att inrikta regel-
forenklingsarbetet pa de regelomraden och de kostnader
som dr viktiga for foretagen, kan ge effekt i nirtid och
som ger en aterspegling i att foretagens vardag faktiskt
forenklas.

Kostnaderna per omrade redovisas i tabellen nedan:

Tabell 1. Administrativa kostnader for néringslivet till
foljd av statliga regelverk

Rapporter/omraden Miljarder kr/2006
Arbetsratt 6,4
Associationsratt 24,6
Bokfoéring 23,0
Bygg och fastighetsomradet 7,2
Energi 1,7
Finansmarknadsomradet 2.5
Halso- och Sjukvard 1,0
Jordbruk, skog, fiske 0,9
Kommunikation 0,2
Konsumentomradet 1,3
Livsmedelslagstiftningen 8,4
Miljo 3,6
Produktomradet 3,2
Skatt 6,6
Statistikomradet 0,3
Transport 2,9
Tull och utrikeshandel 1,9
Arsredovisningslagen 1,9
Nollbas 2006 97,6
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Handlingsplanen omfattar 600 atgarder

Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet
baseras pa underlag fran tolv departement och 52 myn-
digheter. Totalt omfattar regelférenklingsarbetet 600
atgarder. Nira 200 atgirder genomférs, planeras eller ut-
reds av regeringen och 6ver 4oo atgirder av myndigheter
under regeringen. Atgirderna ir av olika karaktir nir det
giller effekter, omfattning och tidsmassigt genomfér-
ande. Vissa atgirder 4r mycket begrinsade, medan andra
kan omfatta flera, ibland ett stort antal, lagar, forord-
ningar eller foreskrifter. Darfér bor det antal atgirder
som redovisas enbart ses som en 6versiktlig beskrivning
av arbetets omfattning. Det dr ocksd med nédvindighet
sa att vissa forenklingar kan genomféras direkt, medan
andra forslag till 8tgdrder méste utredas och direfter
remitteras fore ett slutligt stillningstagande och eventu-
ellt beslut.

[ avsnitt 3.3 beskrivs regelforenklingsarbetet departe-
mentsvis. Dir redogérs fér inriktning, prioriteringar och
viktigare insatser inom respektive departements ansvars-
omrade.

Bade i beskrivningen av regelférenklingsarbetet de-
partementsvis och i nedanstdende redovisning &terfinns,
pa grund av den stora omfattningen, enbart ett urval av
de atgirder som genomforts eller planeras. En samman-
stillning av samtliga atgirder och férslag till ytterligare
regelférenkling i handlingsplanen kommer att offentlig-
goras av regeringen i sdrskild ordning.

170 atgarder genomfordes eller
avslutades 2007

Under 2007 avslutades genomférandet av drygt 50 at-
girder som beslutats av regeringen. Motsvarande antal
vad avser myndigheternas regelférenklingsarbete ér 120.
Nedan ges ndgra exempel.

. Redovisningsperioden fér mervirdesskatt har fr.o.m.
den 1 januari 2008 forlangts fran en till tre ménader
for féretag med en omsittning som uppgar till hogst
40 miljoner kronor per r. Denna férandring férvintas
medféra minskade administrativa kostnader och for-
bittrad likviditet fér sma och medelstora féretag. Skat-
teverket har tillsammans med Nutek beridknat att den
administrativa bérdan férvintas minska med 85-218
miljoner kronor f6r de mindre féretag som berérs.

2. Regeringen har férbattrat méjligheterna till tidsbe-
griansad anstillning, genom férenkling av lagstiftning-
en och férre restriktioner for tidsbegrinsad anstill-
ning. Det innebir forenklingar f6r féretagen genom att
ett antal tidsbegrinsade anstillningar f6rs samman till
en gemensam allmin visstidsanstillning och antalet
enligt lag méjliga typer av tidsbegrinsade anstillningar
halverats. Detta ger 6kad valfrihet och flexibilitet att
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anstilla personer efter verksamhetens behov och mins-
kade administrativa kostnader fér féretagen.

Bland betydande kostnadsbesparande atgirder som
genomforts pd miljdomradet t.o.m. 2007 kan ndmnas
andringarna av den s.k. FMH-bilagan (bilagan till
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd), vilken reglerar om en verksamhet
ar tillstdnds- eller anmélningspliktig, dvs. om en
miljofarlig verksamhet dr en A-, B- eller C-verksam-
het, samt dndringarna av anmilningspliktiga vatten-
verksamheter, som fér verksamhetsutdvarna innebiar
en minskad kostnad fér prévning, underlagsmaterial
och teknisk/juridisk hjalp jaimfért med om verksam-
heten skulle ha tillstdndsprévats.

En rad atgérder har genomforts for att forenkla och
fortydliga bestimmelserna i plan- och bygglagen
(1987:10). En ny majlighet har inférts f6r nyttjande
av bygglov periodiskt under del av &r, vilket bedéms
underlitta och minska den administrativa bérdan
framfor allt for mindre enskilda niringsidkare vars
verksamhet dr sdsongsbetonad.

Ett flertal myndigheter samverkar for att underlitta
nyféretagande. En samverkansgrupp finns med re-
presentanter for Nutek, Skatteverket, Bolagsverket,
Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Tullver-
ket. Gemensamma nyforetagarutbildningar ingér i
verksamheten liksom en webb-baserad starta-fore-
tag-guide.

ALMI Foretagspartner AB (ALMI) och Exportkre-
ditndmnden (EKN) samarbetar f6r att férbéttra
tillgangligheten till EKN:s tjanster via lokala ALMI-
kontor. Efter en inledande férséksperiod da ett antal
ALMI-bolag under 2006 borjade férmedla EKN:s s.k.
motgaranti, har under 2007 samarbetet utvidgats till
att omfatta samtliga 21 regionala ALMI-bolag. Sam-
arbetet kommer att férdjupas under 2008 da ocksa
fler av EKN:s garantiprodukter kommer att kunna
formedlas via ALMIL

Radio- och TV-verket har haft ett utvidgat samarbete
med Post- och telestyrelsen vad giller det dubbla an-
sokningsforfarandet for vissa radiosiandningar. Syftet
har varit att forenkla tillstdndsférfarandet for radio-
och televisionssidndningar i marknitet genom att
Radio- och TV-verket och Post- och telestyrelsen tar
fram gemensam information och rutiner. Atgirderna
var i huvudsak genomférda vid utgédngen av 2007.

Nutek inhdmtar fran hosten 2007 uppgifter frén de
arsredovisningar som féretagen sinder till Bolagsver-
ket. Uppgifterna anvinder Nutek som del i under-
laget for stddgivning inom regionalt féretagsstod
och Nuteks SIDA-program. Féretagen har tidigare
sant uppgifterna direkt till Nutek men nu kan deras
uppgiftslimnande minskas.

Statens jordbruksverk har avskaffat kravet pd en



separat stalljournal fér produktionsplatser, som

inte sammanligger med brukningscentrum, och
som enbart utgdrs av bete. Besparingarna som en
foljd av det avskaffade kravet beridknas till cirka 5
miljoner kronor. En rad andra &tgérder har ocksé
genomférts exempelvis borttagande av krav att viiga
pa oberoende "vigstille” vid forddling av energi- och
industrigrodor pa egen gérd, vissa krav som giller
att motverka vixtsjukdomar i form av ringrétetest,
hirstamningsbevis for hotade husdjursraser samt
forenkling av processen for att anséka om ersittning
for att restaurera betesmarker eller sldtteringar.

10. Naturvardsverket har tagit fram en plan fér tillsyns-
vigledning som giller for dren 2007-2009. Syftet
ar en likvirdig och effektiv tillsyn som sékerstiller
miljobalkens syften. Tillsynsvigledningen vin-
der sig till lansstyrelser och kommuner, men far
naturligtvis stor inverkan pa foretagen eftersom
tillsynsvigledningen ska styra hur tillsynen bedrivs
hos tillsynsmyndigheterna. En likvirdig tillsyn ger
rattvisa konkurrensférhéllanden och har efterfragats
av niringslivet f6r att uppné en likvirdig tillimpning
av miljobalken.

400 atgarder planeras ar 2008 och framat

Sammanlagt éver 400 atgirder 6vervigs eller planeras for
genomforande 2008 och direfter. Manga av dessa tgir-
der har olika typer av effekter. De kan bide innebira
minskade administrativa kostnader for féretagen och
samtidigt ge andra forenklingar som sinker féretagens
kostnader. Kostnaderna for féretagen minskar exem-
pelvis genom forkortade handliggningstider, forbattrad
service eller tillgianglighet, eller bittre verblick éver
regelomradet, vilket kan minska foretagens kostnader
for att sitta sig in i de regler som man ska f6lja. Myndig-
heterna kan ocksd minska féretagens kostnader genom
att undvika att uppgifter inhdmtas fran ett och samma
foretag flera ginger eller genom att himta uppgifterna
om féretaget fran exempelvis Bolagsverket eller Upplys-
ningscentralen. Genomgangar av foreskrifter kan gora
dem mer littillgingliga genom att se 6ver strukturen
och enkelheten i spréket. Elektronisk fakturahantering,
kommunikation och informationshantering via webb-
platser dr andra typer av atgirder.

I nedanstdende redovisning har indelningen gjorts
efter vad effekten huvudsakligen bedéms besta av, men
ofta har atgirder flera typer av effekter.

200 dtgdrder inriktade pd minskade administra-
tiva kostnader

1. Redovisningslagstiftningens krav pd upprittande och
ingivande av redovisningshandlingar 4r kostsamt f6ér
foretagen. En utredare har tillkallats fér att utreda
ytterligare férenklingar av redovisningsreglerna (dir.

2007:78). Utredningen ska bl.a. 6verviga om Sverige i
storre utstrackning 4n i dag bor utnyttja de moijlighe-
ter till lattnader och undantag f6r sma och medelstora
foretag som EG:s redovisningsdirektiv erbjuder samt
dven om vissa krav pa tilliggsupplysningar kan tas
bort eller inskrinkas till att gilla firre féretag samt
fragor om tidpunkten fér bokforingen, gemensam
verifikation och arsbokslut. En betydande férenk-
lingspotential ligger ocksa i de nya tekniska l6sningar
som haller pé att introduceras pa detta omrade.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag
att foresld de lagandringar som krivs fér att ta bort
revisionsplikten for smé foretag (dir. 2006:96 och
128). Uppdraget har nyligen redovisats.

Ett uppdrag planeras till bl.a. Nutek, Bolagsverket och
Skatteverket som géller hur uppgiftslimnandet kan
forenklas och goras mindre betungande for féretagen.
Syftet dr att foretagen bara ska behéva lamna en och
samma uppgift en gang till statliga myndigheter.

Prioriterade atgirder pa miljdomradet dr att for-
enkla reglerna fér den som bedriver tiktverksamhet.
Atgirderna giller att produktionsuppgifter for tikter
bor lamnas genom miljérapport, undantag fran
tillstdndsplikt for vissa tikter, forenklad ansékan

av tikter och fornyelse av tikttillstdnd. En 6versyn
g6rs under 2008 och om atgirderna kan genomforas
beriknas de medfdra betydande minskningar fér
foretagens administrativa kostnader, mer 4n 200
miljoner kronor per ar.

Enklare tillstdndsférfarande for viss tervinning och
bortskaffning av avfall verviigs. Férslaget tar sikte
pa mindre miljopaverkande verksamheter. De admi-
nistrativa kostnaderna berdknas minska med minst
10 miljoner kronor per &r. Naturvérdsverket kommer
under 2008 att genomfora en forstudie. Beroende pé
resultatet av denna studie kan de férenklade reglerna
inféras under 2010. Fér nérvarande krivs tillstdnd
for transport av avfall inom Sverige. Férfarandet for
foretag forenklas om endast registrering hos behorig
myndighet kravs.

En proposition med forslag till ny diskriminerings-
lag beslutades av regeringen i mars 2008 (prop.
2007/08:95). Den innebir bl.a. att sju lagar slas sam-
man till en och att tillsynen 6ver lagen utévas av en
ombudsmannamyndighet i stillet f6r som tidigare
fyra olika. Vidare foreslas att l16nekartliggning samt
upprittande av jamstélldhetsplaner och handlingspla-
ner for jamstillda 16ner ska ske vart tredje ar istéllet
for varje ar. Skyldigheten att uppritta planer foreslas
gilla arbetsgivare med minst 25 anstéllda i stillet for
som tidigare arbetsgivare med minst 10 anstillda.

I proposition 2007/08:63 Djurskyddskontroll m.m. i
statlig regiforeslas att kommunernas ansvar fér den
offentliga kontrollen av djurskydd, deras ansvar fér
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att prova tillstdnd till yrkesmissig verksamhet med
bl.a. séllskapsdjur samt deras ansvar fér kontrollen av
livsmedel och foder i primarproduktionen ska flyttas
over till lansstyrelserna. Den mest uppenbara moj-
ligheten till samordning bor vara vid kontroller av
tvirvillkor och djurskydd respektive livsmedel och
foder i primérproduktionen. En statlig finansiering
innebir dven mindre kostnader fér foretaget samt
viss minskad administrativ bérda. De foreslagna dnd-
ringarna féreslas trida i kraft 1 januari 2009.

8. Arbetsformedlingen planerar att minska kraven pa
att sinda in deltidsintyg frin tva ganger per ar till
en ging per ar. Det kan maximalt halvera nuvarande
kostnad for féretagen som totalt dr nio miljoner
kronor per ar.

9. Arbetsmiljoverket planerar att under 2008 revidera
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete.
Kravet pa en skriftlig sammanstillning av ohilsa,
olycksfall och allvarliga tillbud som intriffat i ar-
betet ska upphivas, vilket medfér en minskning av
foretagens administrativa kostnader med 126 miljo-
ner kronor.

10. Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen ser 6ver
arbetsgivarintygets utformning och hantering, ndgot
som ocksa foreslagits frdn naringslivsorganisationer.

1. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) behovsanpassar frdn 2008 sina tillsyn-
sintervall. SWEDAC:s kunder har efterfrdgat moj-
ligheten till ett lingre tillsynsintervall. Genom den
reviderade standarden ISO/IEC 17011 har SWEDAC
mojlighet att forlanga tillsynsintervallen fér ackre-
diterade organ frén normala ett ar till tva &r. De som
framst ber6rs dr laboratorier, certifieringsorgan och
kontrollorgan. Foretagens arsavgift for ackreditering
och deras administrativa kostnader kommer som en
foljd av reformen att reduceras.

12. Tullverket utreder férenklingar inom "Servicetrap-
pan”. Avsikten ir att foretag som kvalitetssikrat
sina tullrutiner ska kunna befrias fran att visa upp
vissa handlingar for Tullverket innan tilldelning av
kvot beslutas. Vidare utreds om periodisk deklara-
tion som avser import kan omfatta lingre period
an for narvarande samt om kvalitetssikrade foretag
kan 8 betala tull, andra avgifter samt mervirdes-
skatt manadsvis senast den sextonde i efterféljande
manad. Firre handlingar kommer att behova skickas
in till Tullverket, kostnaderna for féretagen minskar
genom firre redovisningstillfillen, hanteringen blir
snabbare och betalningsrutinerna enklare.

70 dtgdrder inriktade pa bdittre service och till-
ganglighet

1. En samordning av kundtjansten mellan Statens
jordbruksverk och linsstyrelserna genomfors under
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2008. Det innebir ett telefonnummer in till kund-
tjansten for Statens jordbruksverks och lansstyrel-
sernas jordbrukarfragor. Samtal kopplas endast vid
behov till enheter inom Statens jordbruksverk eller
vid stédspecifika drenden till handliggare vid berérd
lansstyrelse. Den samordnade kundtjansten kommer
att utokas till att dven omfatta andra myndigheter
eller organisationer inom den "grona sektorn”. En an-
slutning till systemet kan goras gradvis och genom-
foras under 2009.

Boverket har arbetat med 6kad verifierbarhet av Bo-
verkets Byggregler (BBR), vilket resulterat i tydligare
regler avseende utférande och driftinstruktioner,
hygien, hilsa och milj, bullerskydd samt energi-
hushallning for bade foretag och det allménna. Den
Skade verifierbarheten medfér mindre tidsdtging
till diskussioner och tolkningar for aktérerna och
Skar méjligheten till en vigledande praxis. Det blir
tydligare regler och en férenklad process fér sdvil
foretag som det allménna. Berdknat ikrafttradande
for aterstdende revideringar dr halvarsskiftet 2008.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har inrittat en
gemensam kontaktpunkt fér stod och service till
uppgiftslimnare som har synpunkter, efterfragar
forenklingar eller littnader. Varje produkt svarade
tidigare for sig och uppgiftslimnaren tvingades ofta
ta kontakt med flera personer inom SCB for att f&
hjilp. En sirskild grupp kallad Uppgiftslimnartjinst
har inrittats som tar emot samtal frén féretag,
Gruppen hanterar dven drenden dér féretag som
deltar i flera undersékningar anmaler behov av l4tt-
nader p.g.a. hég belastning.

Vigverket kommer 2008-2009 att ge mojlighet fér
foretag att fa olika aviseringar och utskick fran Vig-
trafikregistret till olika adresser. Det kan exempelvis
avse att foretag vill ha skatteaviseringar till en adress
och kontrollmirken till en annan, s att dessa inte
behover férmedlas via flera led.

Luftfartsstyrelsen infér nya och fler prenumera-
tionsmajligheter for sin férfattningssamling som gor
att foretagen inte behéver erhélla sddana foreskrifter
man inte tillimpar i sin verksamhet. En méjlighet
till prenumeration via e-post ska finnas vilket mins-
kar kostnaderna fér prenumerationen.

Statens folkhilsoinstitut gor under 2008 en genom-
gang av myndighetens ans6kningsblanketter for
tillverknings- och inképsirenden och dirtill hérande
information pd myndighetens webbplats. Syftet ar
att férenkla blanketterna och 6ka anvindarvinlig-
heten samt att ge battre information till dem som
ska anstka om tillverknings- eller inkodpstillstand. I
detta arbete avser institutet att genom samrad med
foretagare fa tips om férbittringsdtgirder gillande
blanketter och webbplats.



20 dtgdrder inriktade pd forkortade handldgg-
ningstider

I.

Ett uppdrag har ldmnats till Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen att utreda hur nuvarande tillstdnds- och
informationskrav som berdr féretag inom jordbrukets
primirproduktion kan harmoniseras eller samordnas
for att undvika att samma eller liknande uppgifter
lamnas till flera myndigheter och att flera tillstind el-
ler godkdnnanden soks fér en och samma verksamhet.

Handliggningstiderna for godkédnnande av bekamp-
ningsmedel 4r fér langa. Kemikalieinspektionen har
darfor som mal att 2010 ha kommit till ritta med

de stora balanserna av gamla drenden. Mer resurser
har dirfor tillforts bekdmpningsmedelsprévningen.
Processen har p&bérjats och handliggning enligt de
nya rutinerna planeras starta 2008.

Livsmedelsverket har tagit fram riktvirden f6r hand-
laggningstider. Livsmedelsverket avser att genomféra
en matning for att se om dessa tider hélls och hu-
ruvida de satta riktvirdena ligger pa en rimlig niva.
Livsmedelsverket avser att i ett nista steg se dver om
dessa riktvirden kan férmedlas till foretagen sa att
deras behov att f6lja upp drenden minskar.

Miljoprocessutredningen (dir. 2007:94) tillsattes i juni
2007. Syftet med utredningen ir initialt att forenkla,
samordna och pa sé sitt effektivisera handliggningen
och domstolsprévningen av fastighetsmal och mal
och drenden enligt miljébalken och plan- och bygg-
lagen (1987:10). Utredningen kommer att resultera i
flera betinkanden, varav tva limnats (SOU 2007:111
och SOU 2008:31), samt férmodligen dven flera pro-
positioner under 2008 och 2009 pé framfér allt plan-
och byggomradet och miljébalksomradet.

[ september 2007 tillsattes Byggprocessutredningen
(dir. 2007:136) med syfte att férenkla och fortydliga
bestimmelserna i plan- och bygglagstiftningen.
Utredningen ska undersoka mojligheterna att ytter-
ligare forenkla och fértydliga de regler som styr den
fysiska planeringen och vissa byggrelaterade fragor,
déribland utreda méjligheterna att forenkla forfaran-
det vid detaljplaneldggning och forkorta tiden for
kommunernas handlidggning av planirenden. Utred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj
2008. En proposition planeras varen 2009.

Moanga ytterligare forenklingsdtgdrder

I.

P4 basis av ett antal utredningsférslag (bl.a. SOU
2006:44 och SOU 2007:43) 6vervigs forenklingar i ar-
betsmiljélagen (1977:1160). Férslagen syftar till stérre
tydlighet, bittre 6verblickbarhet och underlitta
tillimpningen av regelverket. Beslut om propositio-
ner planeras under 2008. Andra férenklingsférslag
avseende arbetsmiljélagstiftningen diskuteras vidare

6.

inom ramen for den dversyn av arbetsmiljdpolitiken
som har inletts. En utgangspunkt fér den fortsatta
diskussionen 4r promemorian Arbetsmiljon och ut-
anférskapet — en tankeram fér den framtida arbets-
miljopolitiken (Ds 2008:16).

I november 2007 tillsattes en utredning med uppdrag
att se 6ver semesterlagen (1977:480) i férenklings-
syfte och ligga férslag om betydande férenklingar i
lagstiftningen (dir. 2007:162). Forslagen ska leda till
enklare utformade regler som underlittar den prak-
tiska tillimpningen av semesterlagstiftningen och
medfor ligre administrativa kostnader for foretag
och offentliga verksamheter. Utredningen ska redo-
visa uppdraget senast den 31 oktober 2008.

Inom Regeringskansliet 6vervigs dven vilka férenk-
lingar som bor goras i dvriga ledighetslagar. Avsikten
ir att uppné en mer samordnad och enhetligt utfor-
mad ledighetslagstiftning, som ddrmed blir enklare
att 6verblicka och tillimpa.

Ett férslag till ny férordning om avgifter fér den
statliga kontrollen av likemedel har utarbetats av Li-
kemedelsverket p& uppdrag av regeringen. Den nya
avgiftsférordningen har utarbetats for att sikerstilla
en storre tydlighet och 6verskadlighet vad giller
foretagens avgifter till Likemedelsverket. Dessutom
har en del avgifter rationaliserats bort i syfte att f6r-
enkla for likemedelsforetagen. Den nya férordning-
en, som beriknas trida i kraft under férsta halvaret
2009, kommer att leda till sdvil enklare administra-
tion som lagre kostnader for féretagen.

Utredningen om tillsynen inom socialtjinsten fore-
slar i sitt betinkande Samordnad och tydlig tillsyn
av socialtjansten (SOU 2007:82) att tillsynen av
hilso- och sjukvarden och socialtjansten ska sam-
ordnas inom en och samma myndighet sa att de kan
bedriva gemensam tillsyn, att den 16pande tillsynen
som kommunerna nu bedriver ska upphora och att
tillsynen ska bli mer strategisk och professionell med
tydliga prioriteringar. Betinkandet har remitterats.
Om férslagen antas torde berérda foretags adminis-
trativa kostnader minska.

Livsmedelsverket bedriver en stor del av sitt regelfér-
enklingsarbete inom Projekt Klara, som ir uppdelat i
ett antal delprojekt. Klara Egenkontroll arbetar i hu-
vudsak med tillimpningen av befintlig lagstiftning
inom omréadet egenkontroll. Klara Kontroll arbetar
med regelférenkling och tillimpningsfrigor inom
omradet offentlig kontroll. Ytterligare delprojekt
arbetar med mirkning, kommunikation och 6vriga
regelfragor inklusive gemenskapsregler.

Bokféringsndmnden har pagdende forenklings- och
samarbetsprojekt med Skatteverket sedan 2004

for att samla och anpassa regelverken pa redovis-
ningsomradet efter en indelning av féretagen i fyra
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kategorier beroende pa storlek. Bland annat har en
synkronisering av redovisnings- och beskattnings-
reglerna skett fér de minsta foretagen.

Den tilldtna annonstiden enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) utokades fran 1 februari 2008. Syftet ar

att utjdimna konkurrensférutsittningarna mellan
TV-féretag som ir etablerade i Sverige och TV-f6-
retag som ir etablerade i andra delar av EU samt att
ge 6kade mojligheter att sinda annonser for savil
TV-féretag som radioféretag. Programféretagen
inom radio- och TV-omradet ges stérre mojlighet att
planera reklamméngden utifrdn egna bedémningar
och far firre och enklare regler om annonstid.

100 &tgarder avser forenkling av
gemenskapsratt

L.
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Sedan den 1 januari 2008 ska tvirvillkoren tillimpas
lika i Sverige och 6vriga EU. Detta innebér att till-
lampningen dndras sé att EU:s niva vid eventuella
avvikelser kommer att gilla. Tvirvillkor innebir att
jordbrukare ska f6lja lagstiftning inom folkhilsa,
djurhilsa, viaxtskydd, miljo och djurskydd fér att

fa full utbetalning av stéd fran EU. Enligt tidigare
svensk lagstiftning fick jordbrukaren avdrag pa sto-
den nir de inte uppfyllde krav pa svensk niva i de fall
svensk niva ir mer l&ngtgiende dn EU:s niva.

Jordbruksdepartementet avser att undersoka vilka
moijligheter EG:s regelverk ger att meddela undantag
for mindre féradlingsforetag. Generellt dr sa gott
som samtliga jordbruks- och fiskeféretag, samt en
stor del av skogsbruksféretagen, att betrakta som
smé eller medelstora.

Inom finansmarknadsomradet har det under vren
2007 gjorts en dversyn av lagar och férordningar pa
omradet. Dessa ir till stor del baserade pa EG-regler.
Oversynen visade att bestimmelserna i hog utstrick-
ning ansluter till den miniminiva p4 kraven som
EG-regleringen sitter och att striktare bestimmelser
inforts endast nér det ansetts motiverat av sirskilda
skil. Utrymmet f6r férenklingar bedéms séledes
vara begrinsat, men arbetet kommer att inriktas pa
att dverviga de potentiella forenklingsatgarder som
identifierats.

Férandringar planeras inom EG:s regelverk avseende
insamling av uppgifter for statistik om utrikeshan-
del med varor, Intrastat. De innebér att firre foretag
kommer att behova lamna uppgifter. Antalet upp-
giftsskyldiga foretag férvintas minska med mellan

3 500 och 5000 och de administrativa kostnaderna
pa statistikomrédet férvintas ddrmed minska med
mellan 20 och 25 procent beroende pa vilket av tva
alternativ som viljs. Beslut ska fattas under 2008 och
fordndringen berdknas trida i kraft 2009.

5. Naturvardsverket har flera férslag, vilka sammanlagt
beriknas minska de administrativa kostnaderna
med runt 200 Mkr. Ett forslag ar att se 6ver bilagan
till férordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) och ta fram ett underlag for
bedémning av om antalet verksamheter som behéover
en miljékonsekvensbeskrivning kan begriansas och
anpassas mer till EG-direktivets kravnivd. Den f6r-
vantade effekten hirav dr en billigare och snabbare
tillstdndsprocess/ingen kostnad fé6r MKB. Bespa-
ringar kan uppskattas till 7,5 miljoner kronor per &r
om 100 verksamheter undantas och kostnaden for
en MKB ir 75 ooo kronor. Oversynen skulle kunna
genomféras under 2009.

100 atgarder avser elektroniska tjanster

Departementen och myndigheterna har presenterat sam-
manlagt nirmare 100 atgirder som r6r elektroniska tjins-
ter. En del av &tgirderna handlar om att modernisera och
forbattra befintliga webbplatser for att foretag littare ska
kunna ta del av information och kunna ladda ned blan-
ketter, medan andra atgirder innebir mer ldngtgéende
forenklingar for foretagen. Bland dessa kan namnas:

1. Ansokan om registrering som fastighetsmiklare hos
Fastighetsmiklarnimnden kan goras helt eller delvis
i ett direktférfarande via webbplatsen med anvin-
dande av e-legitimation.

2. Portalen mittbygge.se ir ett gemensamt projekt
mellan Lantmiteriverket samt andra offentliga och
privata aktorer. Portalen dr i drift och innehéller
information samt digitala byggritningar och ger méj-
lighet att s6ka bygglov elektroniskt och att darefter
folja sitt arende elektroniskt.

3. Under véren 2008 kommer en dndring i Patentla-
gen att trida i kraft som gor att det kommer att bli
moijligt att ge in patentansdokningar elektroniskt till
Patent- och registreringsverket.

4. Sedan den 1 april 2008 4r det mojligt dven f6r eko-
nomiska féreningar, filialer, kommanditbolag och
handelsbolag att ge in registreringsanmilningar,
ansdkningar och arsredovisningar elektroniskt till
Bolagsverket.

5. Projektet Mitt féretag arbetar med att skapa en
interaktiv tjanst som underléttar start av foretag
genom information och drendehantering. I arbetet
deltar bl.a. Nutek, Bolagsverket och Skatteverket.

6. Skatteverket har gjort det méjligt for foretagen att
lamna kvartalsredovisning elektronisk och arbetar
med att genomfora elektronisk skattedeklaration.

7. Statens jordbruksverk har infért e-tjansten CDB Inter-
net som gor att hantering av stalljournal kan ske elek-
troniskt. Djurh&llare som rapporterar sina nétkreatur



till det centrala notkreatursregistret (CDB) via Inter-
net, behover inte langre féra en manuell stalljournal.

8. TForetag kan goéra en elektronisk anmilan till Kemika-
lieinspektionens produktregister fran bérjan av 2008.

9. Skogsstyrelsen arbetar med projektet Min skog 24
dir bl.a. skogsigare och entreprendrer efter inlogg-
ning med e-legitimation far tillgang till olika tjins-
ter sdsom avverkningsanmilan. Tjinsten i sin helhet
beriknas vara genomférd 2008.

10. Likemedelsverket arbetar med ett system fér
elektronisk drendehantering som omfattar hela
drendehandliggningsprocessen fran upprittande av
handling (e-blankett m.m.), mottagning, férvaring,
bearbetning, beslut och arkivering. 2009 kommer
arbetssittet att vara helt genomfort.

1. Skatteverket utreder mojligheterna for féretag att
lamna uppgifter om 16n via en 16necentral pa Inter-
net benamnd Skatta.se. Lénecentralen Gvertar arbets-
givarnas arbete med loneutbetalning, skatteavdrag,
kontrolluppgiftslimnande och beridkning av avgifter.
De arbetsgivare som viljer att anvinda Skatta.se ska
inte beh6va lamna skattedeklarationens arbetsgivar-
del och kontrolluppgifter fér sina anstillda.

12. P4 EU-niva tas gemensamma l3sningar fram for elek-
troniska tullférfaranden sdsom import- och export-
kontrollsystem. Arbetet stricker sig fram till 2013.

Andra pagéaende projekt som leder till forenklingar
for foretagen

Projekt for att utveckla myndighetsstyrningen

Regeringen beslutade den 13 december 2007 att till-
sitta ett projekt inom Regeringskansliet i syfte att med
utgangspunkt i foretagarens vardag utveckla regeringens
styrning av berdérda myndigheter. En utvecklad styrning
forbattrar regeringens arbete med att gora det enklare
och lénsammare att driva féretag. Bakgrunden till pro-
jektet ar bl.a. regelférenklingsarbetet och en utveckling
av e-férvaltningen. Projektet ska utmynna i en styrstra-
tegi avseende hur regeringens styrning bor férindras for
att bittre frimja féretagande.

Regeringens handlingsplan for e-forvaltning

I bérjan av 2007 tillsattes en statssekreterargrupp for
elektronisk férvaltning i syfte att stirka styrningen av
den forvaltningsgemensamma utvecklingen. En av de
overgripande malsattningarna har varit att férenkla fér
foretag och enskilda att utritta myndighetsidrenden.
Dessutom tillsattes en arbetsgrupp, med representanter
for alla departement, som ska bista statssekreterargrup-
pen i dess arbete. En handlingsplan med syfte att forbatt-
ra samordningen av det strategiska e-forvaltningsarbetet
inom Regeringskansliet har tagits fram.

Ett av de fyra insatsomraden som identifieras i hand-
lingsplanen ir forvaltningens kontakter med medborgare
och foretag. Det konstateras att myndigheterna i dag var
for sig begir in information fran féretag vilket leder till
en 6kad rapporteringsbérda och att det finns ett behov
av insatser s att myndigheter littare kan utbyta infor-
mation och tjinster. Medborgare och féretag bor kunna
fa vigledning och hjilp genom en enda kontakt och det
behdvs en strategi fér drenden och tjanster som involve-
rar flera myndigheter.

[ handlingsplanen anges att en hogre grad av standardi-
sering kan ge myndigheter littare att utbyta information
och tjinster i syfte att presentera dessa pa ett samlat sitt
gentemot bl.a. foretag. Integrerade tjinster bér kunna
presenteras i sektorsvisa portaler men pé lingre sikt dr
det nédvindigt att kunna presentera tjinsterna genom
standardiserade grinssnitt s att tredjepartsleverantérer
kan tillhandahalla tjinster i mer riktade serviceportaler.

Verket for férvaltningsutveckling (Verva) har presente-
rat rapporten Ett nationellt informationssystem. Med-
borgares och foretags tillgang till elektronisk samhalls-
service (2007:9). Baserat pa bl.a. denna rapport anges
i handlingsplanen att initiativ bér tas till att férdela
samverkansansvar sektorsvis till ett antal myndigheter
att utveckla integrerade e-tjinster och i vissa fall kon-
taktcenter.

En 6kad samordning av e-férvaltningsarbetet syftar till
en hogre grad av samverkan mellan myndigheter inom e-
forvaltningsomrédet. Regeringen kommer att utse sam-
verkansansvariga myndigheter inom utpekade sektorer.

Redogorelse for regelforenklings-
arbetet

I detta avsnitt ges en departementsvis beskrivning av
regelférenklingsarbetet. For varje departement redogors
for inriktning, prioriteringar och viktigare insatser.

Justitiedepartementet

Associationsritten samt reglerna om redovisning och
revision berdr ett mycket stort antal féretag. Aven de
immaterialrittsliga reglerna dr viktiga for ménga foretag.
Justitiedepartementet har bedémt att den storsta po-
tentialen f6r regelférenkling ligger inom lagstiftningen
rorande associationsritt, redovisning och revision. P&
dessa omraden har arbetet i allt hégre utstrickning ocksa
inriktats pa forenklingsarbete.

Inom Justitiedepartementet koncentreras regelférenk-
lingsarbetet ocksé pa fragor som rér forhéllandet mellan
enskilda och myndigheter. Mélsittningen #r att de regler
som styr ans6kningsférfarandet och andra handligg-
ningsétgirder ska vara utformade s att sokande inte ska
behova ge in fler uppgifter och handlingar 4n nodvindigt
och att handlaggningstiderna vid myndigheterna begrin-
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sas. Aven nir det giller den processrittsliga lagstiftningen
ar syftet att modernisera och férenkla forfarandet t.ex.
genom &atgirder som férkortar handliggningstiderna eller
som kan underlitta kontakterna med myndigheterna.

Det finns en strivan inom Justitiedepartementet att
identifiera férenklingsmaijligheter dven i projekt som
i grunden har motiverats av andra skil. Underlag for
prioriteringar inhdmtas bl.a. genom samrad med fére-
tagarorganisationer och andra intressenter. Det f6rs en
16pande dialog med flera branschorganisationer. Bland
de framstillningar som ir féremal for utredning el-
ler dir en utredning férbereds kan nimnas Sversyn av
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar (framstall-
ning frén Lantbrukarnas Riksférbund m.fl.), andring i
reglerna om fondemission (Svenska Standardbolag AB)
och dndring av straffansvaret for sent ingivna arsredovis-
ningshandlingar (FAR SRS och Sveriges advokatsamfund
m.fl.). En utredning om borttagande av revisionsplikten
for smé foretag (framstéllning frdn Svenskt Nérings-
liv) har nyligen redovisat en del av sitt uppdrag. Bland
viktigare genomférda atgirder finns pé det immateri-
alrittsliga omradet forenklingar som innebér minskad
uppgiftsskyldighet i samband med patentansékan och att
Patent- och registreringsverket (PRV) kan upphéva ett
patent vilket gér att patenthavaren undviker en tidskri-
vande och dyr ogiltighetstalan vid domstol.

Bland de atgirder som genomférs 2008 och framét har
beslutats en dndring av patentlagen (1967:837) som tri-
der i kraft den 1 maj 2008. Andringen innebir att kraven
pa 6versittning av europeiska patent till svenska minskar
vilket berdknas nira nog halvera féretagens totala kost-
nader foér europeiska patent.

Inom Justitiedepartementet pagér ett arbete med
se over varumirkeslagen (1960:644) och firmalagen
(1974:156). Vidare kan nimnas att EG-kommissionen
initierat ett arbete med att férenkla den EG-rittsliga
regleringen pa bolagsrittens och redovisningsrittens
omrade dir Sverige uttalat sitt starka stod och aktivt
arbetar med.

Justitiedepartementet ansvarar ocksa fér ndgra ur
forenklingssynpunkt viktiga utredningar. Bland dessa
kan nimnas utredningen om enklare redovisningsregler
(dir. 2007:78) utredningen om ett enklare aktiebolag (dir.
2007:132) och utredningen om ett samordnat insolvens-
forfarande (dir. 2007:29). Dessa utredningar avslutas
2008-2009.

Utrikesdepartementet

Det ir i forsta hand handelsfrimjandet, handelspolitiken
och krigsmaterielfrdgorna som berdrs av arbetet med
regelférenkling.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2008:24)
for att genomféra en horisontell 6versyn av hur svensk
lagstiftning paverkar EU:s inre marknad f6r varor och
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tjanster. Syftet 4r att kartligga och beskriva hur svenska
bestimmelser pd ett horisontellt plan paverkar den fria
rorligheten for varor och tjinster. Utredaren ska dven
lamna foérslag pé férenklingar, forbattringar och kom-
pletteringar av géllande regelverk. Utredaren ska redovisa
sitt uppdrag till regeringen senast den 15 maj 2009. Det
sa kallade varupaketet, med horisontella bestimmelser
om ackreditering, marknadskontroll och 6msesidigt
erkdnnande foér varor kommer att antas av radet i juni
2008. Verkstillandet av varupaketet kommer att leda
till mer tydliga, enhetliga och férenklade bestimmelser
for den fria rérligheten av varor pd den inre marknaden,
béde pa det harmoniserade och det icke-harmoniserade
omradet, vilket underlittar sirskilt f6r sm3 och medel-
stora foretag.

En prioriterad uppgift 4r departementets arbete med
genomférande av tjanstedirektivet. Det forvintas for-
enkla f6r féretagen att sdvil exportera sina tjanster frdn
Sverige som att underlitta tjinsteinvesteringar i Sverige.
Nationella bestammelser trider i kraft den 1 januari 2010.
Den 6vergripande ambitionen &r att verka fér tydliga
och enkla regler, sirskilt for sma och medelstora foretag.
Harmonisering kan ofta vara en vig till enhetligare reg-
ler — det innebir betydande regelférenklingar for foreta-
gen om de endast behéver f6lja ett regelverk i stillet fér
trettio. Forutom nya rittsakter ir standarder en form av
harmonisering som &r viktig att uppmarksamma.

En viktig bestdndsdel i tjinstedirektivet dr krav pa
administrativ férenkling fér bl.a. foretagare. I praktiken
innebar detta att medlemsstaterna ska granska och vid
behov forenkla alla férfaranden och formaliteter som
giller for tilltriade till och utdvande av tjansteverksam-
het. Genom tjinstedirektivet har Sverige férbundit sig
att vidta konkreta atgirder for att ta bort onddiga admi-
nistrativa hinder fér tjansteféretagare. Det dr nodviandigt
att sddana atgirder far en central plats i det fortsatta
svenska regelférenklingsarbetet. Eftersom tjanstesek-
torn stdr for mer dn tre fjirdedelar av svensk ekonomisk
aktivitet men knappt en tredjedel av vér internationella
handel beriknas tjinstedirektivets genomférande ge
goda méijligheter till en 6kad handel med omvirlden.

Inom ramen f6r UD:s horisontella ansvar fér standardi-
sering kommer en skrivelse att 6verlamnas till riksdagen
under varen 2008. Syftet dr att beskriva arbetet med
standardisering i Regeringskansliet och regeringens myn-
digheter och att uppmirksamma standardiseringen som
konkurrenskraftsinstrument fér att tillvarata svenska
intressen bittre. Skrivelsen kommer att behandla bl.a.
stod till smé och medelstora féretag, standardisering pa
tjansteomradet och kopplingen mellan innovation och
standardisering, vilket dr en friga av vikt fér bl.a. sma-
och medelstora féretag.

Det har kommit in fa férslag frdn néringslivet inom
Utrikesdepartementets omréde. Diaremot finns férslag
som riktats till myndigheter. Styrelsen fér ackreditering



och teknisk kontroll (SWEDAC) har efter 6nskemal fran
sina kunder utokat tillsynsintervallet fran ett till tva &r.
Férsta dret for minskat antal tillsynsbesok blir 2008 och
kommer utéver minskade administrativa kostnader leda
till en minskning av rsavgiften for ackreditering.

Inspektionen for strategiska produkter féreslar att
mindre féretag endast ska beh6va redovisa marknadsfo-
ring en alternativt tvd gdnger per ar i stillet for en géng
i kvartalet. Atgérden kriver en férordningsindring och
kan genomféras 2008.

Forsvarsdepartementet

De regler inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade
som riktar sig mot foretag forekommer i huvudsak
endast inom omradet skydd och beredskap mot olyckor.
Statens riddningsverk (Riddningsverket) dr den myndig-
het under Férsvarsdepartementet som har haft i uppgift
att inom sitt omrade bistd i arbetet med regelférenkling.

Enligt lagen (2006:263) om transport av farligt gods ar
foretag skyldiga att ha sikerhetsradgivare och kraven re-
laterat till detta berdknas kosta 1,2 miljoner kronor per ar
for svenskt néringsliv. Raddningsverket har bland annat
forsokt férenkla inrapporteringen av olyckor genom att
skapa ett webbaserat system.

Riddningsverket har tidigare foreslagit farre krav pa
tillstdnd fér att fa hantera brandfarliga varor s att en del
verksamheter undantas fran kravet pa tillstdnd for hante-
ring av brandfarlig vara och ersitts med en anmilan
till tillstdindsmyndigheten. Forslaget berdknas bli klart
under 2008 och trida i kraft samtidigt som den nya lagen
om brandfarliga och explosiva varor. Raddningsverket
har vid den tidpunkten for avsikt att ha pabérjat den nya
regelstrukturen fér omradet forutsatt att den nya lagen
om brandfarliga och explosiva varor har tritt i kraft.

Férenklingsférslagen som kommit in frdn néringslivet
pa Forsvarsdepartementets omrade ror framst samord-
ningen mellan miljébalkens tillstdndssystem och kraven
enligt Sevesolagstiftningen och férflyttningen av brand-
skyddsansvaret fran Raddningsverket till féretagen.

Vidare &r Sverige aktiva inom EU vad giller EG-regler
inom departementets omrade. Det avser i férsta hand
overforingstillstdnd fér explosiva varor internationellt
och nationellt samt férenklingar f6r transportérer verk-
samma inom transporter av farligt gods.

Socialdepartementet

Regleringen pa omradena rérande likemedel, medi-
cinteknik och kosmetika #r till stora delar harmonise-
rade och regleras av EG-ritt. Ovriga sakomraden inom
departementets ansvarsomrade styrs till mindre delar av
EG-ritt och bestér till storsta delen av nationella regler.

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade aterfinns
regelverk som har karaktiren av skyddslagstiftning,
vilket dr fallet t.ex. pa alkohol och tobaksomradet. Vidare

aterfinns lagstiftning med avseende pé barns behov av
skydd. Nir fraga uppkommer om att infora eller &ndra
regler i skyddslagstiftning maste hinsyn alltid tas till
indamalen med skyddslagstiftningen, vilket ibland kan
leda till att regelférenklingstanken i viss mén kan fa ge
vika till f6rmén for andra syften. P4 socialforsikringsom-
radet dr det vidare mycket viktigt att férmanssystemen
anvinds pa ett korrekt sitt och att det finns méjlighet att
sikerstilla en kontroll av att systemen anvinds pa avsett
sitt. Detta forhallande kan i vissa fall ocksa leda till att
forenklingar till férman f6r féretag inte kan goras i sd
stor grad som i vissa andra fall. Socialdepartementet m.fl.
departement héller ocksa pa att se dver om det pé vissa
marknader kan ske omregleringar. I samband med en
omreglering av en viss marknad kan det i vissa fall behéva
inforas tillsynssystem for att tillférsikra efterlevnaden av
ett regelverk. Samtidigt som en omreglering innebir att
en marknad 6ppnas upp for nya aktérer, kan aktérerna
dérfor samtidigt komma att omfattas av tillsynsregler.

De omréden som niringslivsorganisationer i huvudsak
har haft synpunkter pé r sjukférsikringsregler, alkohol-
lagen (1994:1738), administrationen av férmaner f6r dldre
inom tandvarden och likemedelslagstiftningen.

Socialdepartementet har under 2007 paboérjat en
inventering inom respektive sakomrade av vilka atgirder
som skulle kunna bidra till att uppnd malet att minska
foretagens administrativa kostnader med 25 procent till
hosten 2010.

Socialdepartementet har dven under 2007 gjort kart-
laggningar av vilka krav pa tillstdnd som finns pé de olika
regelomraden som departementet ansvarar fér infér
6vervigandet om ndgra av dessa tillstdindskrav eventuellt
kan ersittas av anmilningsférfaranden. Tillstdndskrav
har identifierats i bl.a. alkohollagen (1994:1737) och
lagen (1961:181) om férsiljning av teknisk sprit. Inom
tobaksomrédet, som berér en mycket stor mangd féretag,
finns i dag inget tillstdndssystem. I stillet tillimpas ett
system dir den som avser att silja tobaksvaror endast
skall anmila detta till den kommun dir férsiljningen
sker. Socialdepartementet avser att se éver om nagra av
de gillande tillstdndskraven skulle kunna ersittas av ett
anmilningsférfarande eller pa annat sitt férenklas, diar
detta bedéms moijligt.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning som har i
uppdrag att gora en Sversyn av alkohollagen (1994:1738)
och i detta arbete dven inkomma med férslag pa regel-
forenklingar (dir. 2007:127).

Utredningen om ett nytt tandvardsstéd for vuxna har
i sitt slutbetdnkande (SOU 2007:19) lamnat forslag till
en ny lag och en ny férordning om statligt tandvards-
stod. Regeringen fattade den 17 januari 2008 beslut om
en proposition i drendet (prop. 2007/08:49). Sammanta-
get ir bedémningen att den administrativa bérdan fér
vardgivarna kommer att minska avsevirt tack vare den
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nya reformen. Férhandsprévningar ska i framtiden ske
endast i undantagsfall, vilket innebér en visentlig lattnad
och férenkling jamfort med nuvarande system. Tand-
vardsreformen foreslés trida i kraft den 1 juli 2008.

Inom socialférsikringsomradet har férslag lamnats
fran niringslivet som framst ror sjukléne- och sjukskriv-
ningsperioden och regler for egenféretagare. Regeringen
har tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att se éver
foretagarnas forsakringsvillkor i trygghetssystemen (dir.
2006:37). Utredaren ska limna forslag till hur regelverket
ska kunna goras tydligare och bittre. En utgdngspunkt
for utredningen ir att det ska skapas en 6kad balans i
villkoren foér och behandlingen av féretagare och anstill-
da i trygghetssystemen. Forslagen som utredaren lamnar
ska innebdra s8 lite administration som majligt bade for
forsikringstagarna och Férsikringskassan. [ budgetpro-
positionen for 2007 aviserade regeringen en 6vergang
till ett system dir en individs historiska inkomst ska
anvindas for att faststilla ersittningar inom socialfor-
sikringen, vilket skulle underlitta administrationen for
arbetsgivare. En arbetsgrupp vid Socialdepartementet
arbetar for narvarande med denna fraga.

Finansdepartementet

Finansdepartementet ansvarar for flera regelomraden av
stor betydelse f6r foretagen. Den helt 6vervigande delen
av de administrativa kostnader som uppkommer inom
departementets omréade hirrér fran skatteomradet, foljt
av tull- och finansmarknadsomradet. Statistikomrédet
upplevs ocksd som betungande for féretagen.

Resultatet av Nuteks genomférda métningar och upp-
dateringar har legat till grund for flera férslag. Resulta-
tet av under 2008 avslutade mitningar inom omradena
upphandling, tull och utrikeshandel samt finansmarknad
kommer ocks3 att granskas och utvirderas. Att mitning-
arna inte varit klara har begrinsat méjligheterna att ta
fram férslag och precisera effekterna av olika forslag.

D4 majoriteten av Finansdepartementets regelomra-
den i hog grad ir styrda av EU giller det 4ven att mera
konkreta forenklingsforslag framkommer som en £6ljd
av EG-kommissionens och Europeiska rddets ambitioner
att minska den administrativa bérdan som hiarstammar
fran EU-lagstiftning med 25 procent till 2012. I detta
arbete kommer departementet och berérda myndigheter
att vara padrivande.

Inom skatteomradet dr den administrativa kostnaden
for foretagen till foljd av mervirdeskattereglerna hog i
jamforelse med andra delar av skatteomradet. Det beror
pa att nira hilften av alla féretag redovisar mervirdes-
katt. Mojligheten for foretag, med en omsittning om
hégst 40 miljoner kronor, att férlinga momsredovis-
ningsperioden fran en till tre mdnader vintas dock ge en
betydande minskning av de administrativa kostnaderna.

Férutom dessa regelindringar bedémer Skatteverket
att foretagens kostnader fér att uppfylla skattelagstift-
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ningen kommer att fortsétta minska som en f6ljd av
6kad anvindning av deklarationsombud, att fler limnar
skattedeklaration elektroniskt samt som ett resultat av
en ny tjinst, elektronisk kvartalsredovisning.

Som ett led i regeringens strivan att frimja okat fére-
tagande har en utredning tillsatts for att géra en 6versyn
av kraven for F-skatt m.m. (dir. 2007:116). Syftet med
utredningen &r att det ska bli enklare att starta niarings-
verksamhet, bl.a. for dem som har ett fatal uppdrags-
givare. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2008.
Aven inom ramen for Skatteforfarandeutredningen (dir.
2005:129) kommer fragor som ror regelverken for foretag
att tas upp.

P4 skatteomradet har regeringen beslutat om specifika
atgarder for att hoja sysselsittningen som dven paverkar
de administrativa kostnaderna, i flertalet fall med inne-
bord att dessa dkar. Dirutover finns ocks ett dvergripande
ansvar att minska skattefusk och svartarbete. Detta inne-
bir att regler méste finnas som minimerar majligheterna
till skattefusk och okar kontrollméjligheterna. Denna del
iarbetet dr ofta férknippat med att néringslivets adminis-
trativa kostnader okar. Arbetet med att minska néringsli-
vets kostnader for regler maste sdledes avvigas mot andra
typer av mélsittningar pa detta regelomrade.

En ansenlig mingd EG-reglering har tillkommit under
de senaste fem 4ren, frimst inom finansmarknadsomra-
det till f61jd av en handlingsplan inom EU f6r finansiella
tjanster. Detta innebdr att det 4r tungarbetat och tids-
missigt en l&ng process att dndra dessa regelverk. Fram-
gangen av forslag till andrat regelverk beror pa hur andra
lander uppfattar forslagen och om de ir villiga att stodja
dessa atgirder.

Regeringen vill gora det enklare fér sma foretag att
delta i offentlig upphandling. Upphandlingsutred-
ningen foreslar i sitt slutbetinkande (SOU 2006:28)
fasta beloppsgrinser fér direktupphandling. Bestdm-
melsen i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
om "lagt virde” innebir tolkningssvarigheter bade for
upphandlande enheter och leverantérer. Bestimmelserna
har sin motsvarighet i de nya lagarna pd upphandlings-
omrédet, lag (2007:1091) om offentlig upphandling och
lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster. Denna fraga kom-
mer att Svervigas nir slutbetinkandet tas omhand. Det
giller ocksa andra forslag till forenklingar av reglerna for
upphandlingar under tréskelvirdena. Arbetet i Reger-
ingskansliet med att ta fram en proposition har nyligen
paborjats. Andra forslag som ror férenkling av proces-
serna kring offentlig upphandling bereds f6ér nirvarande
i Regeringskansliet.

Inom statistikomrédet ligger den stora férenklingspo-
tentialen i Instrastat, ett omradde som EG-kommissionen
under varen 2008 foreslagit som en s.k. Fast Track Ac-
tion. Dirutdver finns ett 1o-tal dtgirder med tyngdpunkt
i att forenkla uppgiftslimnandet fér statistikindamal.



Utbildningsdepartementet

Regelgivningen gentemot foretag inom departementets
omrade handlar frimst om bestimmelser som beror
huvudmin fér fristdende skolor och sa kallad komplette-
rande utbildning pé gymnasial eller eftergymnasial niva.
De fristdende skolorna regleras i skollagen (1985:1100) och
férordningen (1996:1206) om fristdende skolor och de
kompletterande utbildningarna i férordningen (2000:521)
om statligt stdd till kompletterande utbildningar.

Departementet ordnade under hosten ett méte med
Friskolornas riksférbund och féretridare for komplet-
terande utbildningar fér att samla in férslag till regelfor-
enklingar. Vid métet framkom att de viktigaste fragorna
omfattas av direktiven till utredningen Lika villkor for
offentliga och fristdende skolor (dir. 2007:33 och 164) och
av den férenkling av Skolverkets insamling av statistik-
uppgifter som dr planerad. Utdver detta arbetar Skolver-
ket bland annat med att férenkla ansokningsférfarandet.
Inriktningen f6r arbetet med en ny skollag ir att forut-
sittningarna for offentliga och fristdende skolor ska bli
mer likartade. Bland annat 6vervags ett forslag om att tidi-
gareldgga datum f6r ansdkan om start av fristdende skola.

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementets regelforenklingsarbete inne-
fattar 6versyn av lagar, férordningar och féreskrifter
samt ett mer allmint arbete med att forenkla de admi-
nistrativa processerna for féretag och foretagare inom de
grona niringarna. Inom departementet hanteras fragor
rorande jord- och skogsbruk, fiske, rennéring, samefra-
gor, djurskydd, livsmedel samt jakt och viltvard. En éver-
vigande del av jordbruks-, livsmedels- och fiskelagstift-
ningen bygger pd EG-lagstiftning, varfor arbetet med att
paverka och férbittra denna ir ett prioriterat omréade.

Fér att fa en uppfattning om vilka regler som uppfattas
som mest betungande for féretagarna har departementet
haft ett kontinuerligt samrdd med branschorganisationer
frdn de ber6rda niringarna. Vid tva tillfdllen har departe-
mentet inbjudit till ingivande av skriftliga forslag vilket
har resulterat i att ett stort antal goda férslag inkommit
fran flera bransch- och intresseorganisationer.

En sirskild projektgrupp pa Jordbruksdepartementet
arbetar for att férbittra och forenkla regler pa djur-
skydds- och djurhilsoomraddena samt fér att ta fram un-
derlag till kommissionen infér den fortsatta Gversynen
av gemenskapens djurhilsopolitik. Mélet dr att forbattra
EG:s lagstiftning inom djurhélsoomradet pa ett sitt
som tillvaratar djurhilsan, djurskyddet och folkhélsan,
samtidigt som lagstiftningen forenklas och den admi-
nistrativa bérdan for foretagare minskar.

Ett nytt landsbygdsprogram giller f6r perioden 2007~
2013. Sveriges landsbygdsprogram innehaller olika atgar-

der, i form av ekonomiska ersittningar och stdd. Sverige
har arbetat aktivt for forenklingar i det EG-regelverk
som styr medfinansieringen fran EU som ocksa paverkar
utformningen av det nationella programmet.

Den Europeiska Fiskerifonden (EFF) dr EU:s finansiella
stéd f6r den europeiska fiskerindringen. Sverige har i ut-
formningen av det nationella programmet arbetat aktivt
for forenklingar i det regelverk som styr medfinansie-
ringen frén EU.

Inom Jordbruksdepartementets ansvarsomraden har
Nutek genomfért mitningar av féretagens adminis-
trativa kostnader som foljer av jord- och skogbruks-,
fiske- samt livsmedelslagstiftningen. Departementet
har aktivt anvint sig av métningarna for att identifiera
forenklingsforslag som berdr foretagens administrativa
kostnader. Méjligheten att i betydande omfattning bidra
till att nd malen forutsitter att arbetet med att pdverka
EG-lagstiftningen blir framgangsrikt.

Regeringen ldimnade den 28 februari 2008 prop.
2007/08:63, Djurskydd m.m. i statlig regi, till riksdagen.
I propositionen foreslas forandringar avseende ansvaret
for och finansieringen av bl.a. djurskyddskontrollen.
Det &r regeringens avsikt att dessa fordndringar ska leda
till en mera likvirdig kontroll &ver landet, samt minska
kostnaderna for primarproducenterna.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop.
2007/08:108) foreslar regeringen att kravet pa en skogs-
och miljéredovisning (14 a § skogsvérdslagen [1979:429]

) avskaffas. Som ersittning for skogs- och miljéredo-
visningen kommer Skogsstyrelsen att f3 i uppdrag att
utveckla en Internettjinst riktad till skogsidgarna. Skogs-
och miljéredovisningen ir den aktivitet som star for den
storsta delen av regelkostnaderna inom skogsbruket.

Fé6r att kunna minska den tid som féretagen anvinder
for administration har regeringen gett Statens jord-
bruksverk, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket och
Kemikalieinspektionen i uppgift att utreda hur uppgifts-
lamnandet kan effektiviseras fér féretag inom lantbru-
kets primirproduktion. Statens jordbruksverk dr samord-
nande myndighet och ska se till att 4ven lansstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting och andra berdrda
myndigheter samt branschorganisationer involveras i
arbetet som ska redovisas den 31 september 2008.

Regeringen beslutade den 25 oktober 2007 om att
tilldela 4 miljoner kronor till Statens jordbruksverk
for att, tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund,
forstirka det pdgdende utvecklingsarbetet som syftar till
att underlitta den administrativa bérdan for jordbrukare
i Sverige. Atgirder som kan komma i friga 4r framta-
gande av verktyg for att effektivisera regelhanteringen
pa gardsniva samt utveckling av en webbportal som
innebir att jordbrukare far "en vig in” vid kontakt med
myndigheter. Jordbruksdepartementet har for avsikt att
forstiarka satsningen under 2008.
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Miljodepartementet

P4 miljdomradet finns ett mycket stort antal EG-rittsak-
ter som dndrats vid flera tillfillen. Miljédepartementet
har under hésten 2007 gjort en granskning av ett antal
betydelsefulla rittsakter for att identifiera eventuella
6verimplementeringar. Genomgéngen har visat att Sve-
rige for det mesta inte stéller hogre krav i de svenska re-
gelverken 4n vad direktiven kriver. Vidare har ett flertal
utredningar tillsatts, vilka till viss del 4r inriktade pa att
astadkomma mérkbara regelforenklingar for foretagen.
Oversyn av regelverken sker 4ven pa myndighetsniva i
syfte att férenkla for foretagen. Manga regelférenklings-
forslag fran myndigheterna avseende milj6- samt bygg-
och fastighetsrittsliga omradena ir sddana som innebar
enklare handliggning och bittre tillginglighet av infor-
mation, t.ex. genom inférande av e-tjinster av olika slag.

Eftersom de stdrsta kostnaderna for foretagen enligt
mitningarna bedéms uppkomma i samband med mil-
jofarlig verksamhet och tillstdndsprévningen av sddan
verksamhet och ett flertal férslag med denna inriktning
har inkommit frdn niringslivet, dr dessa frgor priori-
terade i regelférenklingsarbetet pd miljdomradet, med
utgangspunkten att dessa krav inte ska vara mer kom-
plicerade dn vad som kréavs med hinsyn till skyddet for
miljon och minniskors hilsa. Prioriterade atgirder ar
dven att férenkla reglerna betriffande takter respektive
en Sversyn av reglerna pé avfallsomradet.

Av stérre forenklingar pa bygg- och fastighetsrittsliga
omradet kan nimnas dndringar av plan och bygglagen
(1987:10), innebirande bl.a. ett fortydligande av att
hinsyn ska tas till sdvil den ekonomiska dimensionen
vid planliggning som till risken fér éversvimning och
erosion vid lokalisering av bebyggelse till viss mark, och
att en 6versiktsplan kan dndras for viss del eller for visst
"tema’, t.ex. f6r markering av vindkraftomraden. Férenk-
lingar har dven gjorts ifrAga om avhjilpande av mark-
foérorening, undantagen fran bygglovsplikten har utdkats
och bygglov kan komma att beviljas fér lingre period dn
ett &r fér andamal av sésongskaraktir.

Niringslivet har inkommit med ett flertal regelf6r-
enklingsforslag t.ex. avseende férfarandet vid tillstand-
processer, hanteringen av miljékonsekvensbeskrivningar
(MKB), anstkan om tillstand till tikt och avfallshante-
ringen. Flera av dessa forslag avses beaktas i pAgdende
oversyner och tillsatta utredningar, t.ex. i pdgdende
miljéprocessutredning.

Sammantaget bedoms inriktningen och arten av det
regelforenklingsarbete som bedrivs pé framfor allt
miljdomradet, men dven pa bygg- och fastighetsrittsliga
omradet, visentligt kunna bidra till regeringens mal att
minska féretagens administrativa kostnader med minst
25 procent till hésten 2010. Bland betydande kostnads-
besparande atgirder som kan komma att aktualiseras
fr.o.m. 2008 mirks t.ex. olika &tgirder avseende tikter.
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Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Av de regelomriden som Integrations- och jamstilld-
hetsdepartementet ansvarar for dr det i forsta hand
omradena som ror jamstilldhet respektive konsument-
skydd som berors av arbetet med regelférenkling. Inom
jamstilldhetsomradet ar det frimst regler om aktiva
atgirder som beror foretag. Sddana regler finns t.ex.

i jamstélldhetslagen (1991:433). Lagstiftningen inom
konsumentskyddsomradet innehéller ocksa regler som
beror féretagare. Det rér sig bl.a. om bestammelser om
informationsskyldighet vid marknadsféring, krav pa
prisuppgifter, krav pa att varor ska vara sikra, férbud mot
att tillhandahalla vissa farliga varor och en skyldighet att
aterkalla sddana varor, en skyldighet att mirka varor och
att stilla sikerhet. En 6vervidgande del av lagstiftningen
pa konsumentskyddsomradet genomfér EG-lagstiftning.

Regeringen har i mars 2008 till riksdagen 6verldmnat
tva propositioner i vilka regelférenklingsaspekterna
har beaktats. Det dr dels en proposition med férslag till
ny diskrimineringslag (prop. 2007/08:95) dels en pro-
position med férslag till ny marknadsféringslag (prop.
2007/2008:115).

Den nya diskrimineringslagen foreslas triada i kraft den
1 januari 2009. Lagférslaget innebir viss regelférenkling
for foretagen bl.a. nér det giller bestimmelser om aktiva
atgirder. Enbart férslagen i denna del kan, om de antas
av riksdagen, forvintas ge en betydande minskning av
foretagens administrativa kostnader. Simuleringsberik-
ningar i Nuteks databas Malin ger vid handen att féreta-
gens administrativa kostnader med anledning av kraven
pa aktiva dtgirder kommer att minska med mer én 25
procent om lagférslaget antas. Férslagen i propositionen
kan dven i 6vrigt férvintas medféra férenklingar fér
foretagen, bl.a. genom att de i fragor som rér diskrimine-
ring endast behover vinda sig till en myndighet, Diskri-
mineringsombudsmannen, i stillet fér som tidigare till
flera olika.

Den nya marknadsféringslagen foreslés trida i kraft
den 1 juli 2008. Genom den nya lagen genomférs EG-
direktivet (2005/29/EG) om otillbérliga affarsmetoder.
Lagforslaget innebir viss regelférenkling fér féretagen
bl.a. i form av ett slopande av informationsskyldigheten
i nuvarande 4 § marknadsféringslagen (1995:450) och en
storre frihet for naringsidkare att bestimma nir prisin-
formation ska anges i marknadsforing. Dessutom inférs
fler uttryckliga férbud vilket torde minska generalklau-
sulens betydelse och 6ka férutsebarheten fér niaringsid-
kare. D& Nuteks mitningar av de administrativa kostna-
derna inom konsument- och produktsikerhetsomradet
inte varit klara har méjligheterna att precisera effekterna
av olika f6rslag varit begrinsade. Nir resultatet av Nu-
teks matningar dr klart kommer detta att analyseras och
laggas till grund for departementets fortsatta regelfér-
enklingsarbete pé detta omréde.



Naringsdepartementet

Niringsdepartementets regelverk finns frimst pa energi-,
transport-, infrastruktur- och konkurrensomrédet. Det
ar ocksd inom dessa omréden som det mesta av regelfor-
enklingsarbetet genomfors.

De regelverk som departementet ansvarar for har
sitt ursprung béde i nationell lagstiftning och EG-
lagstiftning. Det finns annan lagstiftning som andra
departement ansvarar f6r men som i hog grad beror
Niringsdepartementets verksamhetsomrade exempelvis
bolagsritten, immaterialritten, skatteritten, miljébalken
och plan- och bygglagen.

Arbetet inom departementet med att forenkla regel-
systemet r inriktat pa férhallanden som rér enskilda £6-
retagare. En prioriterad uppgift dr att dven pa annat sitt
dn genom fordndring i lagstiftning underlitta for féretag.
En sddan uppgift dr bland annat att uppgiftslimnandet
for féretag ska minska. Regeringen kommer under 2008
att ge bl.a. Bolagsverket och Nutek i uppdrag att se dver
hur féretagens informationsinlimnande kan minska.

Néringsdepartementet har ett samordnande ansvar fér
regelforenklingsarbetet. Det innebir att departementet
ansvarar for en rad verktyg i arbetet, som méitningar av
administrativa kostnader inom alla f6r foretagen relevan-
ta omraden, férordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning och inrittande av ett regelrad.
Niringsministern har ocksé pa regeringens webbplats
inbjudit féretagare att ldmna férslag till regelférenkling-
ar. Under en vecka i maj 2007 inkom ca 500 férslag, som
fordelades till berdrda departement.

P24 departementets omrade har regeringen fram t.o.m.
2007 genomfort littnader i ménstringen av intendentur-
personal som innebir att mellan 3 0oo och 4 0oo perso-
ner inte lingre omfattas av det normala ménstringsfor-
farandet. Nationella féreskrifter inom luftfartsomrédet
har upphivts och regelverket anpassats till EG-krav
vilket ger minskad administration for de féretag som
berérs. Jirnvigslagen (2004:519) har dndrats sd att
undantag frén vissa skyldigheter fér fristdende jarnvigs-
nit och stickspér inférts. Vidare har Jarnvigsstyrelsen
bemyndigats att besluta om ytterligare undantag fér sma
foretag. Namnden f6r offentlig upphandling har frdn den
1 september 2007 inordnats i Konkurrensverket for att ge
en 6kad helhetssyn pa offentlig upphandling.

Konkurrensverket har fatt en resursférstarkning fér
att ge sma foretag i storre utstrickning dn idag mojlighet
att delta i offentlig upphandling. I regeringens proposi-
tion (prop. 2007/08:135) foreslas att troskelvirdena for
koncentrationsprévningar i konkurrenslagen (1993:20)
forandras f6r att minska den administrativa bérdan fér
foretag. Vidare upphivs lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling

(prop. 2007/08:135).

Regeringen fattade beslut om ratificering av den s.k.
Londonéverenskommelsen den 3 april 2008. Overens-
kommelsen syftar till att minska patenthavarnas dversitt-
ningskostnader for patent som har meddelats med stod
av den europeiska patentkonventionen (EPC). Atgirden
sinker kostnaden for validering av europeiska patent med
nistan hilften jimfoért med forhéllandena idag.

I delbetinkandet Transportinspektionen En myndig-
het for all trafik (SOU 2008:9) ldmnas férslag om en ny
transportinspektionsorganisation. Inspektionens upp-
drag ska omfatta normgivnings- och tillsynsverksamhet
samt registerhdllning inom transportomradet. Férslaget
innebir att verksamheter hos fyra myndigheter fors 6ver
till den nya myndigheten.

Den 22 juni 2007 togs kravet pa nationell tillstdndshan-
tering inom flygtrafiktjanst bort eftersom det i EG-ratt-
ten inforts ett system med certifiering och utndmning.
Detta innebir att nationella avvikelser eller tillagg till
internationella 6verenskommelser minskar vilket inne-
bir en littnad for marknaden.

En revision av det s.k. tredje luftfartspaketet pagar
som bl.a. syftar till att 6ka marknadseffektiviteten och
flygsikerheten samt att forbittra passagerarskyddet. F6-
retagens kostnader minskar genom att de tre existerande
forordningarna i tredje paketet kommer att slds samman
till en enda text. En enhetlig tolkning av lagstiftningen
bidrar samtidigt till en marknad med konkurrens pa lika
villkor for gemenskapens lufttrafikféretag. Revisionen
forvintas vara klar under 2009.

Kulturdepartementet

P4 kulturomradet finns flera stddordningar som har
betydelse for foretag. P4 medieomrédet finns de flesta
reglerna med betydelse for féretagen i radio- och TV-
lagen (1996:844). Kulturdepartementet har i forsta hand
inriktat sitt regelférenklingsarbete mot medieomradet
och radio- och TV-lagen. Lagen har och kommer dven
framoéver att dndras pa ett flertal punkter. De forfatt-
ningar som Kulturdepartementet ansvarar for tar emel-
lertid till stor del sikte pé olika stddordningar dér det
inte finns nagot storre behov av regelférenklingar. Radio-
och TV-verket dr den myndighet under Kulturdeparte-
mentet som har haft i uppgift att inom sitt omrade bista
i arbetet med regelférenkling.

Kulturdepartementet arbetar for att férenkla fér kul-
turskapare inom omraden som inte primirt faller under
departementets ansvarsomrade. Det kan handla om
arbetsmarknadspolitik, socialforsikringar, skatter m.m.
dir det finns utrymme fér att forenkla for féretag inom
kultursektorn. Som utgingspunkt fér detta arbete ligger
bl.a. betinkandet Konstnérerna och trygghetssystemen
(SOU 2003:21). Regeringen har dessutom beslutat att en
kommitté ska se dver kulturpolitiken, dess inriktning
och arbetsformer. Kommittén, som har antagit namnet
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Kulturutredningen, ska préva hur forsérjningsmojlig-
heterna for kulturskapare kan frimjas samt identifiera
de atgirder som kan bidra till ett 6kat entreprendrskap
och féretagande inom kulturskapande och konstnirlig
verksambhet (dir. 2007:99).

Férenklingsférslagen fran niringslivet dr f3 inom
Kulturdepartementets omrade. De &tgirder som Kultur-
departementet presenterar forvintas inte bara gora det
enklare for foretag inom radio- och TV-omrédet utan
aven forbattra konkurrensen. I februari 2008 utdkades
den tilldtna annonstiden f6r bade TV- och radiofére-
tag vilket kommer att utjamna konkurrensen mellan
svenska och andra foretag verksamma inom EU samti-
digt som programforetagen far firre och enklare regler
om annonstid att forhalla sig till. Ett antal direktiv till
statliga offentliga utredningar presenteras dven dir det
bland annat kommer att géras en 6versyn av radio- och
TV-lagen (1996:844) i syfte att se éver mdjligheten till
regelférenkling for radio- och TV-féretag. Radio- och
TV-verket har bl.a. under &ret som gétt utékat samarbe-
tet med Post- och telestyrelsen fér att underlatta ansék-
ningsférfarandet fér att sinda radioprogram. Gemensam
information har tagits fram fér detta vilket dven férvan-
tas underlitta handliggningen av ansokningarna.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet hanterar frigor om
arbetsritt, arbetsmiljé och arbetsmarknad. Den éver-
vigande delen av de administrativa kostnaderna for de
regelverk departementet och dess myndigheter ansvarar
for beror pa underliggande EG-ritt. Ett skil till kostna-
dernas omfattning ar att reglerna i stort sett omfattar
alla féretag med anstillda.

Informationskrav pd arbetsrittsomradet handlar sillan
om arbetsgivares kontakter med eller informationséver-
foring till myndigheter, utan dr mer inriktade pa forhal-
landet mellan arbetsgivare och anstilld och/eller facklig
organisation. Inget av de tio mest kostsamma informa-
tionskraven innebdr ndgon kontakt med myndigheter.

De férslag och synpunkter som inkommit till Arbets-
marknadsdepartementet under regelférenklingsarbetet
fran arbetsmarknadens parter, arbetsgivar- och féretagar-
organisationer avser till 6vervigande del andra typer av
fragor 4an sddana som handlar om administrativa kostna-
der. Férenklingsarbetet p& Arbetsmarknadsdepartemen-
tets omrade kan dérfor inte enbart inriktas pé regler som
medfér administrativa kostnader. En minst lika viktig
del handlar om att &stadkomma andra slags forenklingar.
Det handlar bl.a. om hur reglerna 4r utformade (tekniskt,
sprakligt m.m.), att de kan forstas och tillimpas, att det
sa langt moijligt finns en fungerande systematik och
overblickbarhet, m.m. Vidare méste férenklingsstrivan-
dena vigas mot andra malsittningar som regeringen har i
frdga om arbetsritt och arbetsmiljo.
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Férenklingsarbetet inriktas pa tre omraden: arbetsmil-
joomradet, semesterlagen (1977:480) samt 6vriga ledig-
hetslagar. Dirtill pagéar en 6versyn av lagen (1974:13) om
vissa anstillningsfrimjande atgirder, den s.k. fraimjande-
lagen. P4 alla dessa omréden har det inkommit ett antal
forenklingsforslag frdn arbetsgivar- och niringslivsorga-
nisationer.

Dirtill bér det erinras om de ovan (avsnitt 3.2.2) nimn-
da dndringarna i reglerna om tidsbegrinsad anstéllning i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Vad giller arbetsmarknadsomrédet har departementet
inriktat forenklingsarbetet pa regelverken for de arbets-
marknadspolitiska insatserna. Aven p3 detta omrade
maste forenklingsstravandena vigas mot regeringens
malsittningar i dvrigt, t.ex. i friga om effektivare admi-
nistration fér minskat fusk och felaktiga utbetalningar.
Flera av de arbetsmarknadspolitiska insatserna riktar
sig till arbetsgivare i syfte att stimulera deras vilja att
anstilla arbetsldsa personer, t.ex. nystartsjobb och 16ne-
bidrag fér personer med funktionshinder. Inriktningen
pa férenklingsarbetet dr darfor att skapa regelverk som
ar enkla och férstéliga och dirmed minimera féretagens
administrativa borda.

Skyldigheten fér arbetsgivare att anmila ledig plats
till arbetsférmedlingen avskaffades frdn den 2 juli 2007.
Enligt Nuteks berdkningar uppgick den administrativa
kostnaden for féretagen till f6ljd av denna skyldighet till
4,7 miljoner kronor, baserat pa antalet platser som anmal-
des 2004 och 2005. Ar 2006 anmaldes betydligt fler plat-
ser, vilket innebar en mycket hégre kostnad. Regeringen
har ocksd genomfért andra férandringar som minskar
administrationen i féretagen. Det giller bl.a. ssmmansitt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Arbetsmiljéverket har under ett flertal ar arbetat
med att forenkla sina foreskrifter. P3 ett tiotal &r har
antalet foreskriftshaften minskat fran drygt 200 till
drygt 100. Fr.o.m. 2007 inriktas férenklingsarbetet pé att
minska foretagens administrativa kostnader, fértydliga
regelstrukturen i verkets foreskrifter samt forbittra
mojligheterna att rapportera in uppgifter och ldmna
anmailningar elektroniskt. Vad giller de administrativa
kostnader som verket sjilvt kan dtgirda (dvs. kostna-
der som inte beror pd EG-ritt), ca 440 miljoner kronor,
planerar verket for foreskriftsandringar som leder till
en minskning med 40 procent.

Den inriktning av forenklingsarbetet som lades fast
av Arbetsmarknadsstyrelsen och som fortsitter inom
Arbetsformedlingen var att se 6ver och forbittra fore-
skrifter, rutiner och systemstéd kring administrationen
for bl.a. de arbetsmarknadspolitiska programmen. I detta
arbete méaste dock ocksd beaktas regeringens uppdrag
att felaktiga utbetalningar ska férhindras och regeltil-
lampningen forbittras. Uppdragen kan i vissa avseenden
motverka varandra, vilket bér uppmairksammas.



Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-radet) har infér starten av det nationella struktur-
fondsprogrammet fér regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 2007-2013 utarbetat nya foreskrifter och
administrativa procedurer. En malsittning har varit att
forenkla for stédmottagarna, bl.a. féretagen.
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4 Regelforenklingsarbetet ur ett
internationellt perspektiv

Regelférenkling i syfte att minska foretagens adminis-
trativa bordor och skapa bra villkor for foretagen har
blivit en allt viktigare friga i ménga linder. Regelf6r-
enklingsarbetet f6ljs i varierande utstrickning av inter-
nationella organisationer som OECD och Virldsbanken
genom bl.a. studier av regelreformeringsaspekter. Sverige
ir ett av de linder som, trots ett relativt gott utgangslage,
har satt ambitiésa mal for regelforenklingsarbetet. Flera
andra europeiska linder har ocks3, fran skilda utgdngs-
lagen, ambititsa mal om 20-25 procent minskning av
foretagens administrativa bérdor under kommande ar.
Regelférenkling star d&ven mycket hogt pa EU:s dagord-
ning for Lissabonstrategin. Europeiska rddet har betonat
att det dr viktigt att minska de administrativa bérdorna
for att stimulera Europas ekonomi, sirskilt med anled-
ning av dterverkningarna fér smé och medelstora féretag.
Europeiska radet har satt som maél att administrativa
bordor hanforliga till EG:s regelverk bor minskas med 25
procent till 2012.

I Nederlanderna etablerades 2000 ett fristdende radgi-
vande organ, Actal, f6r att ge rdd till den nederlindska
regeringen ifrdga om minskning av byrdkrati och admi-
nistrativa hinder. Actal bedéms ha varit starkt bidragan-
de i arbetet med att né den nederlandska regeringens maél
att minska de administrativa bérdorna med 25 procent
till 2007. I Tyskland inrittades 2006 likasa ett rddgivande
organ, Normenkontrollrat, med Actal som en férebild.
EG-kommissionen har dven inrittat ett rddgivande organ
i form av en konsekvensbedémningsnamnd.

Regelforenkling inom EU

Ett flertal regelomréden i Sverige bygger till stora delar
pa gemenskapsritten. P4 senare r har ett antal initiativ
tagits inom EU i syfte att dels férenkla och modernisera
gillande regler, dels forbattra lagstiftningsprocessen. Re-
gelférenklingsarbetet inom EU har mycket stor betydel-
se for mojligheterna att uppna forenklade regelverk och
minskade administrativa kostnader f6r svenska foretag.

Kommissionens forenklings- och atgardsprogram
samt mal pa EU-niva

Kommissionen presenterade hosten 2005 sitt forsta
rullande férenklingsprogram (KOM (2005) 535, slutlig)

som uppdaterades genom nya initiativ den i novem-
ber 2006 (KOM (2006) 689, 690 och 691) for att stirka
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arbetet med regelférenkling. Till de férsta omkring 100
initiativen, som berdr ca 220 rittsakter, lades ytterligare
43 initiativ, vilka kommer att vara féremal fér atgirder
under dren 2006-2009. Det handlar i férsta hand om att
forenkla gillande regler, haja kvaliteten pé och 6ka an-
vindningen av konsekvensanalyser nir nya regler utarbe-
tas samt minska den administrativa bérdan fér Europas
foretag. Vidare aviserades mitningar av administrativa
kostnader inom 13 prioriterade omraden. Atgardspro-
grammet f6r minskning av administrativa bérdor antogs
av kommissionen i januari 2007 (KOM(2007)23).

Vid Europeiska radets mote i mars 2007 antogs kommis-
sionens atgardsprogram. Vidare enades Europeiska radet
om att administrativa bérdor hinférliga till EG:s regelverk
bor minskas med 25 procent till 2012. Rddet uppmanade
vidare medlemsstaterna att sitta motsvarande mal pa
nationell niv4, vilket till dags dato har gjorts av tolv med-
lemsstater, daribland som framgér ovan av Sverige.

Sverige stodjer till fullo kommissionens &tgérdspro-
gram och nyss nimnda mél pd EU-niva fér minskning
av foretagens administrativa bérdor, vilket ligger i linje
med regeringens ambitioner pa nationell niva att genom
regelférenkling dstadkomma en markbar positiv férand-
ring i féretagens vardag och dirigenom bidra till 6kad
tillvixt och sysselsittning.

Arbetet inom ramen for kommissionens
forenklings- och atgardsprogram

Processen att né det satta mélet om att minska de admi-
nistrativa bérdorna hanférliga till EG:s regelverk sker

i flera steg. Varen 2007 presenterades tio enklare for-
enklingsatgirder, s.k. fast-track actions, vilka forvintas
minska féretagens administrativa kostnader med i stor-
leksordningen 1,3 miljarder euro. Nya forenklingsforslag
presenteras kontinuerligt. Vid utgangen av 2007 fanns
drygt 160 férenklingsinitiativ i det rullande férenk-
lingsprogrammet och under 2008 avser kommissionen
presentera ytterligare ett 4o-tal regelférenklingsforslag.
Kommissionen lanserade i mars 2008 elva nya fast-track
actions som férvintas minska féretagens administrativa
kostnader med omkring en miljard euro.

Dessutom genomfdrs métningar av foretagens admi-
nistrativa kostnader enligt den s.k. standardkostnads-
modellen inom 13 prioriterade omraden: bolagsritt/
arsredovisning, arbetsmiljé/arbetsritt, hilsoskydd/ like-



medelslagstiftning, skattelagstiftning/moms, statistik,
jordbruk och jordbruksstdd, livemedelssikerhet, transpor-
ter, fiske, finansiella tjanster, miljd, "sammanhallningspo-
litik” och offentlig upphandling. Dessa omraden bedéms
sta fér ca 8o procent av den administrativa bordan.

Mitningarna genomférs av ett s.k. konsortium, i nira
samverkan med kommissionen och medlemsstaterna.
Hundratals skyldigheter enligt EG-lagstiftningen ska
inventeras och kartliggas. Man ser ocksa 6ver hur EG-
krav har inférlivats i nationell lagstiftning. Under hésten
2007 har mitningar 4gt rum avseende bolagsritt och
arsredovisning, varav det férstnimnda omradet har visat
sig vara sirskilt betungande fér féretagen ur administra-
tiv synvinkel. Matningarna av samtliga aktuella omra-
den avses slutféras under 2008, varefter resultatet hirav
kommer att presenteras av kommissionen. Allteftersom
mitningarna pagar och efter att de avslutats kommer
forenklingsforslag att identifieras och presenteras. Dessa
forenklingar kommer i forsta hand att ha som inriktning
att reducera foretagens administrativa kostnader.

Arbetet med att stirka konsekvensanalyserna vid ny
lagstiftning pd EG-niva fortsitter. En fristdende konse-
kvensbedémningsndmnd inrittades av kommissionen i
november 2006 som ett led i detta arbete. Konsekvens-
bedémningsniamnden ger rdd och rekommendationer
ifrdga om kvaliteten pd av kommissionen genomforda
konsekvensanalyser. I maj 2007 redovisades en fristdende
utvirdering av kommissionens system fér konsekvens-
analyser. Kommissionen avser att fortsitta stirka sitt
arbete med konsekvensanalyser och kommer bl.a. under
varen 2008 att se ¢ver sina riktlinjer fér genomférande av
konsekvensanalyser. Vid utgdngen av 2007 hade kom-
missionen sammanlagt, sedan 2003, publicerat cirka
280 konsekvensanalyser inom olika omréden. Under
2008 berdknar kommissionen utféra omkring 180 nya
konsekvensanalyser. Kommissionen betonar att radet
och parlamentet behover stirka sitt arbete med konse-
kvensanalyser och att transparensen i detta arbetet bor
oka. Kommissionen fortsitter vidare med sin 6versyn av
gemenskapsritten och har givit 6kad prioritet i frdga om
att se till att gemenskapsritten genomférs och tillimpas
korrekt i medlemsstaterna. Kommissionen kom bl.a.
med ett nytt meddelande om tillimpningen av gemen-
skapsritten under hésten 2007 (KOM (2007) 502).

Kommissionen inrittade i augusti 2007 en ny s.k. hégni-
vagrupp. Den bestar f.n. av 15 medlemmar, under ledning
av det tyska partiet CSU:s forre ordforande Edmund
Stoiber. Gruppen ska ge rad till kommissionen i det fort-
satta regelférenklingsarbetet. Vidare lanserade kommis-
sionen i september 2007 en ny webbplats dir intressenter
och andra berérda kan ldimna férslag och synpunkter pa
forenklingsatgirder. Sverige vilkomnar dessa initiativ frén
kommissionens sida, bl.a. som ett led i arbetet med att
komma till ritta med for niringslivet irriterande regler
och for att identifiera nya regelférenklingsétgirder.

Vid utgéngen av 2007 hade kommissionen beslutat
om alternativt foreslagit g1 regelférenklingsinitiativ att
jamfora med de omkring 160 initiativ som for nirvarande
finns i det rullande férenklingsprogrammet. Majoriteten
av de initiativ som beslutats av kommissionen ir lagstift-
ningsforslag som kriver godkannande av parlamentet och
radet, resterande ir rittsakter som kommissionen kan
besluta om sjilv. Endast ett fatal av lagstiftningsforslagen
har dock slutligt antagits av parlamentet och rddet medan
beslut invintas ifrdga om knappt hilften av forslagen.

Sverige har arbetat f6r att regelférenkling ska vara
hogt prioriterat pa agendan i det gemensamma arbets-
programmet, det s.k. 18-manadersprogrammet fér kom-
mande ordférandeskap i EU for Frankrike, Tjeckien och
Sverige. Sverige verkar vidare f6r att tillse att regelfér-
enkling 4r en fortsatt viktig friga for olika rddskonstel-
lationer, inte minst fér konkurrenskraftsradet. I 6vrigt
foljer Sverige noga kommissionens initiativ och férsoker
i olika sammanhang verka fér att regelférenklingsférslag
processas effektivt pd EU-niva och ger konkreta resultat
i foretagens vardag.

Kommissionen har slutligen, f6r att framja tillvixt och
sysselsittning i smé och medelstora féretag, tagit ini-
tiativ till utformningen av en sméforetagsstadga, Small
Business Act, inom vilken regelférenkling r en viktig
del. Denna stadga kommer att tas fram under 2008.

Regelférenkling inom OECD

Inom OECD bedrivs sedan manga &r ett arbete med
inriktning pé regelkvalitet och regelreformering. Den
siarskilda rekommendation till medlemsstaterna om for-
bittrad regelkvalitet som OECD:s rdd antog 1995, med
en checklista for regelgivare, har haft ett stort inflytande
pa de ca 30 medlemsliandernas regelreformeringsarbete.
Rekommendationen har uppdaterats mot bakgrund av
den utveckling som skett i medlemsldanderna ifréga om
regelreformering.

P4 medlemslinders egen begiran har OECD granskat
regelreformeringsarbetet i dver 20 av medlemsldnderna.
Alla granskningar genomfors med ett likartat uppligg.
Avsikten med regelreformeringsarbetet i sig ar att h6ja
kvaliteten i regelgivningen, genom att férbittra dess
andamalsenlighet, kostnadseffektivitet och rittsliga
kvalitet. Det yttersta mélet dr férbittrade nationella eko-
nomier, 6kad vilfard och férméga att anpassa regler och
styrning av marknader till radande omvérldsférindringar.

OECD:s granskning av Sverige ur ett regelreforme-
ringsperspektiv pagick fran hosten 2005 till december
2006. Slutrapporten Sweden - Achieving Results for
Sustained Growth presenterades i mars 2007. Rappor-
ten innehéller ett antal rekommendationer om hur det
svenska regelreformeringsarbetet skulle kunna forbittras
i olika avseenden. Ett flertal av OECD:s rekommenda-
tioner har redan hérsammats i varierande utstrickning
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fran svensk sida: regelférenklingsarbetet har intensi-
fierats; bittre fokus och ledarskap finns i regelférenk-
lingsarbetet genom bl.a. inrdttande av nya samrads- och
arbetsgrupper (statssekreterargrupp, interdepartemental
arbetsgrupp och flera samradsgrupper med niringslivet);
arbete pagdr inom Regeringskansliet med att inritta ett
radgivande organ, Regelrddet; samt ett forbittrat system
for konsekvensanalyser genom den nya férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

OECD kommer att granska regelreformeringsaspekter
i de 15 "gamla medlemsstaterna” (daribland Sverige),
indelade i tre granskningsgrupper under perioden véren
2008-hdsten 2009, efter den framgangsrika, liknande
granskning som SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management) genomférde i tio "nya
medlemsstater” under perioden mars 2005—oktober 2006.
OECD och EG-kommissionen bedémer att en gransk-
ning av regelreformeringsaspekter i medlemsstaterna ar
viktig bl.a. fér att nd uppsatta mal i Lissabonagendan.
En utgdngspunkt f6r den kommande granskningen ar
OECD:s tidigare granskning av medlemsstaterna ur ett
regelreformeringsperspektiv, i den mén sddan gransk-
ning har dgt rum.
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