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Fordjupad provning av Boverkets verksam- ;.
het 2008:107

Beslut vid regeringssammantriade den 11 september 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska analysera Boverkets verksamhet och
redovisa ett underlag for regeringens fordjupade provning.

Utredaren ska, pa grundval av en genomgéng och analys av
Boverkets verksambhet, resurser och resultat och mot bakgrund
av en omvérldsanalys, belysa behovet av att fordndra myndig-
hetens verksamhet nir det giller inriktning, mal och priorite-
ringar. Utredaren ska belysa mdjliga rationaliseringar och effek-
tiviseringar, liksom eventuella behov av fordndringar i Bover-
kets ansvar och regeringens styrning av verksamheten.

Utredaren ska ldamna fordndrings- och forfattningsforslag i
den mén sddana behovs.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast
den 31 maj 2009.

Bakgrund

Boverkets uppgifter

I férordningen (2007:1065) med instruktion for Boverket stad-
gas att Boverket dr forvaltningsmyndighet for fragor om byggd
miljo och hushéllning med mark- och vattenomraden, for fysisk
planering, byggande och forvaltning av bebyggelsen och for
boendefragor. Enligt instruktionen svarar verket ocksa for den
centrala administrationen av olika férekommande statliga stod
inom sitt verksamhetsomréde.



Boverket ska inom sitt verksamhetsomrade sirskilt meddela
foreskrifter, ha uppsikt och tillsyn samt handldgga forvaltnings-
drenden 1 enlighet med lag eller férordning. Boverket ska f6lja,
beskriva och analysera utvecklingen i fraga om planering, byg-
gande och boende samt folja upp och utvérdera effekterna av
tillimpningen av lagar och forordningar och anvidndningen av
andra styrmedel. Myndigheten ska informera om gillande och
nya regler m.m. samt foresla atgérder och dndringar for att syf-
tet med regler och andra styrmedel ska uppnas.

Boverket ska verka for samordning av de statliga myndighe-
ternas arbete med underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap.
och 6kap. 19-21 §§ miljobalken och plan- och bygglagen
(1987:10) samt tillhandahalla underlag for tillimpningen av
5 kap. miljobalken.

Boverket ska bitrdda regeringen med yttranden och utred-
ningar m.m. samt bidra med underlag och expertkunskap for det
arbete som regeringen bedriver nationellt och internationellt.
Boverket ska dven medverka i internationellt samarbete som
syftar till att harmonisera regler for fysisk planering, hushall-
ning med mark- och vattenomradden samt egenskapskrav pa
byggnader och byggprodukter.

Boverket ska verka for en omstéllning till ett ekologiskt ut-
halligt energisystem och sarskilt frimja utbyggnaden av vind-
kraft i enlighet med det planeringsméal som riksdagen har beslu-
tat. Boverket ska inom sitt ansvarsomrade fraimja en hallbar ut-
veckling.

Boverket har ett samlat sektorsansvar for miljofragor och
handikappfragor med anknytning till verkets verksamhetsomré-
de. Inom ramen for detta ska Boverket vara samlande, stodjande
och padrivande i forhallande till 6vriga parter. Boverket ska
samordna utveckling, uppfoljning, utvérdering, rapportering
och information om hur miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6
uppfylls. Boverket har dven det 6vergripande ansvaret for fra-
gor som avser fysisk planering, byggande och hushéllning med
mark och vatten inom samtliga miljokvalitetsmal.

Inom Boverket finns en samlingslokaldelegation som avgor
drenden om statligt stdd till allmdnna samlingslokaler, till vissa
icke-statliga kulturlokaler och till folkparksteatrar.
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Boverkets verksamhet fordelar sig inom fem politikomraden.
Inom politikomrade Bostadspolitik, som dr Boverkets huvud-
omréde, fordelas verksamheten enligt 2007 &rs regleringsbrev
inom omradena Bostadsforsorjning, Samhaéllsplanering och be-
byggelseutveckling och Kvalitet i byggande och forvaltning.
Boverket har dven verksamhet inom politikomradena Miljopoli-
tik, Energipolitik, Kulturpolitik och Folkrorelsepolitik. 1 2008
ars regleringsbrev har bostadsforsdrjning bytts ut mot tvd nya
verksamhetsomraden, Bostadskonsumtion och Utbud av bostéi-
der.

Boverkets forvaltningsanslag uppgick 2007 till 197,4 miljo-
ner kronor. Forvaltningsanslaget utgdr ca 90 procent av Bover-
kets intékter'. Boverket administrerar ekonomiska bidrag och
stod relaterade till planering, boende och byggande som 2007
uppgick till 2 397 miljoner kronor. Av forvaltningsanslaget
uppgick anslaget inom politikomrade Bostadspolitik 2007 till
162,6 miljoner kronor vilket motsvarar ca 80 procent av hela
anslaget.

Omvdrldsfordndringar

Sambhéllsplaneringen star infér nya och stora utmaningar. Fra-
gor om milj6- och klimatférdndringar gor att den fysiska sam-
héllsplaneringens roll blir allt viktigare. Anvédndningen av na-
turresurser samt energieffektivisering och dirmed nérliggande
fragor ar viktiga samhéllsfragor. Markanvéndning for fornybar
energi blir allt viktigare och hogre prioriterad med hdjda ambi-
tionsnivaer inom sévil klimat- som energipolitiken.

Metoder och kunskaper om hur regelsystemen ska tillampas
och komma till anvindning i olika situationer behdver utveck-
las. Detta for att Boverket béttre ska kunna bidra till att de na-
tionella malen inom olika sakomraden nds och att reglerna i
miljobalken om hushallning med mark- och vattenomraden,
inklusive riksintresseomraden, kan tillimpas sdsom avsett. Vi-

! Resterande 10 procent utgdrs av intikter av dels avgifter och ersitt-
ningar for bl.a. publikationsmaterial, dels prenumerationer och konfe-
renser, dels bidrag frén andra statliga myndigheter samt finansiella
intdkter.
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dare behover former for ett forbéttrat och mer samordnat plane-
ringsunderlag samt riktlinjer fér och samordning av ldnsstyrel-
sernas arbete med underlag utvecklas.

En o6kad internationell paverkan och samarbetet inom EU
stiller allt storre krav pa att Boverket aktivt deltar i och paver-
kar de fordndringsprocesser som pagar. Genomforandet av EG-
lagstiftning och medverkan till en 6ppen och enkel tillimpning
av lagstiftningen i praktiken kommer att vara viktiga framtida
uppgifter.

En annan omvérldsfordndring som beddms fa konsekvenser
for Boverkets verksamhet dr samhéllets 6kande IT-mognad. En
fortsatt utveckling av e-forvaltningen blir en viktig frdga for
Boverket. Detta dr ocksa en mojlighet att utveckla anvandbarhet
och tillgénglighet till Boverkets omraden for nya grupper som i
dag p.g.a. funktionsnedsittning, etnicitet eller andra skél har
sarskilda forutsittningar for inhdmtande av information.

For bostadsfragorna géller att konsumenten alltmer stills i
centrum. Bostadspolitiken har fordndrats i fraga om omfattning
och innehill. Olika stdd till byggandet och boendet har minskat
eller avvecklats helt samtidigt som nya instrument sdsom hyres-
garantier och s.k. forvérvsgarantier tillskapats i syfte att hjélpa
individer att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Regeringen konstaterar i propositionen Ett starkare skydd
mot diskriminering (prop. 2007/08:95) att bristande tillgénglig-
het for personer med funktionshinder skyndsamt ska utredas
vidare sdsom varande en form av diskriminering. Som sektors-
myndighet for handikappfragor enligt forordningen (2001:526)
om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
handikappolitiken och utifran sitt uppdrag att meddela foreskrif-
ter och ha uppsikt och tillsyn utifran lagar och forordningar
skulle forédndrade krav géllande tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittning i den fysiska och byggda miljon kunna
komma att stilla fordndrade krav pa Boverkets verksamhet.

Den forvintade demografiska utvecklingen i Sverige med
kraftigt 6kat antal dldre personer stéller nya krav pa tillginglig-
het for alla grupper. Detta stiller stora krav pa en snabbt forbatt-
rad utveckling av tillgdngligheten till den byggda miljon, fysis-
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ka planeringen samt byggande och forvaltning av bebyggelse
och inte minst av fragor som ror boende.

Malstyrning av de statliga myndigheterna har ersatt den tidi-
gare mer detaljerade styrningen. Samtidigt har samhéllets lang-
siktiga mal inom olika sektorer preciserats, bl.a. i form av na-
tionella miljokvalitetsmal och folkhidlsomal. Forverkligandet av
dessa mal stiller nya krav pa samhillsplaneringen samtidigt
som just samhillsplaneringen forutsétts utgora ett aktivt redskap
for att uppna malen. De instrument som i dag finns tillgéngliga
ar inte alltid utformade pa ett sétt som kan méta stdllda krav och
forvantningar.

Ansvarsfordelningen mellan statliga och regionala organ och
den regionala indelningen péverkar Boverkets roll och verk-
samhet. Den kommunala dversiktsplaneringens roll har férénd-
rats och dr stadd i fortsatt forindring. Oversiktsplanen utvecklas
alltmer mot en langsiktig strategisk plan fér kommunens ut-
veckling. Mot denna bakgrund 6kar behovet av kompetens- och
kunskapsforsorjning inom samhéllsplaneringsomradet ytterliga-
re.

Fragor om bristande tillsyn och kontroll inom plan- och
byggnadsvisendet har aktualiserats, bl.a. nér det géller statens
ansvar inom plan- och bygglagstiftningen samt i berorda delar
av miljolagstiftningen m.m.

Det generella regelforenklingsarbete som nu péagar beror
ockséd plan- och byggnadsvisendet. Arbetet syftar bl.a. till att
effektivisera processerna for planering och byggande samt for
beslut och dverprovning. Det dr angelédget att arbetet med regel-
forenkling bedrivs och fér effekter samtidigt som kvaliteten i
planeringen och byggandet och den medborgerliga insynen och
rittssdkerheten for den enskilde inte forsdmras.

Behovet av samarbete och samordning av samhillsbyggan-
det i vid mening har foréndrats och okat till f6ljd av dndrade
forutsittningar och andra omvérldsférdndringar. Det ger 1 sin
tur nya och fordndrade forutsdttningar for Boverkets verksam-
het och arbetssiitt.
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Behov av fordjupad provning

Boverkets arbete med att stddja genomforandet av politiken for
fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelsen och
boendefragor innebir bland ménga andra uppgifter att ansvara
for uppsikten over plan- och bygglagstiftningens tillimpning
och att inom ansvarsomrédet utfirda foreskrifter och allminna
rad och annan végledning. Arbetet har betydelse for kommuner,
myndigheter, néringsliv och enskilda.

Kraven pé Boverkets insatser har 6kat under de senaste &ren
genom uppdrag och aterrapporteringskrav i regleringsbreven.

Sveriges medlemskap 1 EU innebér att nya och fordndrade
krav stélls pa den statliga forvaltningen. Arbetet inom EU och
internationellt i dvrigt har okat i omfattning. Ddrmed har kraven
pa myndighetens formaga att bidra till effektiviseringar och att
fullgora sina uppdrag okat. Det gransdverskridande administra-
tiva samarbetet har blivit ett viktigt inslag.

Riksrevisionen har i sin granskning Uppsikt och tillsyn i
samhillsplaneringen — intention och praktik (RiR 2005:12) bl.a.
riktat kritik mot att Boverket inte fullgér sina uppgifter nér det
géller uppsikt 6ver plan- och byggnadsvésendet. Boverket fore-
slog 1 juni 2007 atgidrder genom rapporten Tydligare statligt
ansvar i plan- och bygglagen.

Boverkets ansvar for och roll som péadrivande i olika utveck-
lingsfragor pakallade av omvirldsforandringar &r oklart. Léns-
styrelser, kommuner och andra myndigheter hdvdar att Bover-
ket inte fullgor sitt ansvar ndr det géller att hantera olika natio-
nella mél och intressen inom sina verksamhetsomraden.

Bostadsfrdgornas inriktning har fordndrats under senare ar.
Malet for bostadsfragorna ska utgd fran den enskilda boende-
konsumenten. Stdden till bostadsproducenter avvecklas medan
instrument som riktar sig mot individerna utvecklas. Den nya
inriktningen for bostadsfragorna innebér att frémja béttre kon-
kurrens och forutsittningar for bostadsproduktion och for akto-
rerna att mota konsumenternas behov. Boverkets verksamhet
bor darfor ses dver tillsammans med nérliggande verksamhet i
detta sammanhang.

Den statliga forvaltningen har blivit svaroverskadlig bade for
enskilda medborgare och foretag och fér dem som ar verksam-
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ma inom stat, kommun och landsting. Detta forsvérar ocksa den
samverkan mellan myndigheter som behovs. Behovet av sam-
verkan med andra myndigheter och med olika aktorer har dkat
for Boverket. Regeringen anser att en tydlig och &verskéadlig
organisation som forenklar kontakterna for medborgare och f6-
retag och underlittar samverkan med statliga myndigheter och
kommuner behovs. Malséttningen bor vara att skapa forutsatt-
ningar for att frimja utvecklingen av en i ett samhillsekono-
miskt perspektiv effektiv och rationell myndighet. Organisatio-
nen ska priglas av kvalitet, effektivitet och kompetens. An-
svarsrollerna ska vara klara i en logisk, enkel och tydligt upp-
byggd organisation.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att en fordjupad
provning av Boverkets verksamhet behover genomforas for att
ge underlag for en effektivare styrning av myndigheten.

Uppdraget

Utredaren ska analysera Boverkets verksamhet, resurser och
resultat och redovisa ett underlag for regeringens fordjupade
provning.

Underlaget ska bl.a. innehélla

e en genomgéang och analys av Boverkets verksamhet
jamford med de uppgifter verket har enligt instruktion,
forfattning, regleringsbrev och andra regeringsbeslut
samt genom EU-arbete och internationellt arbete,

e en analys av Boverkets resurser avseende sévil eko-
nomi som kompetens och andra forutsittningar for
verket att fullgéra sina uppgifter,

e en analys och beddmning av om verkets hittillsvarande
verksamhet och arbetssitt varit och dr effektivt i for-
héllande till verkets ansvar och uppgifter samt statens
styrning av verksamheten,



e en omvérldsanalys som belyser mdjligheter och hinder
for en effektiv verksamhet de ndrmaste aren och som
bland annat innehaller

— en beskrivning av myndigheters, kommu-
ners, organisationers, foretags och allmén-
hetens krav och forvintningar pa myndighe-
tens verksamhet,

— en beskrivning och analys av den roll inom
samhéllsplanering, byggande och boende
som Boverket bor ha framgent, med beak-
tande av den nya inriktningen for bostadspo-
litiken, samt Boverkets verksamhet i ovrigt,

— en genomgang av andra myndigheters verk-
samheter som har berdringspunkter med
Boverkets ansvars- och verksamhetsomrade.

Pa basis av sin genomgéang och analys av Boverkets verk-
samhet och mot bakgrund av omvérldsanalysen, ska utredaren
e belysa behovet av att forédndra myndighetens verksam-
het nér det géller inriktning, mal och prioriteringar,
e belysa behovet av fordndringar i Boverkets ansvar och
regeringens styrning av verksamheten,
e belysa mojliga rationaliseringar och effektiviseringar.

Utredaren ska ldmna forédndringsforslag inklusive forslag till
forfattningséndringar, i den mén sddana behovs. Utredaren ska
bedoma de langsiktiga budgeteffekter som fordndringen kan
foranleda samt foresla finansiering for eventuella forslag.

Om utredarens forslag innebar att Boverkets verksamhetsin-
riktning fordndras ska utredaren &ven ldmna forslag till ett
lampligt nytt namn pa myndigheten.

Samhéllsekonomiska konsekvenser av forslaget ska redovi-
sas.



Utredningsarbetet

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner, bl.a. ndringslivsorganisationer.

Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade om arbetet och ge dem tillfdlle att framfora
synpunkter.

I arbetet ska utredaren beakta resultatet av de utredningar
som ror Boverkets verksamhet, t.ex. Forvaltningskommittén
(Fi2006:08). Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar sam-
héllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) ska be-
aktas liksom innehdllet i Styrutredningens slutbetinkande Att
styra staten — regeringens styrning av sin fOrvaltning
(SOU 2007:75) samt remissinstansernas synpunkter pa betén-
kandet. Utredaren ska beakta forslag fran Radet for arkitektur,
form och design (Ku 2004:02) i rapporten Ett centrum for arki-
tektur, form, design och gestaltningen av den gemensamma mil-
jon (nr. 2008:1 i radets egen rapportserie). Utredaren ska i 6v-
rigt ta del av de utredningar som péagar inom aktuella omraden.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast
den 31 maj 2009.

(Miljodepartementet)



