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Inledning

Straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (kontaktbrottet) inférdes
2009 och fyller, vid sidan av andra straffbestammelser i sjatte kapitlet brottsbalken
(1962:700) (BrB), en funktion nar det galler att straffrattsligt ingripa mot vuxnas
kontakter med barn i syfte att utsatta dem for sexuella 6vergrepp. I promemorian
konstateras att straffoestdammelsen i fraga tillampas i huvudsak sa som avsetts,
men att tillampningsomradet blivit mycket snavt och att bestammelsen endast i
begransad utstrackning maojliggor rattsliga ingripanden for att forhindra
planerade sexuella dvergrepp mot barn. Mot bakgrund hdrav |lamnar utredaren
forslag som pa olika satt syftar till att i storre utstrackning maojliggéra
straffrattsliga ingripanden.

Barnombudsmannen yttrar sig 6ver promemorian med utgangspunkt i vart
uppdrag att foretrdda barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) samt utifran den kritik som FN:s kommitté
for barnets rattigheter (barnrattskommittén) riktat mot Sverige.

I Barnombudsmannen arbete ingar att systematiskt lyssna till barn och unga i
utsatta situationer. Barnombudsmannen har under de senaste aren tréffat barn
och unga med erfarenhet av vald, sexuella 6vergrepp och psykisk ohélsa. Barn och
unga vi lyssnat till beskriver att vuxna som ar satta att stodja barnet maste vara
lyhdrda for vad barnet séker behandling for. Vuxenvaridens bemdétande har en
avgorande betydelse for hur barnets rétt till skydd och stéd forverkligas. En del
barn berdttar om vuxna som haft stor betydelse for deras mdjlighet att fa hjalp.
Det férekommer dven att den unge mdts av motsatsen — fordomar, nedsattande
kommentarer och daligt bemétande. En flicka berattar om sitt méte med
personalen pa psykakuten: “... jag berdttade att jag varit utsatt fér en valdtikt och
jag berdttade att jag skadade mig med sex, och méttes ungefdr av ett hdnskratt, och
han bérjade bara prata om mitt sexliv. Jag bara, okej.”

Det &r viktigt att ta det som barnet berattar pa allvar. Att bli forminskad kan fa
allvarliga konsekvenser for det enskilda barnet. En annan flicka beréttar “Ndr jag
sade hur daligt jag mddde till andra sa var det som: 'Ja, ja, men du dr ju duktig i
skolan, du har ju typ bdst betyg i klassen, ingen frdnvaro, du kan ju inte ma daligt’.
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Vilket gjorde att jag héll inne dnnu mer och bérjade dnnu mer med folk pd ndtet.
Jag visste liksom inte vad jag skulle géra fér det kédndes liksom som att det inte
spelade ndgon roll vad jag sade.”

8.2 Finns skal att utvidga straffansvaret for kontakt med barn i
sexuellt syfte eller pa annat satt forandra bestammelsen?

[ promemorian konstateras att straffbestimmelsen om sexuellt ofredande
mojliggor straffrattsliga ingripanden pa ett relativt tidigt stadium mot
forberedande garningar som syftar till att begé sexuella 6vergrepp mot barn.
Utredaren beddmer darfor att det, som ett alternativ till att utvidga straffansvaret
for kontaktbrottet, bor ga att tillampa bestammelsen om sexuellt ofredande i
storre utstrackning. Utredaren gor aven beddmningen att det bor dvervdagas om
bestammelsen om sexuellt ofredande, nar det galler sexuella krénkningar av barn,
behover ses over.

Barnombudsmannen instdmmer i utredarens bedémning och staller sig positiv till
att straffbestammelsen om sexuellt ofredande tillampas i storre utstrackning samt
att bestdammelsen ses 6ver med utgangspunkt i den sarskilda problematik som
kan rada vid sexuella krankningar av barn. Barnombudsmannen vill i
sammanhanget dock betona vikten av kunskapshojande insatser for
befattningshavare inom rattsvasendet som maoter barn som utsatts for sexuella
krankningar, vad galler innehallet i och mojligheten att tillampa namnda
bestammelse. Som konstateras i den genomgang av férundersékningsmaterial
som gjorts inom ramen for utredningen, har majoriteten av alla anmalningar
rorande kontaktbrottet resulterat i beslut om att inte inleda nagon
forundersdkning eller att I1agga ned férundersdkningen pad grund av
utredningssvarigheter eller for att brott inte kan styrkas. I flera fall har emellertid
de anmalda kontakterna mellan barnet och den misstankte garningspersonen haft
ett tydligt sexuellt innehall, trots att kontakterna inte uppfyllt rekvisiten for
kontaktbrottet. Utredaren konstaterar att det inte &r ovanligt att felrubriceringar
leder till att anmalningarna laggs ned trots att rekvisiten for ett annat sexualbrott
kan ha varit uppfyllda. Barnombudsmannen anser att detta tyder pa att behov
foreligger av kunskapshojande insatser for befattningshavare inom rattsvasendet
vad galler olika mojlighet att lagfora sexuella krankningar av barn. Detta i syfte att
sakerstalla att samtliga drenden rérande sexuella krankningar av barn pa ett sa
effektivt satt som i mojligt kan beivras straffrattsligt och inte “faller mellan
stolarna”.

8.3 Ett forslag till forandrad straffbestammelse om kontakt med
barn i sexuellt syfte

Ett tidigarelagt straffansvar

I promemorian lamnas férslag som innebér att straffansvaret for kontaktbrottet
tidigareldggs genom att rekvisitet “framjande atgard” tas bort ut bestdmmelsen,
liksom att det ska vara tillrackligt att garningspersonen foreslar ett
sammantraffande.

Som tidigare framhallits delar Barnombudsmannen utredarens beddomning att
straffoestdmmelsen om sexuellt ofredande bor kunna tillampas i storre
utstrackning vid sexuella kréankningar av barn, liksom att det bor dvervagas om
bestammelsen i fraga behdver ses dver. Icke desto mindre valjer
Barnombudsmannen att dven tillstyrka forslaget att rekvisitet "framjande atgard”



tas bort ut bestammelsen, liksom att det ska vara tillrackligt att garningspersonen
foreslar ett sammantraffande.

Barnombudsmannen instdmmer i utredarens bedémning vad géller kraven pa att
lagstiftningen ska vara rattssaker och effektiv, liksom att det vid valet att
kriminalisera ett visst beteende maste goras en noggrann avvagning mellan dessa
bada principer respektive barnets rétt till skydd mot dvergrepp och utnyttjande. Vi
menar dock att det viktiga skyddsintresse som barnets ratt till skydd mot
overgrepp och utnyttjande utgor, i detta fall maste anses vaga s tungt att det
motiverar ett tidigarelagt straffansvar.

Barnkonventionen ar tydlig i frdaga om barnets ratt till skydd mot 6vergrepp och
utnyttjande. Enligt artikel 19 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga dtgarder
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
innefattande sexuella dvergrepp. I artikel 34 betonas, som namns i promemorian,
att staten har ett ansvar for att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella dvergrepp. Artikel 35 sdger att konventionsstaterna ska
vidta alla lampliga dtgérder for att forhindra bortférande och foérséljning av eller
handel med barn. Sverige har aven ratificerat det till barnkonventionen hérande
fakultativa protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.
Vidare har barnrattskommittén i sina senaste rekommendationer till Sverige
uppmanat Sverige att anstranga sig ytterligare for att eliminera férekomsten av
utnyttjande och sexuella évergrepp.

Sexualbrott som inte begds vid ett fysiskt sammantrdffande

I dag omfattar straffbestammelsen om kontaktbrottet endast handlingar som
syftar till sexualbrott som begas vid ett fysiskt sammantraffande, vilket av bland
annat poliser, aklagare och foretradare for barnrattsorganisationer, framhallits
som en brist.

I promemorian konstateras att handlingar som syftar till andra sexualbrott an
sadana som sker vid ett fysiskt mote mellan parterna redan ar kriminaliserade som
andra sexualbrott. Mot bakgrund av detta och med hansyn till att
dubbelkriminalisering och 6verlappning mellan straffbestammelser sa langt
mojligt bor undvikas, gor utredaren beddmningen att det inte féreligger
tillrackligt starka skal for att utvidga straffbestammelsen till att dven omfatta
sexualbrott som inte begas vid ett fysiskt sammantraffande.

Barnombudsmannen delar utredarens beddmning i detta avseende.

8.4 En skarpt straffskala

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att straffmaximum for kontakt med barn i
sexuellt syfte bor hojas fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar. Vi anser att det ar
angelaget att lagstiftningen tydligt markerar den utsatthet och beroendestéllning
som ett barn befinner sig i gentemot en vuxen och menar att en skérpt straffskala
kan fungera som en viktig signal fran samhallets sida i detta avseende. Vi delar
ocksa utredarens bedémning att det ar viktigt att straffskalan for kontaktbrottet
ger utrymme for nyanserade beddmningar av straffvérdet i varje enskilt fall.



8.5 En forandrad brottsbeteckning

Barnombudsmannen har inget att erinra mot forslaget att dndra
brottsbeteckningen for kontaktbrottet i sig. Vi anser emellertid att den féreslagna
beteckningen “atgard for att mota ett barn i sexuellt syfte” blir missvisande for det
fall forslaget att ta bort rekvisitet “framjande atgard” genomférs. Om det i
enlighet med forslaget inte langre ska kravas att garningspersonen vidtar en
faktisk atgard i syfte att mota barnet for att straffansvar ska intrada, bor detta med
hansyn till kravet pa legalitet och férutsagbarhet ocksa tydligt framga av
brottsbeteckningen. For det fall rekvisitet “framjande atgard” tas bort ur
straffbestdmmelsen foresldr Barnombudsmannen dérfor att brottsbeteckning
istallet andras till "kontakt for att mota ett barn i sexuellt syfte”.

I 6vrigt har Barnombudsmannen inget att erinra mot forslaget att andra
brottsbeteckningen fér kontaktbrottet.

Ovriga synpunkter

Barnombudsmannen vill avslutningsvis framhalla att for att samhallet ska kunna
erbjuda skydd och stdd till ett barn som utsatts for eller riskerar att utsattas for
sexuella krénkningar, maste barnets situation komma till samhallets kdannedom.
Barnombudsmannen har vid flertalet tillfallen betonat vikten av att vuxna som
moter barn och unga i utsatta situationer fragar barn och unga om utsatthet for
vald och évergrepp. Barnombudsmannen anser att yrkesgrupper som moter barn
rutinmassigt bor frdga om vald och évergrepp och sa langt som méjligt tala
enskilt med barnet.

Barn som Barnombudsmannen lyssnat till beskriver att rattsprocessen kan
upplevas som pafrestande men att det dven kan vara en upprattelse nar samhallet
formar mota barnet pa ratt satt. En del barn beskriver att de mots av ett
ofdrstdende och ifrdgasattande rattsystem. Unga kan beskriva att deras utsatthet
inte tagits pa allvar och att de fatt kénslan av att inte vara viktig. Att inte ta
barnets utsatthet pa allvar kan vara férodande for ett barn som redan utsatts for
ett sexualbrott.

Foredragande i drendet har varit juristen Julia Nordin Johansson.

Fredrik Malmberg
barnombudsman
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