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Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Oversyn av straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49)

ECPAT Sverige (ECPAT) éar en ideell organisation som arbetar mot kommersiell sexuell
exploatering av barn; som ménniskohandel med barn for sexuella syften, dokumenterade
sexuella 6vergrepp (barnpornografi) och utnyttjande av barn i samband med resande.
ECPAT Sverige arbetar mot den globala barnsexhandeln, men fokuserar pa brott som begas
I Sverige, av svenskar utomlands eller online.

ECPAT har beretts tillfalle att yttra sig éver promemorian Oversyn av straffbestammelsen
om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49), och vill utifran sitt uppdrag lamna
foljande yttrande.

SAMMANFATTNING

ECPAT delar utredningens bild av problematiken kring gemensam viljeyttring och anser att
forarbetena maste omformuleras. | 6vrigt tillstyrker ECPAT utredningens alternativa forslag
och anser att straffansvaret ska intrada nar garningspersonen for barnet foreslar ett
sammantraffande eller nér garningsmannen, i samma syfte, traffar en 6verenskommelse med
barnet om ett sammantraffande. ECPAT anser att rekvisitet framjande atgard bor tas bort,
samt att en ny brottsbeteckning bor vara ’kontakt for att méta barn i sexuellt syfte”, for att
tydliggora att det inte kravs nagon framjande atgard for straffansvar. ECPAT tillstyrker
ocksa utredningens forslag att aktuell straffbestimmelse &dven fortsattningsvis endast
omfattar handlingar som begas vid ett fysiskt sammantraffande samt att hoja straffmaximum
till fangelse i tva ar. ECPAT menar ocksa att straffbestammelsen utgor ett artbrott och att
detta bor framga av forarbetena.

UTREDNINGENS UPPDRAG OCH BAKGRUND

ECPAT valkomnar Oversynen av straffbestdmmelsen kontakt med barn i sexuellt syfte, 6
kap 10 a § i Brottsbalken och instimmer med utredningens beddémning att den nuvarande
straffbestdmmelsens komplicerade konstruktion och straffskalans utformning i viss
utstréackning férhindrar en effektiv tillampning. ECPAT anser dock att det ar en allvarlig
brist att uppdraget saknar ett tydligt barnréttsperspektiv, sarskilt gallande Sveriges
skyldighet att rddgéra med barn vid utveckling av lagstiftning.*

Mot bakgrund av att det skett en 6kning av anméalningar om sexuell exploatering av barn de
senaste aren samt den roll som internet spelat for att underlatta forovares majligheter att
komma i kontakt med barn, maste ytterligare atgarder vidtas for att skydda barnet mot att
utséttas for sexualbrott. I de slutsatser och rekommendationer till Sverige som antogs av
FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) i januari 2015, uppmanade

! GENERAL COMMENT No. 12 (2009) The right of the child to be heard (CRC/C/GC 12) s. 118.
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barnrattskommittén Sverige att anstranga sig ytterligare for att ta fram regelverk for att
forhindra att barn exploateras sexuellt via internet. Rekommendationerna innehaller ocksa
krav pad att Sverige ska starka mekanismerna for overvakning och lagforing av de
krankningar av barnets rattigheter som sker pa internet. Utover lagstiftningsatgarder
framhaller barnrattskommittén att kunskapen om krankningar och sexuell exploatering av
barn pa internet maste forbattras, for saval barn, foraldrar och de vuxna som arbetar mot
natmobbning.?

Syftet med straffbestdammelsen &r att kunna ingripa i ett tidigt skede, for att forhindra att an
allvarligare sexualbrott begds. ECPAT vill understryka vikten av att anmalningarna som
rubriceras som kontakt med barn i sexuellt syfte prioriteras och att atgarder vidtas for att
dessa anmalningar utreds i storre utstradckning an idag.

ECPAT delar utredningens asikt kring betydelsen av andra forebyggande atgarder. Dessa
atgarder innefattande bl.a. utbildnings- och informationsinsatser riktade mot barn, foraldrar
och larare, frivilliga dtaganden av internet- och internettjansteleverantorer; samarbete mellan
polis och aktorer inom internetbranschen samt mdjlighet till behandling av férévare och
potentiella foérdvare, ar nddvandiga for att minska risken for att barn utsatts for sexuella
overgrepp efter kontakter de haft pa internet. Behovet att Gvervaga sadana atgarder har legat
utanfor gtredningens uppdrag, trots det framhaller utredningen betydelsen av sadana
atgarder.

UTREDNINGENS FORSLAG OCH OVERVAGANDEN (avsnitt 8)

Provningen i domstol (avsnitt 8.1.2)

ECPAT anser att det avsnitt i forarbetena som behandlar gemensam viljeriktning bor
omformuleras sa att det tydligt framgar att barnets vilja att traffa garningspersonen inte har
nagon betydelse for om garningspersonen ska anses ha gjort sig skyldig till ett straffbart
beteende eller inte.

Det ar vanligt att barn som utsétts for sexuella 6vergrepp kanner skam och skuld for
Overgreppet, det ar darfor av yttersta vikt att betona att barnet aldrig kan samtycka till
sexuella overgrepp. Ur ett barnrattsperspektiv ar det darfor klart olampligt att en
garningspersons mojlighet att démas till ansvar for sina géarningar gors avhangigt barnets
viljeyttring. Utredningen har identifierat fragan om gemensam viljeyttring som ett problem
vid provning i domstol. ECPAT delar utredningens bild av problematiken och anser darfor
att forarbetena maste omformuleras pa den har punkten sa att det tydligt framgar att barnets
viljeyttring inte &r av betydelse for straffansvar.

2 CRC: Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden (CRC/C/SWE/COQ/5), Artikel 24.

% Gversyn av straffbestammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49) s. 100.
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Ett forslag till férandrad straffbestimmelse om kontakt med barn i sexuellt syfte (avsnitt 8.3)

ECPAT tillstyrker utredningens alternativa forslag och anser att straffansvaret for kontakt
med barn i sexuellt syfte ska intrada nar garningspersonen, i syfte att mot ett barn under 15
ar bega en garning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 §, for barnet
foreslar ett sammantraffande eller nar garningsmannen, i samma syfte, traffar en
Overenskommelse med barnet om ett sammantraffande. ECPAT tillstyrker utredningens
forslag om att rekvisitet framjande atgard bor tas bort.

ECPAT menar att nuvarande straffoestammelses tillampningsomrade ar snavt, vilket gor att
mojligheterna att ingripa innan det asyftade sexualbrottet har paborjats eller slutforts ar for
begrénsat. For att mojligheterna till ett tidigt rattsligt ingripande ska bli storre och fler
sexuella 6vergrepp mot barn forhindras, anser ECPAT att straffansvaret bor tidigarelaggas.

Om rekvisitet framjande atgard togs bort skulle det vara mojligt att ingripa i ett tidigare
skede, och det straffrattsliga skyddet for barn mot att utséttas for sexuella dvergrepp skulle
oka nagot. Samtidigt ar det av vikt att det gar att bevisa att garningspersonens avsikt att
traffa barnet och bega ett sexuellt Gvergrepp. Genom att garningspersonen foreslar ett
sammantraffande eller traffar en 6verenskommelse med barnet om ett sammantraffande har
denne manifesterat sin avsikt att traffa barnet och utsétta barnet for sexuella dvergrepp av
nagot slag. ECPAT anser darfor att straffansvar bor infalla vid denna tidpunkt.

ECPAT delar utredningens uppfattning att det 6verskjutande uppsatet, att bega ett sexuellt
dvergrepp av nagot slag maste kunna bevisas for straffrattsligt ansvar. Som framgatt av
utredningen foreligger bevissvarigheter for den aktuella straffbestammelsen, framforallt vad
galler det 6verskjutande uppsatsrekvisitet. ECPAT delar bedomningen att det inte torde ga
att bevisa att en konversation av vardaglig karaktar, mot den vuxnes nekande, har en sexuell
avsikt. Den har svarigheten foreligger dock med nuvarande straffbestammelse och kan inte
motivera att rekvisitet framjande atgard behalls.

ECPAT har forstaelse for de resonemang som framforts i utredningen géllande rattssakerhet
och effektivitet, och instimmer i att en avvagning maste goras mellan dessa tva principer
och barnets skyddsintresse. ECPAT anser dock att barnets sérskilda skyddsintresse i detta
fall ar sa starkt att det motiverar en andring i nuvarande straffbestimmelse enligt ovan
redogorelse. ECPAT anser att garningspersonens kontakt med barnet i sexuellt syfte alltid
ska betecknas som ett otillborligt risktagande och vill betona Sveriges atagande gentemot
konventionen om barnets rattigheter, om att verka for att minska riskerna for att barnet
utsatts for nagon form av vald.

Samtidigt delar ECPAT utredningens beddmning att det finns andra allvarliga
tillampningsproblem som behover atgardas, sa som att straffbara handlingar rubriceras pa
ratt satt och att barn, fordldrar och professionella som arbetar med och for barn &ger
kannedom om vilka handlingar som utgor brott.
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Forslag om att se dver straffbestdammelsen sexuellt ofredande

ECPAT tillstyrker utredningens forslag att se over straffbestimmelsen om sexuellt
ofredande.

ECPAT delar utredningens asikt att straffbestammelsen sexuellt ofredande bor kunna
anvandas i hogre utstrackning. Straffbestdmmelsen sexuellt ofredande medger ett tidigt
ingripande i den sa kallade “groomingprocessen” och kan dessutom vara mer lattanvand &n
kontakt med barn i sexuellt syfte. Da den har typen av géarningar, som skulle kunna falla
inom ramen for sexuellt ofredande, tycks oka tillstyrker ECPAT utredningens forslag att se
over straffbestdammelsen om sexuellt ofredande. Dessutom vill ECPAT understryka
betydelsen av att regeringen satsar mer resurser for att kunna utreda och lagféra dessa
garningar.”

Sexualbrott som inte begds vid ett fysiskt sammantraffande (avsnitt 8.3.1)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag att aktuell straffbestammelse dven fortsattningsvis
endast omfattar handlingar som begas vid ett fysiskt sammantraffande.

Som utredningen tydliggjort omfattas forberedelser och forsok till sexuella 6vergrepp som
ager rum online redan av andra straffbestimmelser. ECPAT delar darfor uppfattningen att
det inte foreligger skal for att utoka aktuell straffbestimmelse sa att den omfattar dven
Overgrepp som dger rum online. Risken &r stor att det skulle leda till gransdragnings- och
konkurrensproblem.

ECPAT framhaller dock att kunskapshojande insatser maste goras sa att rattsvasendets
aktorer har god kannedom om att dven garningar som syftar till att bega Gvergrepp pa
internet &r kriminaliserade idag. Detsamma géller &ven andra professionella som arbetar med
och for barn. Den foérdel som skulle kunna komma av att kontakt med barn i sexuellt syfte
aven omfattade sexuella dvergrepp online dr en pedagogisk funktion och en storre tydlighet
for allmanheten kring vilka handlingar som ar kriminaliserade. En sadan effekt torde dock
kunna uppnas aven med informations- och kunskapshéjande insatser.

En skéarpt straffskala (avsnitt 8.4)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag att hoja straffmaximum till fangelse i tva ar.

Som utredningen anfor i sina 6vervdganden kan kontakten som tas med barnet syfta till att
bega sexualbrott av olika allvarsgrad. ECPAT anser inte att den nuvarande straffskalan
reflekterar brottets allvar. De allvarligaste fallen av brottet har ett hdgre straffvarde an vad
dagens straffskala ger uttryck for. ECPAT instammer darfor i utredningens bedémning att
nuvarande straffskala inte medger att allvaret hos vissa av de mest kvalificerade fallen av
kontakt med barn i sexuellt syfte beaktas i tillracklig utstrackning.”

* Jfr Oversyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49) s.110.

> Jfr Oversyn av straffbestammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49) s. 126.
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En foréndrad brottsbeteckning (avsnitt 8.5)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag satillvida att brottsbeteckningen bor forandras. For
att gora det tydligt att det inte kravs nagon framjande atgéard for straffansvar anser ECPAT
dock att den nya brottsbeteckningen bor vara ’kontakt for att mota barn i sexuellt syfte”.

ECPAT delar utredningens uppfattning om att nuvarande brottsbeteckning &r for vid i
forhallande till de garningar som faktiskt omfattas av straffbestimmelsen. Daremot anser
ECPAT att begreppet “atgard” signalerar att en framjande atgard maste vidtas. Som
framforts ovan anser ECPAT att rekvisitet framjande atgard bor tas bort. Mot bakgrund av
detta anser ECPAT att brottsbeteckningen kontakt for att méta barn i sexuellt syfte bor
anvandas. Genom att fora in begreppet "mdta barn” i brottsbeteckningen fortydligas att det
handlar om kontakter som syftar till sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt mote.

Ovriga synpunkter

ECPAT anser att forarbetena bor klargoéra att kontakt med barn i sexuellt syfte utgor ett
artbrott.

Kontakt med barn i sexuellt syfte innebar alltid en allvarlig krankning av barnets sexuella
integritet. | flera av de fall som tas upp i utredningens praxisgenomgang ror det sig
forberedelser for sexuella Gvergrepp mot mycket unga barn, sa unga som fyra ar. ECPAT
vill framhéva att garningar som bedéms vara forberedelsebrott for ett sexualbrott mot ett
barn under 15 ar, ska beaktas som mycket allvarliga och av sadan karaktdr att
utgangspunkten bor vara att det ror sig om ett artbrott. Straffbestammelsens
tillampningsomrade ar brett och ECPAT delar utredningens resonemang om att paféljden
kan variera, beroende pa vilket det asyftade sexualbrottet ar. Trots detta resonemang menar
ECPAT att forarbetena bor fortydligas sa att det tydligt framgar att straffoestammelsen utgor
ett artbrott.

Stockholm 2016-02-15

For ECPAT Sverige,

Anders L. Pettersson
Generalsekreterare
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