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RFSU:s remissyttrande 6ver Ds 2015:49 ”Oversyn av
straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte”

Inledning

RFSU vilkomnar Ds 2015:49 och tackar for mojligheten att fa lamna
synpunkter pad den samma.

RFSU ér en partipolitiskt och religiost obunden folkrorelse med
uppgift att sprida en positiv, bejakande och 6ppen syn pa
samlevnads- och sexualfragor. Vi arbetar med utgingspunkt i sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) for ett jamlikt och
jamstallt samhalle dar sexualitet ar en killa till glddje och njutning i
manniskors liv.

Hilsa ér en grundlaggande méansklig rattighet som ar nédvandig for
utovandet av alla manskliga réttigheter. Sexuell och reproduktiv
hilsa ar viktiga och nédviandiga delar i réitten till fysisk och mental
hilsa. Sexuell och reproduktiv hilsa kan varken uppnés eller skyddas
utan sexuella eller reproduktiva rattigheter.

Reproduktiva rattigheter innebar ritten att fritt bestimma om en vill
bli fordlder och ddrmed antalet barn och tidrymden mellan
havandeskapen samt att {3 tillgdng till upplysning och utbildning,
liksom till de medel som behdvs for att kunna utéva denna ritt.

Sexuella rittigheter omfattar mer en bara hilsofragor. Sexuella
rattigheter garanterar var och ens atnjutande och uttryck for sin
sexualitet fritt frin tving, diskriminering och véld. De sexuella
rattigheterna bidrar till att forverkliga principer om frihet, jaimlikhet,
jamstilldhet, sjalvbestaimmande och vardighet

Sammanfattning

RFSU vilkomnar att det genomforts en utredning avseende
straffbestimmelserna om kontakt med barn i sexuellt syfte.
Lagstiftarens intention med lagen var att forhindra sexuella
overgrepp mot barn genom att i ett tidigt skede av en s.k.



gromningsprocess mojliggora ett ingripande frin samhallets sida.
Rittstillimpningen av befintlig lagstiftning har visat sig alltfor sniv,
och mycket fa fall anses uppfylla alla rekvisit som uppstills i lagen
som den ser ut idag. RFSU vilkomnar utredningens skrivelser att det
ar av stor vikt att skydda barns hélsa och sexuella integritet och att
detta klassas som ett hogt skyddsintresse.

Omréadet har utretts flera gnger. Ar 2007 lades ett forslag pa
utformning fram, dér straffansvar foreslogs intriida niar nigon hade
kontakt med ett barn under 15 ar i syfte att begd overgrepp. Det
forslaget fick mycket kritik for att vara alltfor preventionistiskt, att
det kunde vintas bli alltfor stora bevissvérigheter kring
garningsmannens uppsat och liten avskrickande effekt med
hénvisning till bevissvérigheterna. Ar 2009 landande man sedermera
1 en straffbestimmelse med flera rekvisit som ska vara uppfyllda for
att en girningsman ska kunna féllas, namligen dels att
garningsmannen har éverenskommit med barnet om ett
sammantraffande i syfte att utnyttja barnet sexuellt samt att nigon
ytterligare atgird har vidtagits for att frimja att sammantraffandet
blir av.

Vid en praxisgenomgang fran mitten pa 2009 till mitten av 2015 har
1 019 polisanmalningar rubricerats som kontakt med barn i sexuellt
syfte och endast tvé fall lagforts med kontaktbrottet som huvudbrott.
Utredningen har genomfort en vidgad praxisgenomging som visar
att 16 personer har lagforts for kontaktbrottet, och 31 dtal vackts. Vid
BRAs uppfdljning och utvirdering frin 2013 framkommer det att det
ar sa stor skillnad mellan antalet anmiilda och lagforda brott da de
flesta anmalningar avseende kontakt med barn i sexuellt syfte inte
uppfyller de grundléggande rekvisiten, strax under nittio procent
uppfyller inte samtliga rekvisit.

Genomgangen visar siledes att fa fall har lett till att girningsman blir
domda for kontakt med barn i sexuellt syfte och i de fall dar
rattsviasendet kan visa att samtliga rekvisit for kontaktbrottet ar
uppfyllda har ofta dven det sexuella Gvergreppet dgt rum, som dé i
statistiken konsumerat kontaktbrottet. RFSU kan, tillsammans med
utredningen, konstatera att straffbestimmelsen inte har fatt den
onskvarda effekten, ndmligen att lyckas forhindra de sexuella
overgreppen genom att kunna bryta in tidigare i gromningprocessen.

Mot bakgrund av ovan vilkomnar RFSU nu utredningens 6versyn av
omradet samt genomgangen av hur alternativa straffbestimmelser
kan utformas for att fa onskviard effekt.
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RFSU delar utredningens utgdngspunkter i rapporten avseende
vikten av att vidta dtgirder for att skydda barns hilsa och sexuella
integritet och att det ar av vikt att inte franga rittsliga principer, s
som legalitetsprincipen, vid utformning av straffbestimmelserna.

RFSU tillstyrker forslaget att maximistraffet hojs fran ett ar till tva ar.

RFSU ir i forsta hand positivt installt till de i utredningen alternativa
forslagen kring en foréndrad straffbestimmelse dér straffansvar
intrader vid forslag om sammantriffande eller nér gdrningsmannen
overenskommer med barnet om ett sammantraffande samt att
rekvisitet fraimjande atgird tas bort, och straffansvaret darmed
intrader tidigare én vid dagens bestimmelser.

RFSU ér positivt installt till andring av brottsrubricering till dtgdrd
for att méta ett barn i sexuellt syfte da detta battre avspeglar vad den
brottsliga handlingen dr. RFSU anser att dndring av
straffrubriceringen ar sarskilt viktig for det fall att man inte valjer
nédgon av de alternativa forindringarna av straffbestimmelsen dir
frimjande atgard tas bort, utan behéller samtliga rekvisit som 1
dagens straffbestimmelse.

RFSU onskar en fortsatt uppfoljning och utredning av hur
rattsvasendet kan ges mdjligheter att hantera drendena adekvat
enligt dven andra straffbestimmelser s som sexuellt ofredande,
genom bdde kunskapshdjande insatser samt genom tillskjutande av
resurser for att kunna avsatta resurser for att t.ex. spira girningsman
over nitet.

RFSU vill betona vikten av ett tillskjutande av forebyggande insatser
fran statens sida for att komplettera straffréitten, s som behandling
till forévare och potentiella foérovare, informationskampanjer till barn
och forildrar m.m. Problemet dr att vuxna méanniskor begir sexuella
overgrepp pa barn, och 16sningen finns inte primért i
straffrattsjuridiken, aven om juridiken ska finga upp och lagfora
garningarna.

RFSU lamnar nedan kommentarer pé utredningens olika forslag till
l6sningar.

rfsr.”



8.1 Ar straffansvaret fér kontakt med barn i sexuellt syfte
lampligt utformat

RFSU anser att det finns tillrickligt med skil anforda kring att
straffansvaret inte dr optimalt utformat i dagens lagstiftning. Det ar
fa fall som kvalificerat sig till att uppfylla lagens rekvisit, tiden for ett
ingripande ar mycket kort och ofta har det fysiska sammantradet dgt
rum och dirmed ofta dven de sexuella 6vergreppen mot barn.

Utredningen har inte haft uppdrag att se till vilka moralbildande eller
avskrackande effekter lagstiftningen haft, och det tycks inte finnas
négon studie pa sddana effekter. Det skulle vara intressant i
framtiden att se en sddan studie. Samtidigt kan RFSU konstatera att
aven om det ar mycket mojligt att gdrningsméan har avhallit sig frin
att bestaimma traff med barn i syfte att begd sexuella 6vergrepp, ar
det ménga barn som fortsatt har blivit utsatta under perioden lagen
har funnits.

8.2 Finns skiil att utvidga straffansvaret for kontakt med
barn i sexuellt syfte eller pd annat sitt forindra
bestimmelsen?

Utredningen landar i att i forsta hand inte féresl en utvidgning med
héanvisning till att det bl.a. finns en risk att bestammelsen traffar
garningar som ligger langt ifrdn ett realiserande av den brottsliga
avsikten. Utredningen resonerar kring om en utvidgning av
straffansvaret verkligen skulle i ndgra effekter, men landar i att det
troligen endast skulle fa marginella effekter. Vidare lyfts
effektivitetskrav och krav pa rittssdkerhet fram som argument mot
en utvidgning av straffbestimmelser.

Lagstiftarens intention med inférandet av ett kontaktbrott ir ett
tidigt ingripande, mellan det att en straffmyndig i en sk.
Gromningprocess sokt kontakt med ett barn under 15 ar i syfte att
bega sexuella 6vergrepp mot barnet och att 6vergreppet faktiskt gt
rum. Nuvarande bestaimmelse ar i praktiken mycket svar att
anvianda, och ofta da det kan bli aktuellt att anvinda
straffbestimmelsen har det fysiska métet ofta 4gt rum och tyvirr ofta
det sexuella dvergreppet. I utredningen framkommer det att det i
sjuttio procent av de fall dar kontaktbrottet dr fullbordat 4ven
forekommer ett fullbordat sexualbrott mot barnet vid fysiskt moéte.
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Det kan konstateras att nuvarande straffbestammelse inte klarar av
att na de effekter lagstiftaren haft intention till.

Mot bakgrund av att nuvarande straftbestimmelse inte klarar av att
forhindra sexualbrotten dé det ofta &r mycket kort tid mellan det
fullbordade kontaktbrottet och det fullbordade sexualbrottet anser
RFSU att det bor 6vervigas ett tidigarelagt straffansvar i enlighet
med det separata forslag utredningen lagger under 8.3.

RFSU vilkomnar varmt utredningens stéllningstagande att man inte
far ha en Gvertro pa straffriatten. Problemet ar att det finns vuxna (ffa.
man) som ar forovare och soker upp barn i syfte att begé sexuella
overgrepp, och dérigenom krinker barns ritt till sexuell integritet
och barns ratt till hdlsa m.m. RFSU vialkomnar darfor utredningens
skrivning att det vid sidan om straffratten krivs andra insatser, s&
som behandling till férovare och potentiella forovare samt dven
informationsinsatser riktade till t.ex. barn och forildrar m.fl. RFSU
vill lyfta fram Preventell som en viktig dtgéard, for att nd de personer
som sjilva ar radda for sina tankar och sitt agerande och vill ha stod i
det. RFSU menar att hur vi pratar om overgrepp och siikerhet pa
internet dr avgorande for om barn kommer att viga beritta om de
tillfallen dir vuxna eller dldre pé natet forsoker gi over deras grinser.
Barnen maste avlastas frian skuld, di det ar vuxnas ansvar att inte
utnyttja barn, oavsett barnens egen nyfikenhet och deltagande.
Barnens skam over ett eventuellt deltagandet ofta ar central i att
overgrepp kan genomféras och fortgid. RFSU menar vidare att det ar
viktigt att vara medveten om att 6vergrepp via nitet drabbar bade
unga killar, tjejer och transpersoner. Sarskilt utsatta kan
hbt-ungdomar vara da de inte alltid har “kommit ut” gentemot vuxna
i sin narhet. Det kréavs en stor medvetenhet for att na alla ungdomar
och barn som kan drabbas vid utformningen av en sidan
informationskampanj. Hur dessa dtgirder, som ligger utanfor
utredningen, skulle kunna genomforas pa lampligt vis bor ges i
uppdrag till lamplig aktor eller aktorer att se 6ver. Oavsett om man
tidigareldgger straffansvaret eller valjer att behilla nuvarande
rekvisit anser RFSU att en satsning for att nd ut med intentionen med
lagen, och alternativa insatser i enlighet med ovan nimnda ar
avgorande for huruvida lagen far nagon faktiskt verkan. Malet med
lagen &r inte att fi s manga som mdjligt fallda utan for att forebygga
att barn utsatts for sexuella 6vergrepp.
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8.3 Ett forslag till forindrad straffbestimmelse om kontakt
med barn i sexuellt syfte

8.3.1 En utvidgad kriminalisering

Liksom utredningen skriver ar ett av de frimsta skilen till en
utvidgad kriminalisering att kunna ingripa i planeringsstadiet, pé ett
sitt som inte fungerar i praktiken idag, och darigenom kunna
forhindra att barnet blir utsatt for sexuella Gvergrepp.

Mot bakgrund av hur det ser ut i praxis och vad representanter fran
rattsvasendet har framfor i utredningen, s. 114, bor det ske en
utvidgning av straffbestimmelsen. Si som lagen ar uppbyggd finns
fyra olika tillfallen som skulle kunna bli aktuella for intrafande av
straffansvar, 1) Vid kontakten, 2) Vid forslag om sammantriffande 3)
vid 6verenskommelse om sammantréffande 4) Vid den framjande
atgiarden

1) RFSU delar utredningens bedémning att det méaste kunna stallas
krav pa effektivitet och rattssikerhet vid en eventuell utvidgning. For
att lagen ska anses effektiv ska garningarna kunna upptickas,
anmalas och bestraffas. Girningsmannen maste ha kunnat forsti att
girningen dr forbjuden och medfor straffansvar. Det méste dven ga
att bevisa giarningsmannens sexuella syfte med kontakten. Att ligga
straffansvaret s tidigt som vid den forsta kontakten torde ge upphov
till stora bevissvarigheter, frimst just avseende girningsmannens
uppsat med kontakten.

2) RFSU ér i forsta hand positivt instillda till en straffrattslig
reglering dar straffansvar intriader da den straffmyndige foreslér ett
sammantraffande med ett barn i syfte att utsitta barnet for ett
sexuellt 6vergrepp. RFSU anser att girningsmannen genom att fraga
eller ge forslag om sammantriffande i syfte att utnyttja barnet
sexuellt har visat pa sin vilja utsitta barnet, och att girningsmannen
darmed aven utsatt barnet for en abstrakt fara for Gvergrepp. RFSU
anser att detta dr en bra l6sning dven om det betyder att méjligheten
att trida tillbaka och undga straffansvar forsvinner. Liksom sags i
utredningen torde det kunna beaktas mildrande vid straffmétningen.

3) RFSU ir i andra hand positivt instéllda till att rekvisitet om
fraimjande atgard tas bord och att straffansvar intrader vid en
overenskommelse om sammantréaffande. RFSU anser att detta dr en
bra 16sning dven om det betyder att maojligheten att triada tillbaka och
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undga straffansvar forsvinner. Liksom s#igs i utredningen torde det
kunna beaktas mildrande vid straffméitningen.

4) RFSU anser att effekterna av lagen inte ar tillrackliga vid
straffansvar som intrader i och med en frimjande dtgard. For fa fall
kvalificerar sig och tiden mellan den friamjande dtgiirden och det
sexuella 6vergreppet ar for kort, vilket leder till att lagen inte lyckats
na upp till sitt syfte.

Sarskilt angaende rekvisitet 6verenskommelse med barnet
om ett sammantriaffande

RFSU anser att straffbestimmelsen skall utga fran huruvida den som
soker kontakt med ett barn under 15 ar har ett syfte att bega sexuella
Overgrepp, och darefter triffar en 6verenskommelse om
sammantraffande med barnet (samt, om rekvisitet kring fraimjande
atgird inte tas bort, vidtar en fraimjande atgard for att traffa barnet
skall domas for kontakt med barn i sexuellt syfte). Siarskilt di brottet
har ett s.k. 6verskjutande uppstasrekvisit ar det viktigt att ha fokus pa
garningsmannens syften och planer, inte pa barnets. I praxis har
visat sig att flera atal har ogillats med hinvisning till att barnet vid
overenskommelsen inte haft avsikt att komma till det avtalade motet.
Enligt prop. 2009/09:149 finns skrivningar som gor gillande att det
ska vara gemensamma viljeyttringar, dvs. att bide den straffmyndige
och barnet ska ha haft for avsikt att ga till det bestimda motet.
Utredaren gor uttalanden om hur detta borde tolkas vid
rittstillimpningen, som RFSU i sak medger, men som borde leda till
att rekvisitet "6verenskommelse med barnet om ett
sammantriffande” ses 6ver och dndras for att tydliggora att det ar
den straffmyndiges intention och inte barnets som ar avgorande for
huruvida nagon skall démas for kontaktbrottet. RFSU forslar séledes
att rekvisitet ses over i lagtexten istillet for detta motivuttalande.

Sirskilt om sexualbrott som inte begas vid ett fysiskt
sammantriffande

RFSU anser att aven kontaktbrott avseende méten pé internet ska
kunna omfattas av straffbestimmelsen. Aven om de eventuellt
fullbordade brotten &r egna fristdende brott, si som sexuell posering,
via webbkamera, ska inte en girningsman som bestimmer
motesplats pa niatet undga ansvar for kontaktbrottet. Det finns en
mojlighet att avbryta processen innan det sexuella 6vergreppet ar
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fullbordat, t.ex. da en vuxen bestimmer métesplats i ndgot forum pa
internet ett par dagar fram i tiden i syfte att barnet ska visas sig
naken i webbkameran mot betalning. Om barnet berittar detta for en
vuxen i sin niarhet som gor en polisanmailan méste dven den
garningsmannen kunna fingas av strafflagstiftningen.

8.4 En skiirpt straffskala

RFSU tillstyrker utredningens forslag att skirpa straffskalan
avseende kontaktbrottet. Det foreslagna maximistraffet ar vialavvagt
avseende Ovriga forberedelsebrott for de sexualbrott som kan tédnkas
folja kontaktbrottet samt, jimfort med t.ex. sexuellt ofredande med
barn ter det sig mérkligt att det ska forhélla sig s att kontaktbrottet
som dven torde behova ha inslag av girningar som kan bedomas som
sexuellt ofredande, ska ha avsevirt mycket ldgre straffskala. Utover
ovan nimnda skil ar det en klar vinst att straffskalan dven medger att
polisen ges mdajlighet att begéra ut ip-adresser.

8.5 En forindrad brottsbeteckning

RFSU vilkomnar den brottsbeteckning som utredningen foreslar,
dtgard for att mota ett barn i sexuellt syfte.

RFSU vill for tydlighetens skull att det i propositionen ska framga att
det aven kan galla flera barn och inte mojliggora for den giarningsman
som bestammer traff och eventuellt vidtar atgiard for att traffa tva
barn kan undkomma ansvar enligt straffbestimmelsen, jfr. Mal nr. B
6932-11

Siarskilt avseende sexuellt ofredande

Utredningen lyfter dven upp problem kring rubricering av drenden,
som lett till att rdttsviasendet inte kunnat doma giarningsméin for
andra straffbestimmelser, s som sexuellt ofredande. RFSU
valkomnar utredningens skrivelse att, dven om tillimpningen av
straffbestimmelsen sexuellt ofredande avseende krinkning av barn
pd internet till synes fungerar, kan behovas en 6versyn av sexuellt
ofredande i framtiden d& anvindningsomréadet avseende sexuella
krinkningar av barn dr mindre tydligt 4n avseende vuxna. RFSU
anser vidare att det dven kravs bade information och kunskap for att
straffbestimmelsen anviinds i storre utstriackning samt att resurser
tillskjuts till rattsvasendet for att kunna vidta atgarder sé som att
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spara misstinkta girningsmin pa natet, for markera allvaret i
verbala sexuella krankningar av barn.

Kristina Ljungros, forbundsordférande RFSU



