Kommittédirektiv

Enhetligare regler om aterkrav Dir.
2007:177

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska ta fram enhetligare regler om &terkrav betraf-
fande féormaner for personligt &ndamal inom de centrala delarna
av vilfardssystemen.

Utgangspunkten for uppdraget &r att hela det felaktigt utbe-
talda beloppet ska aterkrivas om inte mycket starka skil talar
mot detta. Utredaren ska dirfor analysera de nuvarande reglerna
och tillampningen av dessa samt dvervéga i vilka avseenden de
materiella reglerna bor dndras. Utredaren ska dérvid sérskilt
Overviga bl.a. regleringen av forutséttningarna for eftergift och
avriakning. Utredaren ska ocksd overvdga inférandet av be-
stimmelser om savil rdnta fran tidpunkten f6r den felaktiga ut-
betalningen som drdjsmalsrinta och rinta vid anstand eller av-
betalningsplan.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som &vervigan-
dena ger anledning till.

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 december
2008.
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Bakgrund

Utbetalningar fran vdlfdrdssystemen

Ar 2005 uppgick statens samlade inkomster till cirka 745
miljarder kronor och de utgifter som ryms under utgiftstaket i
statsbudgeten till cirka 864 miljarder kronor. Huvuddelen av
statens och en inte obetydlig del av kommunernas utgifter be-
star av olika erséttningar, bidrag och andra férmaner som beta-
las ut till enskilda individer eller hushall. Under 2005 uppgick
utbetalningarna av sddana forméner inom de centrala delarna av
vélfardssystemen till cirka 520 miljarder kronor. De statligt
finansierade utbetalningarna motsvarar 60 procent av de utgifter
som ryms under utgiftstaket.

Av de forméaner som betalas ut star socialforsékringsforma-
nerna for den ojamforligt storsta delen. Under 2005 betalade
Forsidkringskassan ut erséttningar, bidrag och andra férméaner
med cirka 425 miljarder kronor.

Aven fran arbetsloshetsforsikringen gors betydande utbetal-
ningar, som delvis finansieras med allménna medel.

For lasaret 2006/07 beviljade Centrala studiestddsndmnden
(CSN) studiestdd med cirka 23 miljarder kronor. Av det
utbetalda studiestddet utgjorde cirka 13 miljarder kronor bidrag
och den resterande delen 1an.

Under 2005 beviljade kommunerna ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjanstlagen (2001:453) med cirka 8,6 miljarder
kronor, inklusive introduktionserséttningar till flyktingar.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (Fi 2005:03, FUT-
delegationen) redovisade den 9 november 2007 i rapporten Vad
kostar felen? en bedomning av omfattningen av felaktiga utbe-
talningar inom vilfardssystemen. Enligt rapporten betalas 20
miljarder kronor ut felaktigt fran trygghetssystemen.

Aterkravsverksamheten

Vid t.ex. Forsékringskassan, CSN och arbetsloshetskassorna
fattas ett stort antal beslut om aterkrav och det bedrivs en om-
fattande aterkravsverksamhet.
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Under senare tid har Forsdkringskassan arligen fattat cirka
120 000 aterkravsbeslut och aterkrdvt omkring 600 miljoner
kronor per ar. Ungefar hilften av det arligen aterkrdvda belop-
pet har aterbetalats under samma &r som det har aterkravts. For-
sikringskassans ackumulerade &terkravsfordringar (skuld-
stocken) uppgick till 1 188 miljoner kronor 2006. Andelen som
reserverades som osdker fordran var 49 procent 2005. De
senaste arens utokade kontrollarbete hos Forsdkringskassan har
resulterat i en stor mingd utredningsidrenden och antalet ater-
kravsbeslut har 6kat under det senaste ret.

Betriaffande CSN uppgick aterkravsfordringarna, inklusive
avgifter, till cirka 1 140 miljoner kronor 2006. Under 2005
inbetalades 276 miljoner kronor. Andelen som reserverades
som osdker fordran 2006 var 64 procent (748 miljoner kronor).

Aven arbetsloshetskassorna har en omfattande aterkravs-
verksamhet. Enligt en rapport fran Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringen (2007:19) har aterkrévd erséttning 6kat med
23 procent for perioden andra halvaret 2005—f6rsta halvaret
2007 jamfort med perioden 2003—forsta halvaret 2005. Ar 2006
aterkravdes drygt 190 miljoner kronor jamfort med 173
miljoner kronor 2005.

Uppdrag till Statskontoret

Statskontoret fick i maj 2007 (dnr Fi2007/3988) i uppdrag att
gora en utvirdering av effektiviteten vid aterkravshanteringen
hos Forsidkringskassan och CSN. Statskontoret ska betrdffande
respektive myndighet sérskilt beakta bl.a. hur myndigheten har
valt att styra verksamheten, de arbetsmetoder och rutiner som
anvinds i verksamheten och effektiviteten av myndighetens
indrivningsatgdrder. Mot bakgrund av Statskontorets analyser
och bedomningar ska férslag lamnas om hur eventuella hinder
for en effektiv aterkravsverksamhet bor undanrgjas, atgéarder for
att stirka verksamheten samt eventuella behov av foéréndringar
av resultatmétt och resultatindikatorer. Statskontoret ska slutli-
gen ldmna forslag till hur regeringens fortlopande uppfdljning
av aterkravsverksamheten bor utformas. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 maj 2008.
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Ds om aterkrav och rinta i arbetsloshetsforsdkringen m.m.

I departementspromemorian Aterkrav och rinta i arbetsloshets-
forsgkringen m.m., som inom kort kommer att remitteras fran
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet), foreslas
andringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Utgangspunkter for uppdraget

Allméinna utgangspunkter

Utgéngspunkten i fall ddr ndgon har mottagit ett belopp utan att
vara berittigad till det &r att allt som mottagaren felaktigt har
fatt ska betalas tillbaka. En sadan princip giller sedan gammalt
genom de sedvanerittsliga reglerna om condictio indebiti.
Condictio indebiti innebér att den betalande har ritt att kriva
tillbaka det for mycket erlagda. Avvidgningen mellan de
motstadende intressen som gor sig gillande har dock lett till
atskilliga modifikationer, sérskilt for fall d& den som har tagit
emot betalningen har varit i god tro och forbrukat det mottagna
beloppet eller annars inrittat sig efter betalningen. Under arens
lopp har motsvarande avvégningar gjorts vid utformningen av
bestimmelser om aterkrav, vilket aterspeglas bl.a. i variationer
betriffande forutsittningarna for aterkrav och eftergift som
finns pa omradet.

For statliga fordringar i allménhet giller, enligt 17 § forord-
ningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar, att en
myndighet helt eller delvis far efterge en fordran, om det pa
grund av den betalningsskyldiges sjukdom eller av nagon annan
anledning dr uppenbart oskiligt att krdva betalning. Pa skatte-
omradet géller, i den utstrickning det 6verhuvudtaget dr mojligt
for myndigheter att befria en skattskyldig fran betalningsskyl-
dighet eller medge nedsittning eller befrielse fran skatt, att det
ska finnas synnerliga skél (jfr 13 kap. 1 § skattebetalningslagen
[1997:483] och 5 kap. 13 § tullagen [2000:1281]).



Allmdnt om regelverken

Det finns bestimmelser i ett stort antal lagar och férordningar
som reglerar aterbetalningsskyldighet fér den som pa felaktiga
grunder tagit emot en ersittning eller ett bidrag fran valfards-
systemet eller tagit emot ett sdidant med ett for hogt belopp.
Aterbetalningsreglerna innehéller i varierande utstrickning
bestammelser i foljande avseenden:
—  aterbetalningsskyldighet nir forutsittningarna for rétten
till férménen har dndrats,
—  éaterbetalningsskyldighet nir den enskilde har limnat
oriktiga uppgifter,
—  éaterbetalningsskyldighet vid underlatelse att fullgéra en
uppgifts- eller anmélningsskyldighet,
—  éaterbetalningsskyldighet nir fel har orsakats av annan
4n den enskilde,
—  forutsdttningar for eftergift,
—  forutsittningar for att myndigheten ska kunna kvitta en
fordran (avrdkning), och
—  skyldighet for den enskilde att betala ranta.
Socialférsikringen omfattar totalt ndrmare 50 forméner som
ger olika former av ekonomiskt stod vid sjukdom och funk-
tionshinder, vid dlderdom och till barnfamiljer. En del av for-
maénerna &4r inkomstgrundade medan andra ska tillgodose
grundldggande behov (t.ex. handikappersittning). Vidare anses
vissa av de inkomstgrundade formanerna utgdra intjanande-
forméner (t.ex. inkomstgrundad alderspension). Pa socialforsik-
ringsomradet finns huvudbestdmmelsen om aterkrav i 20 kap.
4 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL). Till den be-
stimmelsen hdnvisas i ett mycket stort antal forfattningar, t.ex.
forordningarna om bilstod till personer med funktionshinder
och bidrag vid adoption av utlindska barn. Liknande bestim-
melser som de i AFL finns i de lagar som reglerar t.ex. all-
minna barnbidrag, assistansersittning och inkomstgrundad
alderspension.
Regeringen har beslutat att remittera forslag om en
socialforsdkringsbalk till Lagradet. I lagradsremissen foreslas
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att 1 princip alla lagregler om socialforsékring, inklusive
bestimmelser om aterkrav, ska samlas i en ny socialforsik-
ringsbalk.

Aven pi studiestddsomradet finns bestimmelser om Ater-
krav. Den grundldggande regleringen finns i 5 kap. studie-
stodslagen (1999:1395). Darutéver finns aterkravsbestammelser
i t.ex. forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan.

19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) finns bestammelser
om aterkrav av det ekonomiska bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen som handldggs av kommunernas socialtjénst.

Vid sidan av  Migrationsverket handligger &ven
kommunerna migrationspolitiska bidrag och erséttningar. Med
nagot enstaka undantag finns emellertid inte nagra
aterkravsbestimmelser pa det omradet.

I det foljande redogors Gversiktligt for hur fragorna ar regle-
rade i vissa av forfattningarna inom vilfirdssystemens omrade
med tonvikt pa hur regelverken skiljer sig at.

Aterbetalningsskyldighet néir sékanden har limnat oriktiga
uppgifter

120 kap. 4 § forsta stycket AFL anges bl.a. att om nagon genom
oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att fullgéra en
uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller pa annat sétt fororsa-
kat att ersdttning utgatt obehorigen eller med ett for hogt
belopp, ska aterbetalning ske av vad som har betalats ut for
mycket.

Detta dr ett exempel pa den vanligast férekommande
regleringen och i en lang rad forfattningar pa socialforsakrings-
omrédet hinvisas till just denna bestdimmelse. En sddan héanvis-
ning finns exempelvis i lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring. Regleringen innebir att om den enskilde har férorsakat
att ersittning betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp, sa
blir han eller hon &terbetalningsskyldig. Sdsom regeln ar formu-
lerad forutsitter den inte uppsat eller oaktsamhet. Betalnings-
mottagaren behover inte ha forstatt att uppgifterna var oriktiga
for att bli aterbetalningsskyldig. Han eller hon behover inte
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heller ha kint till en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Ater-
betalningsskyldigheten avser vad som betalats ut for mycket.

Bestimmelser om aterbetalningsskyldighet da betalnings-
mottagaren har lamnat oriktiga uppgifter finns dven i studie-
stodslagen.

I 20 kap. 4 § forsta stycket AFL anges uttryckligen att for-
orsakandet kan ske genom underlatenhet. Det &r dock vanligt att
fororsakandet genom underlatenhet att fullgora en uppgifts-
eller anmélningsskyldighet inte anges i forfattningen.

Aterbetalningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar som har
orsakats av nagon annan

Ett felaktigt beviljande av bidrag eller ersittning eller en utbe-
talning av bidrag eller erséttning med ett for hogt belopp beho-
ver inte alltid bero pd den enskilde. Felet kan dven vara orsakat
av nagon annan, t.ex. av den utbetalande myndigheten. Det kan
vara fraga om felrikning, felaktig rittstillimpning eller annat
forbiseende.

Vanligt dr att lagstiftaren i sddana fall har beaktat om den
som uppburit medlen gjort detta i ond eller god tro. I den
grundlidggande bestimmelsen pa socialforsikringsomradet, 20
kap. 4 § AFL, anges att aterbetalning ska ske av det som beta-
lats ut for mycket om nagon “eljest obehorigen eller med for
hogt belopp uppburit ersdttning” och “’skéligen bort inse detta”.
Liknande regler finns dven i t.ex. lagen (1947:529) om barnbi-
drag och i studiestddslagen.

I vissa forfattningar pa omradet har fraigan om mottagarens
onda tro inte alls kommit till uttryck i forfattningstexten. Detta
géller bl.a. bostadsbidrag och underhallsstod. I t.ex. 20 § forsta
stycket lagen (1996:1030) om underhallsstod (USL) anges att
Forsdkringskassan ska besluta om aterkrav av beloppet fran den
som det har betalats ut till, om underhallsstéd har ldmnats fel-
aktigt eller med for hogt belopp. Detta innebidr saledes enligt
forfattningen att aterbetalningsskyldighet i princip alltid fore-
ligger oavsett om den enskilde har orsakat detta genom oriktiga
uppgifter eller om stodet eller ersdttningen blivit for hog till
foljd av ett misstag fran utbetalaren.
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Forutsdttmingar for eftergift

Det dr vanligt forekommande att det finns bestimmelser om
eftergift. S anges t.ex. i 20 kap. 4 § andra stycket AFL att om
det i sdrskilt fall finns anledning far Forsdkringskassan helt eller
delvis efterge krav pé aterbetalning.

Vanligt forekommande 4r dven att det krivs “sérskilda skal”
for att kravet pa aterbetalning ska efterges helt eller delvis.
Detta giller bl.a. for underhéllsstod. I dessa fall dr saledes
mojligheterna enligt forfattningstexten att efterge ett krav mer
begrinsade dn vad som i Ovrigt giller pa socialférsdkringens
omréden.

Annu mycket mer begrinsade 4r mojligheterna att efterge ett
krav pa studiestodsomradet. Enligt 5 kap. 1 § studiestddslagen
far ett krav pa aterbetalning helt eller delvis efterges endast om
det finns synnerliga skl.

P4 vissa omraden saknas helt mojlighet att besluta om
eftergift. Detta giller t.ex. vid aterkrav av bidrag till vissa funk-
tionshindrade elever i gymnasieskolan.

Avrdkning

I bidragsforfattningarna &r mojligheten till avrékning (kvittning)
vanligt férekommande. 1 20 kap. 4 § tredje stycket AFL anges
foljande: “Har aterbetalningsskyldighet alagts nagon, far vid
senare utbetalning till honom i avrikning pd vad som for
mycket utgatt innehallas ett skiligt belopp”. Liknande bestim-
melser aterfinns i t.ex. regleringen om underhallsstod. Daremot
finns inte nagra uttryckliga bestimmelser om kvittning betréf-
fande aterkrav i studiestodslagen eller i studiestodsforord-
ningen.

Forsdkringskassan utnyttjar ofta mojligheten till avrikning.
De flesta manniskor i Sverige kommer forr eller senare att fa
ersittning fran Forsdkringskassan, och da kan kassan kvitta sin
fordran. P4 grund av detta har Forsdkringskassan sidllan behov
av en exekutionstitel, dvs. en dom eller ett utslag som kan ligga
till grund for kronofogdemyndighetens verkstillighet. Det kan
anmadrkas att under 2003 fick enligt uppgift Forsdkringskassan
in cirka 600 miljoner kronor i &terkrav. Cirka en tredjedel av
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beloppet tog kassan in genom avrikning, saledes cirka 200
miljoner kronor. Den sociala aspekten i avrdkningsreglerna
tillgodoses genom att det belopp som hélls inne ska vara skaligt.

P& socialforsakringsomradet finns goda mojligheter till
kvittning mellan de olika erséttningsslagen (se Fordringshan-
tering hos Forsdkringskassan, Vigledning 2005:2, bilaga 1).
Det har dock inforts vissa begransningar. De ersittningsslag i
vilka kvittning inte tillats eller &r begrdnsade &r barnbidrag,
bostadsbidrag, assistanserséttning, bilstod och underhallsstod.
Foreligger ett aterkrav i t.ex. erséttningsslaget sjukpenning kan
detta inte kvittas mot en senare utbetalning i ndgot av de ersitt-
ningsslag som nu nimnts.

Nir det giller bostadsbidraget finns inte nagra begransningar
for kvittning i andra erséttningsslag samtidigt som bostadsbi-
draget 4r skyddat fran kvittning vid fordringar i andra férméaner.
Om nagon #r aterbetalningsskyldig for felaktigt utbetalt
bostadsbidrag, kan kvittning ske i t.ex. utbetalning av barnbi-
drag. Likartat ar forhéallandet betréffande bostadstillagg till pen-
siondrer. Det finns inte mojlighet att kvitta bostadstilldagg mot
en fordran som alagts en enskild i ndgot annat ersittningsslag.
Diaremot ges mojlighet att kvitta ett krav avseende for mycket
utbetalt bostadstilldigg mot en utbetalning av t.ex. assistanser-
séttning.

I lagradsremissens forslag till socialforsékringsbalk anges att
det inte finns nagra birande skil for att behalla dessa regler. |
lagradsremissen foreslas darfor att det infors en generell
mojlighet  till  kvittning 1 samtliga fall ndr en
erséttningsberittigad &r aterbetalningsskyldig for en erséttning
som utgetts pa grund av den foreslagna balken eller nagon
annan forfattning.

Rdnta

Fram till 2004 tog Forsakringskassan ut drojsmalsrénta pa sina
aterkrav. Detta upphorde i samband med att Regeringsritten i
en dom den 6 maj 2004 underkédnde Forsdkringskassans ritt att i
sadana fall ta ut rinta (se RA 2004 ref. 54). Sedan den 1 juli
2007 foreligger dock en sadan lagreglerad ritt att ta ut drojs-
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malsranta. Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i ritt
tid, ska enligt 20 kap. 4 ¢ § AFL dr6jsmalsrénta tas ut pa belop-
pet. I sddant fall gdller i tillampliga delar rintelagen (1975:635).
Har avtal om avbetalningsplan tréffats eller har anstand med-
getts ska rénta enligt 20 kap 4 b § AFL tas ut enligt en réntesats
som vid varje tidpunkt overstiger statens utlaningsrinta med tva
procentenheter. Om det i sérskilt fall finns anledning far kravet
pa rinta eller dr6jsmalsréanta helt eller delvis efterges.

Rinta enligt ovan tas inte ut fran det att den felaktiga
utbetalningen dgde rum utan forst sedan krav framstillts. Till
grund for 2007 ars lagéndringar 1&g rapporten Vissa regler om
ranta i samband med aterkrav (dnr S2005/10082/SF) som tagits
fram av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. I rapporten
gjorde arbetsgruppen den bedémningen att det som huvudregel
bor vara mojligt att inte bara ta ut drojsmalsrinta for forfallna
fordringar utan ocksé att ta ut rinta for den tid de felaktigt ut-
betalda medlen har disponerats av den enskilde. Som skél for
detta anforde arbetsgruppen bl.a. att det framstar som otillfreds-
stillande att den som disponerat statliga medel som betalats ut
felaktigt och som kan &terkrdvas inte ska behdva vidkédnnas
nagon annan konsekvens dn att det felaktigt disponerade belop-
pet ska betalas tillbaka. Det forhallandet att den enskilde under
angivna forhallanden, utan nagon kostnad, kan disponera medel
som han eller hon inte har rtt till och t.ex. uppbira egen rinta
pa dessa, framstar som stotande. Om 1 stillet en skyldighet att
betala ridnta infors innebér det att det inte langre ligger uppenbar
ekonomisk vinning i att fororsaka att ersittning betalas ut pa
felaktiga grunder eller att i ond tro disponera erséttning som pa
grund av misstag i Forsdkringskassans handldggning betalats ut
felaktigt. Det kan forutsittas att en sddan ordning kommer att
innebédra en minskad bendgenhet att pa detta sitt tillgodogora
sig ersdttning som man inte har rétt till och en 6kad bendgenhet
att aterbetala medel som betalats ut pa felaktiga grunder.

Rénta for hela den tid de felaktigt utbetalda medlen har dis-
ponerats tas i dag ut endast pa ett fatal omraden. Enligt 5 kap.
4 § studiestodslagen tas rinta ut pa studiemedel som krévs till-
baka fran den dag da studiemedlen tagits emot efter en rantesats
som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsranta med tva
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procentenheter. Om det finns sérskilda skil, kan den aterbetal-
ningsskyldige befrias helt eller delvis fran sin skyldighet att
betala rdnta. Motsvarande réntebestimmelser géller for bidrag
till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan. Betrif-
fande studiehjdlpen anges i 5 kap. 4 § andra stycket studie-
stodslagen att motsvarande rénta ska tas ut fran den dag som
infaller en manad efter det att beslut om aterkrav har fattats.

Nér det giller bostadsbidrag finns enligt 22 § lagen om
bostadsbidrag vissa mojligheter att vid aterkrav ta ut rénta eller
avgift som det bendmns i forfattningen.

P& manga omraden finns inte ritt att ens ta ut drojsmalsrénta.
Detta giller t.ex. aterkrav av ekonomiskt bistdnd enligt social-
tjdnstlagen och stdd pa det migrationspolitiska omradet.

Aterbetalningsskyldighet néir forutsdttningarna for riitten till
formanen har dndrats

P& framfor allt studiestédsomradet forekommer en konstruktion
med aterbetalningsskyldighet nir forutsittningarna for rétten till
forménen har fordndrats. Om en person har fatt studiemedel
felaktigt eller med for hogt belopp pa grund av att hans eller
hennes inkomst vid taxeringen 6verstigit den inkomst som lagts
till grund for berdkningen av studiemedel, ska det belopp som
betalats ut for mycket krivas tillbaka (5 kap. 1 § studiestods-
lagen).

Uppdraget

Okad enhetlighet

Regleringen pa omradet &r inte enhetlig. Vid bedomningen av
forutsittningarna for aterkrav ska enligt ett antal forfattningar
fragan om huruvida den som tog emot den felaktiga betalningen
gjorde detta i ond eller god tro inte alls beaktas. Forutséttning-
arna for eftergift 4r mycket skiftande fran att ’det finns anled-
ning” att efterskénka till att “synnerliga skél” ska foreligga. Pa
ett antal omraden finns inget forfattningsstod for avrikning och
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de avridkningsbestimmelser som finns uppvisar ofullstindig-
heter. Rénta ska tas ut endast pa vissa omradden och da mycket
sdllan fran det att den felaktiga utbetalningen skedde.

Det finns séllan skil att enskilda ska behandlas olika bero-
ende pa fran vilket vilfardssystem den felaktiga utbetalningen
skett. Utdver rena rittviseskél kan édven till stod for 6kad enhet-
lighet &beropas att en enhetlig reglering kan leda till att utveck-
lingen av aterkravsverksamheten och rittspraxis sker pa ett
effektivare sitt. Vidare skulle det finnas genomtidnkta ater-
kravsbestimmelser som kan anvindas nidr en ny bidragsform
infors. Déarigenom motverkas att det skapas omotiverade skill-
nader mellan olika omraden pa det sétt som har skett.

Utredaren ska mot denna bakgrund oOvervdga i vilken
utstrickning det &dr lampligt att inféra enhetliga regler och
identifiera de omraden dir det fortfarande finns skil att ha
specialregler om aterkrav. Hansyn bor da tas till de olika for-
manssystemens utformning och dndamal.

En okad enhetlighet kan &stadkommas genom att nuvarande
ordning med sérskilda aterkravsbestimmelser i de olika forfatt-
ningarna pa omradet bibehélls och att dessa bestimmelser har-
moniseras. Enhetlighet uppnas da genom att bestimmelserna
samordnas och att det samtidigt skapas ett system for fort-
l6pande samordning av bestimmelserna. En annan mojlighet dr
att det infors en sérskild lag om aterkrav. Det finns skil som
talar for sistnimnda 16sning. Héarigenom uppnas och bibehalls
storsta mojliga enhetlighet.

En annan fordel med en enhetlig lagreglering #r att riks-
dagen i ett sammanhang far ta stéllning till frdgor om &terkrav
och rénta. Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det
allmdnna som giller aligganden for enskilda ska meddelas
genom lag. Foreskrifter om aterkrav av bidrag har ansetts som
led i en reglering som i stort sett r gynnande for enskilda och
har darfor ansetts kunna meddelas av regeringen. Ensamt
betraktade framstar dock saddana foreskrifter inte som gynnande.
Att riksdagen genom en lag i dmnet tar stdllning i friga om
aterkrav och rénta kan dérfor oka legitimiteten betrdffande
dessa fragor.
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Utredaren ska mot denna bakgrund stridva efter 6kad enhet-
lighet och sirskilt dverviga inférandet av en sidrskild lag om
aterkrav. Till en saddan lag kan t.ex. hdnvisningar tas in i de
skilda forfattningarna som i dag innehéller bestdimmelser om
aterkrav.

Hela beloppet ska i princip dterkrdvas

FUT-delegationen bedémer att de felaktiga utbetalningarna
inom vélfiardssystemen uppgér till 20 miljarder kronor, varav 10
miljarder kronor utgor bidragsbrott.

Felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen har en ome-
delbar effekt pa statens finanser, och i forlingningen finns en
risk att nuvarande erséttningsnivaer inte ldngre kan uppritt-
hallas. Felaktiga utbetalningar som inte aterkravs pa ett effektivt
séatt medfor att regelefterlevnaden riskerar att forsvagas, vilket
kan fa till foljd att brottsligheten som riktas mot vélfardssy-
stemen Okar. Ett effektivt skydd av vélfirdssystemen genom vil
anpassade regler om aterkrav inskérper vikten av att korrekta
uppgifter limnas. Sadana regler utgoér ocksa en tydlig markering
att felaktigt mottagna erséttningar och bidrag ska betalas till-
baka.

For att vdrna vilfiardssystemen maste darfor utgangspunkten
vara att hela det felaktigt utbetalda beloppet ska dterkrdvas om
inte mycket starka skél talar mot detta. Sdsom regelverket &r
utformat i dag finns det i vissa av vilfardssystemen jamforel-
sevis generdsa mojligheter for den enskilde att atminstone del-
vis undslippa aterbetalning av det felaktigt utbetalda beloppet.
Detta avviker fran vad som i allmédnhet far anses gilla i fraga
om statens fordringar mot enskilda. Utredaren ska darfor analy-
sera de nuvarande reglerna och deras tillimpning for att se i
vilka avseenden de materiella reglerna bor dndras.

Det &r angeldget att statens aterkravsverksamhet framstar
som rattvis. Darfor bor aterkravsbestimmelserna i storsta moj-
liga utstrackning vara enhetliga, men ocksé framsta som réttvisa
1 ovrigt. Med anledning av det anférda ska utredaren sérskilt
behandla foljande fragor.
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God tro

I vissa forfattningar pa omradet har mottagarens goda tro i fraga
om betalningen inte alls beaktats nir felaktigheten har orsakats
av den utbetalande myndigheten eller ndgon annan 4n motta-
garen. Dir foreligger saledes i princip aterbetalningsskyldighet
dven vid god tro. P4 formogenhetsrittens omrade giller i
allménhet annars att hdnsyn ska tas till mottagarens goda tro.
Mot denna bakgrund kan det framsta som oréttvist i fall ddr den
som utan egen forskyllan och i god tro har mottagit en betalning
med for hogt belopp fran ett visst trygghetssystem ska vara
tvungen att aterbetala det felaktigt utbetalda beloppet. Utredaren
ska darfor overvidga om och i sé fall hur mottagarens goda tro
bor beaktas och regleras i dessa fall.

Enhetligare regler om eftergift

Betriaffande bestimmelser om eftergift dr det vanligt forekom-
mande att ett krav pa aterbetalning helt eller delvis far efterges
”om det finns anledning till” detta. Vanligast forekommande &r
dock att det krivs “sirskilda skil” for eftergift. Annu mer
begriansade dr mojligheterna att efterge ett krav pa studiestdds-
omradet dir “synnerliga skdl” krivs. Utredaren ska mot denna
bakgrund sirskilt 6verviga hur okad enhetlighet betriffande
eftergift pa omradet bér komma till stand och ha som utgangs-
punkt for 6vervigandena den reglering som finns pa studie-
stodsomradet.

Mdjlighet till avrikning

Som har behandlats ovan #ar mojligheten till avridkning ett
mycket effektivt sétt for staten att f& aterkraven betalda. Det
finns dock ett antal forfattningar som inte medger avrikning
eller dar avrakningsmojligheterna dr begridnsade. Mot denna
bakgrund bor utredaren se Gver bestimmelserna om avrakning.
Utgéngspunkten vid denna 6versyn bor vara att mojligheten till
avriakning bor kunna anvéndas i stérsta mojliga utstriackning. 1
detta sammanhang ska utredaren dven Overvdga hur berdkning
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av det belopp som far héllas inne ska goras. Utgangspunkten
bor vara Skatteverkets norm for hur man bestdmmer ett utmét-
ningsfritt belopp. Utredaren ska sérskilt Gverviga mojligheten
att infora avrakning dven betréffande avgifter och réntor.

Rdnta

Rénta bor tas ut i storre utstrickning dn vad som sker i dag.
Skilen for den enskilde att betala en fordran pé vilken det inte
16per rénta blir sjdlvfallet svagare, allra helst som det kan finnas
andra skulder att betala pa vilka rinta 16per. Att rdnta 16per pa
fordringarna kan alltsd bidra till att stdrka betalningsmoralen pa
omradet och att betalning sker snabbare. Vidare dr det svérare
att triffa en Overenskommelse om avbetalningsplan — ett i
ovrigt effektivt sdtt att fa in aterkrdvda medel — betridffande
fordringar pa vilka ingen rinta 16per. Slutligen &r det viktigt att
ranta tas ut pa fordringar for att det inte ska finnas mojligheter
att skapa sig en fortjidnst inbyggt i systemet. Detta omrade bor
saledes anpassas till vad som i Ovrigt i samhéllet dr en
sjdlvklarhet, dvs. att rénta I6per pa en fordran. Utredaren ska
darfor Gvervdga inforandet av ridntebestimmelser och da inte
endast drojsmalsrdnta och rinta vid anstand eller aterbetal-
ningsplan, utan dven rdnta fran tidpunkten for den felaktiga
utbetalningen.

Uppskov

I dag dr det vanligt forekommande att uppskov med betalning
medges och att 6verenskommelse om avbetalningsplaner traf-
fas. Mot denna bakgrund ska utredaren verviaga om det finns
anledning att reglera detta nidrmare.

Ovrigt

Utredaren ska beakta de internationella forpliktelser som finns
pa omradet.

Utredaren ska ocksé overvdga om det finns anledning att
fortydliga hur aterkravreglerna ska tillimpas i foérhallande till
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reglerna om omprovning av ett beslut varigenom en fé6rman har
beviljats.

Det star utredaren fritt att identifiera andra anknytande fra-
gor och ldmna forslag till 16sningar av dessa.

Avgrinsning av uppdraget

Uppdraget avgrinsas till frigor om éterkrav av felaktiga utbe-
talningar av formaner for personligt &ndamal inom de centrala
delarna av vilfirdssystemen. Utdver socialforsdkringsforméaner
innefattas bl.a. studiestéd, migrationspolitiska bidrag och ersétt-
ningar och ekonomiskt bistind. Utgangspunkten bor déarfor vara
tillimpningsomradet for bidragsbrottslagen (2007:612).

Sdrskilt om arbetsmarknadspolitikens omrade

Aterkravsregleringen pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
reformeras for ndrvarande. En separat 6versyn av effekterna av
det nya systemet kommer att ske nir det har varit i kraft en tid.
Mot denna bakgrund ska utredarens uppdrag inte omfatta det
arbetsmarknadspolitiska omradet.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig underrdttad om det arbete som Stats-
kontoret bedriver betrdffande utvirdering av effektiviteten vid
aterkravshanteringen hos Forsdkringskassan och Centrala
studiestodsndmnden. Vidare ska utredaren hélla sig underréttad
om arbetet i Oversynen av mottagandet av asylsokande (dir.
2007:172) och som bl.a. kommer att behandla forslag fran FUT-
delegationen.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som &vervigan-
dena ger anledning till.

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges
i 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474). Om utre-
daren foreslar att rinta pa aterkrav ska inforas, ska sdrskilt for-
slagets betydelse for enskilda analyseras.



17

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 december
2008.

(Finansdepartementet)



