+ Svenska Réda Korset

Dnr Ju2025/02715

Till:

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia:
ju.L7@regeringskansliet.se

Svenska Réda Korsets yttrande 6ver promemoria med
kompletterande forslag till SOU 2025:95

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att limna synpunkter pa promemoria
med kompletterande forslag till SOU 2025:95 — “Ett skérpt forsorjningskrav
vid anhoériginvandring”. Promemorians forslag innebér dels att det nuvarande
forsorjningskravet vid anhoriginvandring hojs, dels att det infors vissa
begransningar av vilka inkomster som ska fa beaktas. Syftet med forslagen
uppges vara att fler ska kunna forsorja sig sjdlva och sin familj for att skapa
mdjligheter att komma till ritta med integrationsproblemen och motverka
utanforskap. Svenska Roda Korset, som hénvisar till yttrandet Over
betéinkandet “’Skérpta villkor for anhdriginvandring” (SOU 2025:95)!, vill

med anledning av nu ldmnade forslag framfora foljande.

En hojning av forsérjningskravet

Svenska Roda Korset har flerarig och omfattande erfarenhet av de direkta och
reella  konsekvenser som bostads- och fOrsorjningskravet  vid
familjedterforening medfor for individer som tvingas leva separerade fran
sina anhdriga. Denna erfarenhet stir i skarp kontrast med lagstiftarens

uttalade syfte med kraven — att dessa ska frimja integration. Vara
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observationer visar tvirtemot att kraven i stéllet forsdmrar forutsittningarna
for etablering och integration och bidrar till en negativ hdlsopaverkan hos den
enskilde, vilket bland annat framgér i rapporten “Ndr lagen skiljer oss dt —
Vittnesmal frdan mdnniskor som nekas familjedterforening pd grund av
forsorjningskravet . Redan enligt dagens utformning ir forsdrjningskravet i
praktiken ouppnéeligt for ménga, sérskilt for personer med lag
utbildningsgrad, psykisk ohélsa eller andra funktionsnedséttningar. De
arbeten som vanligtvis finns tillgdngliga for malgruppen é&r ofta
tidsbegransade och lagavldnade. Ur ett barnrittsperspektiv dr det ocksa
tydligt att ett strikt uppréatthillande av forsdrjningskravet drabbar barn sérskilt
hart med en negativ paverkan péa deras utveckling, skolgang och psykiska

hélsa.

Det dr mot denna bakgrund, och med beaktande av att det bade &r en
grundldggande mansklig réttighet att fa leva tillsammans med sin familj samt
ofta en central forutsittning for individers mojlighet till etablering i samhéllet,
som Svenska Roda Korset avstyrker promemorians forslag att skdrpa
forsorjningskravets nivd genom en hojning av normalbeloppet med 30
procent. Som patalades 1 vért yttrande dver SOU 2025:95 ser vi att dagens
krav pa en stadigvarande inkomst och en 16n som nar upp till de niver som
kréavs for manga personer helt enkelt inte &r mdjligt — trots stark vilja och stora
anstrangningar. Vagen in i samhaillet kan vara lang och komplex, dér sérskilda
utmaningar gor sig gillande for personer som exempelvis har 14g utbildnings-
eller 1ds/skrivkunnighetsnivd samt for kvinnor som innan ankomsten till
Sverige aldrig har varit yrkesverksamma utanfér hemmet. Vidare mdter vi i
vara verksamheter individer som har lyckats komma i arbete men déir
inkomsterna dnda inte &r tillrdckliga for att tdcka forbehéllsbeloppet for

familjen i fraga. Den foreslagna hojningen riskerar ddrmed leda till att &nnu
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fler individer dn idag, oaktat om man innehar ett laginkomstyrke eller inte,
kommer att gd miste om rétten att leva med sin familj. Att sddana hojda
trosklar skulle frimja integration och etablering dr enligt Svenska Roda
Korset varken realistiskt eller underbyggt av forskning inom omradet. Att
arbete dr en avgorande faktor for etablering ér det sannolikt f& som skulle
ifragasitta, men varken betdankandet eller promemorian har kunnat presentera
evidens for att Okade krav pd individen leder till ett hdogre
arbetsmarknadsdeltagande. Snarare borgar dylika forslag for léngre
familjeseparationer med stora negativa konsekvenser pa individ- och

samhéllsniva som f6ljd.

Svenska Roda Korset noterar att promemorian vid flertal tillfdllen lyfter
vikten av att anhdriginvandrare “inte ska ridknas som fattiga” vid ankomsten
till Sverige. Att pa detta vis presentera forslag till synes baserade pa omsorg,
nér den faktiska effekten blir att médnniskors rittigheter kraftigt begrénsas, ar

en retorik som Svenska Réda Korset starkt vinder sig emot.

Begrdnsning av vilka inkomster som far beaktas

Promemorian foreslar en motsvarande utformning for vad som redan géller
vid anhdriginvandring till en arbetskraftsinvandrare, EU-blakortsinnehavare
eller ICT-tillstandsinnehavare. Om fOrslaget realiseras innebér detta saledes
att inkomst frdn  subventionerad anstillning, ersdttning fran
arbetsloshetsforsékring eller aktivitetsstod inte far beaktas, liksom andra
ersittningar med anledning av arbetsloshet. Svenska Roda Korset avstyrker
forslaget och understryker det oproportionerliga i att ha samma krav for
anknytningspersoner med skyddsbehov som for personer vars sjélva grund
for tillstand eller vistelse i Sverige bygger pd en anstdllning, som dessutom

till vervégande del dr hogkvalificerad.
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Enligt promemorian bor forsorjningskravet vid anhoriginvandring utformas
sa att det ger incitament for anknytningspersonen att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Detta rimmar enligt Svenska Roda Korset illa med att det
samtidigt foreslds att inkomster som hérrdér frdn subventionerade
anstillningar inte ska kunna beaktas och motsdger vidare vad andra
utredningar redan konstaterat, namligen att subventionerade anstéllningar har

positiva effekter pa nyanlédndas arbetsrelevanta larande (SOU 2025:1 s. 325).

Sjélva avsikten med nystartsjobb, introduktionsjobb och etableringsjobb dr
att dessa ska vara tempordra och leda till etablering pd den reguljira
arbetsmarknaden, varfér promemorian anfor att det eventuella hinder for
familjeéterforening som uppkommer genom forslaget séledes bor vara av
tillféllig natur. Mot detta kan dock invéndas att 14ngt ifran alla personer som
innehar subventionerade anstillningar pa sikt kan erbjudas en anstdllning pa
den ordinarie arbetsmarknaden. For ménga individer med exempelvis
funktionsnedsittning ér det ofta just foretag som till exempel Samhall som &r
den enda arbetsgivaren att under odverskadlig tid erbjuda ett lampligt arbete
utifrén individens fOrutsittningar och som dértill medfor att individen &r

sjalvforsorjande.

Scenarion likt de vi ser idag i frdga om mojligheten att erhélla ett permanent
uppehéllstillstand, det vill sdga att tillstindet nekas trots att kravet pa
anstéllningens varaktighet och nivan pa inkomsterna ér tillrackliga men 16nen
inte beaktas just utifran att anstéllningen &r subventionerad, &r nirmast att
anse som diskriminering av personer med funktionsnedséttningar. Aven om
promemorian anger att “sarskilda skél” att undantas fran kravet pa forsorjning
bor kunna avse personer med inkomster frdn mer varaktiga subventionerade
anstéllningar, till exempel 16nebidrag eller skyddat arbete — som riktar sig till
personer med en funktionsnedséttning och som langsiktigt har svért att f4 en

egen arbetsrelaterad inkomst pa den reguljdra arbetsmarknaden — anser
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Svenska Roda Korset att detta dr en otillrdcklig garant for att beslut inte
kommer att fattas i strid med Sveriges internationella taganden®. Detta d3,
vilket fordes fram i yttrande over SOU 2025:95, vér erfarenhet visar att
bestimmelsen om “sérskilda skil” kommit att tillimpas oerhort restriktivt i
praktiken. Genom de krav som f6ljer av promemorians forslag kommer
personer med exempelvis funktionsnedsittning, som i dag erhaller stdd fran
samhillet for att mojliggoéra och framja sjédlvstindighet och inkludering, fa
betydligt simre forutsittningar att iterforenas med sin familj och ddrmed
motverkas helt syftet med detta stod. Ett system som bygger pa att centrala
skyddsintressen da ska kunna tillgodoses genom undantag, ddr mojligheten
till familjeaterforening blir beroende av en ofta godtycklig och mycket strikt
tillimpning — och dér tydliga forarbetsuttalandet dessutom saknas — innebér
enligt Svenska Roda Korset en pataglig risk for att Sverige inte kommer att

uppfylla sina internationella taganden.

Ikrafttridande- och 6vergdangsbestimmelser

Promemorian fOreslar att det skdrpta forsorjningskravet under en
overgangsperiod om 12 manader inte ska gélla for forléingningsansokningar
av uppehallstillstind som beviljats fore ikrafttridandet. Svenska Roda Korset
vill uppmérksamma pa att en sddan ordning riskerar att resultera i delvis
parallella system didr migrationsdomstolarna behover forhélla sig till att

regelverket kan ha &ndrats efter att underinstansen fattat sitt beslut.

SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer

Generalsekreterare

3 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Europakonventionen och Barnkonventionen.



