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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen bemyndigade den 25 septeni#97 davarande statsradet
Margot Wallstrém att tillkalla en sarskild utredare maobgift att géra

en Oversyn av vissa fragor om socialtjanstlagen (1980:620) och social-
tjanstens uppgifter (Dir. 1997:109). Utredaren skall analysera och lamna
forslag som bl.a. berdr lagens konstruktion och struktur, socialtjanstens
finansiering, socialtjanstens uppgift att framst bista ilitéiliga sociala

eller ekonomiska problem och formerna for tillsynen éver socialtjansten.

Genom beslut av regeringen den 3 september 1998 lamnades
tillaggsdirektiv till utredningen (Dir.1998:70). Detta innebar att utre-
daren ska lamna forslag till hur den ekonomiska tryggheten for vissa
aldre invandrare ska utformas. Samtidigt forlangdes utredningstiden till
sista maj 1999.

Regeringen uppdrog genom beslut den 3 december 1998 at utred-
ningen att dvervaga en tydligare lagreglering av anhdrigstddet och att
analysera effektiviteten i tillsynen av vard, stod och service till psykiskt
storda. Darvid ska sarskild uppméarksamhet agnas at samordningen
mellan Socialstyrelsens och lansstyrelsernas verksamheter.

Utredningen har antagit namnet Socialtjanstutredningen (S 1997:16).
| kapitel 4 lamnas en kortfattad redogoérelse dver utrednimgdragen
och hur arbetet med detta betdnkande bedrivits. Direktiven till utred-
ningen redovisas i bilaga 1.

Som sarskild utredare férordnades den 25 september 1997 riksdags-
ledamoten Inger Lundberg. Som sakkunniga i utredningen har fr.o.m.
den 24 novembet 997 deltagit ombudsmannen Jerker Bjérkman, TCO,
forbundsordféranden Agneta Bygdell, SACO, andre férbundssekretera-
ren Monica Backman, LO, férbundssekreteraren Boel Callermo, Sven-
ska Kommunfdrbundet, departementssekreteraren Anna Gralberg, In-
rikesdepartementet/Kulturdepartementet, departementssekreteraren Eivy
Haggstrom, Arbetsmarknadsdepartementet/Naringsdepartementet, de-
partementssekreteraren Helene Ranlund, Finansdepartementet (t.o.m.
5 juli 1999), departementsradet AgnetadriR-Diczfalusy, Inrikes-
departementet/Finansdepartementet, kansliradet Kjell Stridsman, Social-
departementet, generaldirektéren Claes Ortendahl, samt fr.o.m. 1 augusti
1998 chefsjuristen Kristina Widgren, Socialstyrelsen och fr.o.m. 5 juli
1999 departementsradet Charlotta Gustafsson, Finansdepartementet.
Som experter i utredningen har fr.o.om. 24 novemhié&97 deltagit
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socialdirektoren Birgith Molberg, lansstyrelsen i Vasternorrlands lan,
departementssekreteraren Inger Philipsson, Socialdepartementet och
departementssekreteraren Eva Thorsell, Inrikesdepartementet/Finans-
departementet. Vidare har som experter fr.o.m. 16 februari 1998 deltagit
forbundssekreteraren Arne Bogren, RFHL/klientrorelsen,
forbundsordféranden Nils Carlshamre, Sveriges Pensionarsférbund,
socialdirektéren Géran Johansson, Féreningen Sveriges Socialchefer och
forbundsordféranden Lars L66w, Handikappférbundens Samarbets-
organ/HSO (t.o.m. 26 april 1999), samt sedan 1 februari 1999 direk-
toren Gunnar Fahlberg, Socialstyrelsen, sedan 1 april 1999 depar-
tementsradet Monica Albertsson, Justitiedepartementet och sedan
26 april 1999 vice ordférande Sven Olof Johansson, Riksféreningen
Autism/HSO.

Huvudsekreterare i utredningen har varit departementsradet Monica
Albertsson (t.o.m. 14 mars 1999) och planeringschefen Ake Svenson
(fr.o.m. 15 mars 1999) och sekreterare organisationsdirektéren Tom
Nilsson, regeringsrattssekreteraren Anne Rundquist och planerings-
chefen Ake Svenson (t.o.m. 14 mars 1999), samt under tiden 29 mars till
30 juni 1999 &onomen Karl-Johan Bergstrom.

Experten Gunnar Fahlberg har sarskilt bitratt utredningen i fragan
om tillsynen 6éver socialtjansten (kapitel 13).

Statskontoret har pa utredningamspdrag reovisat utvecklingen av
den kommunala socialtjanstens kostnader under 1990-talet och deltagit i
bedémningar av socialtjanstens framtida kostnader. Vidare har utred-
ningssekreterare Tommy Lowén, Riksdagens utredningstjanst bitratt ut-
redningen med berakningar av de kostnader som det av utredningen
foreslagna aldreforsorjningsstddet kan vantas medfora.

Utredningen har tidigare ¢verlamnat dels, i samarbete med Demok-
ratiutredningen, betankandet P& marginalen (SOU 1998:161), dels
betankandet Okade socialbidrag — En studie om inkomster och
socialbidrag aren 1990 till 1996 (SOU 1999:46).

Utredningen 6verlamnar nu sitt slutbetankande Socialtjanst i utveck-
ling (SOU 1999:97).

Sarskilda yttranden har lAmnats av sakkunniga Boel Callermo och
Eivy Haggstrom, samt gemensamt av sakkunniga Agneta R&Onn-
Diczfalusy och Charlotta Gustafsson.

Mitt uppdrag &r harmed slutfért.

Stockholm i augusti 1999
Inger Lundberg
/Ake Svenson

Tom Nilsson
Anne Rundquist
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Sammanfattning

Hosten 1997 fick jag regeringens uppdrag att se over vissa fragor om
socialtjanstlagen, dess uppgifter odlsynen éver den. Mot bakgrund av

de lagandringar och organisatoriska eller ekonomiska férandringar som
skett i samhallet under 1990-talet skulle férslag lamnas om bl.a. lagens
struktur och konstruktion, sambandet mellan socialbidrag och 6Ovriga
trygghetssystem, socialtjanstens finansiering och tillsynen &ver
socialtjansten.

Genom tillaggsdirektiv utvidgadagppdraget till att aven lamna for-
slag till hur den ekonomiska tryggheten for vissa aldre invandrare ska
utformas. Vidare uppdrog regeringen i december 1998 at utredningen att
Overvaga en tydligare reglering av anhorigstddet och att analysera
effektiviteten i tillsynen av vard, service och stdd till psykiskt storda.

Som stdd i utredningsarbetet har férutom sekretariatet funnits sak-
kunniga och experter. Flera departement, myndigheter och intresse-
organisationer har varit representerade. Till storsta delen rader enighet
om de forslag som laggs. | vissa delar har dock sarskilda yttranden
l[Amnats.

Grundlaggande principer for socialtjansten

Oversyn av socialtjanstlagen och socialtjanstens uppgifter har skett med
utgdngspunkten att grundlaggande malsattningar och varderingar for
socialtjansten ska ligga fast. Detta anges i direktiven. Det galler
principerna om helhetssyn, det férebyggande perspektivet och att den
enskildes resurser ska tas tillvara. Men forutsattningarna fér kommunala
verksamheter ar i dag annorlunda an nar foérarbetena till social-
tjanstlagen (1980:682) utarbetades. Det galler saval ansvarsfordelning
som organisatoriska och ekonomiska forhallanden. Med hansyn till detta
har utredningen funnit skal att narmare analysera begreppet helhetssyn,
som har varit ett centralt begrepp nar vardsektorn successivt har
reformerats.
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Nar socialtjanstreformen genomfordes i bérjan av 1980-talet innebar
helhetssynen ett uppbrott fran den traditionella socialvardens arbets-
metoder med dess uppdelning pa olika funktioner. Helhetssynen innebéar
att en individs totala situation och omgivning ska beaktas i skilda
behandlings- och servicesammanhang. For att underlatta ett sadant for-
hallningssatt skulle huvudansvaret for socialtjansten ligga pa en namnd.
Socialtjanstens indelning i verksamhetsnivaer — individinriktade, allmant
inriktade och strukturinriktade insatser — var ocksa ett uttryck for det
inflytande helhetssynen hade, liksom socialtjanstlagens karaktar av
ramlag.

Sedan ar 1992 har kommunerna stor frihet att sjalva utforma sin
namnd- och forvaltningsorganisation. Det ar t.ex. inte langre obliga-
toriskt att haen socialndmnd. Att ansvarsfordelningen mellan landsting
och kommuner forandrats under 1990-talet har ocksa bidragit till orga-
nisatoriska forandringar. Helhetssynen som organisatorisk princip har
darfor inte samma tyngd som tidigare.

Trots detta ar utredningen av den uppfattningen att en helhetssyn med
fokus pa den enskildes behov fortfarande &ar en grundlaggande ut-
gangspunkt for det sociala arbetet. Socialtjansten ska ha ett brett per-
spektiv pa enskilda manniskors situation, problem och resurser. Det
galler att forstd den enskildes situation i forhallande till det sammanhang
och den omgivning som han eller hon ingar i eller & en del av. De
stodinsatser som behovs ska ocksd ges pa sadant satt att den enskilde
kan ta tillvara och utveckla sina egna resurser. Principen om att ta till-
vara den enskildes egna resurser ager alltsa fortfarande stor giltighet
liksom principen om det férebyggande perspektivet i socialt arbete.

Socialtjanstlagens struktur och konstruktion

Under utredningsarbetet har socialtjanstlagens struktur och konstruktion
ingdende diskuterats och analyserats. Den slutsats utredningen kommit
fram till &r densamma som socialtjanstkommitténs (SOU 1994:139),
namligen att socialtjanstlagens grundldggande struktur och konstruktion
inte bor forandras.

Dess grundlaggande karaktar av ramlag ska alltsd behallas. De
framsta skalen for detta ar att den 6ppna karaktaren pa bestammelser i
en sadan lag ger utrymme for att anpassa tillampningen av den till saval
omstandigheterna i det enskilda fallet som till samhallsutvecklingen och
huvudmannens inflytande.

Men socialtjanstlagen ar ingen renodlad ramlag. Den innehaller ocksa
bestdmmelser som ar mer styrande och formella till sin karaktar. Att ha
sadana bestammelser i en ramlag har ibland ifragasatts med hanvisning
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till det kommunala sjalvbestammandet. Behov fran regeringens och
riksdagens sida att sarskilt framhalla och genomdriva en viss vil-
jeinriktning eller skapa ett sarskilt skydd for vissa personer eller varden
kommer dock alltid att finnas. Men ocksa detta ar uttryck for den

demokratiska process som kommer till uttryck i lagstiftningen. Det bér

inte i sig ge anledning till att 6verge ramlagstekniken och de férdelar den
ger sa lange inslagen av detaljerad styrning &r begransad.

En ramlag for socialtjansten som anger dvergripande ambitioner och
mal for vissa verksamheter i socialtjansten och stodet till vissa grupper i
samhdllet ar alltsa enligt socialtjanstutredningen att foredra framfor en
detaljreglering. En sadan lag ger majligheter att anpassa tillampningen
efter lokala behov och forutsattningar. Men det finns ocksa nackdelar
sasom att lagen tillampas pa olika satt, dvs. med bristande likvardighet, i
skilda delar av landet. En aktiv tillsymppfdljning och utvardering kan
motverka och utjamna sadana nackdelar.

En sarskild lag om socialbidrag

En forandring i socialtjanstlagens konstruktion bor anda goras. Social-
bidragshanteringen ska visserligen aven fortséattningsvis vara en del av
socialtjanstens verksamhet, men utredningen foreslar att bestammelserna
om ekonomiskt bistand i form av socialbidrag lyfts ut ur social-
tjanstlagen och regleras i en sérskild lag om socialbidrag.

Det framsta skalet for ett saddant forslag ar att socialbidraget under
1990-talet mist sin karaktar awlfélligt ekonomiskt stéd. Antalet per-
soner som ar langvarigt beroende av socialbidrag harultdsidts under
detta decennium. Oberoende av konjunkturlaget tyder ocksa utvecklingen
pa att fler manniskor an for ett tiotal ar sedan kommer att vara beroende
av socialbidrag for mer varaktiga behov. Socialbidraget kan da ockséa
forvantas fa en svagare koppling till renodlade sociala problem, medan
dess koppling till bristande fotfaste pa arbetsmarknad eller utbildning
forstarks. Det blir alltsd méanniskors forsorjningsproblem som star i
fokus. Mer generella l6sningar som alternativ till socialbidrag torde
atminstone pa kort sikt anses alltfor kostsamma for att vara reella
alternativ.

Manga verksamhetsforetradare har lange foresprakat att socialbi-
draget organisatoriskt skiljs ut fran Ovrigt socialt arbete. Detta ar ocksa
vanligt i [Ander utanfér Norden.

Kravet pa helhetssyn ar inget hinder for en sarskild lag om social-
bidrag. Det ar viktigt att sla fast att de grundlaggande varderingar, som
galler for socialtjanstens arbete och som kommer till uttryck i social-
tjanstlagens portalparagraf, fortfarande ska ha giltighet fér socialbidra-
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get. Dessutom foreslas en évergripande bestammelse, som anger malin-
riktningen for lagens tillampning.

Socialbidraget ar och ska vara det yttersta ekonomiska skyddsnatet
for medborgarna. En viktig uppgift for socialtjansten ar att i nara sam-
verkan med arbetsmarknadsmyndigheter och férsakringskassor stodja
enskilda att efter formaga ta ansvar for sin och sin familjs forsorjning.
Socialbidraget ska trada in nar det inte finns nagra andra méjligheter till
forsorjning. Denna princip uppratthalls i dag genom kravet pa individu-
ell behovsprévning. Den fyller val sin funktion och ska galla ocksa
framdver.

Den individulla behovsbeddmningen har i vissa fafipfattats om
aldersrelaterad. Exempelvis finns det skal att ha en sarskilt restriktiv
hallning vad galler socialbidrag till ungdomar. Samhallets insatser for
unga manniskor bor koncentreras pa omraden som stodjer positiva
attityder till och ger méjligheter till egenférsorjning.

Bestammelserna for socialbidraget foreslas utformas som rattighets-
bestammelser. Beslut om socialbidrag ska alltsd kunna 6verklagas med
forvaltningsbesvar. Detta ar i huvudsak fallet redan i dag och galler aven
for socialférsakringsformaner.

Begransningen till socialbidrag for akut tandvardphor. Det ska
vara mojligt att fa socialbidrag ocksa for annan tandvard.

En samlad lag om vard och omsorg fordrar en séarskild 6versyn

Aldreomsorg &r inget entydigt begrepp. Det anvands ibland for att be-
teckna de sociala insatser for aldre som ryms i socialtjanstlagens regle-
ring. Men det &r ocksa ett samlande begrepp for olika insatser i form av
vard och omsorg som ges till aldre. Det omfattar da bade allméanna och
individinriktade insatser och saval sociala som medicinska insatser. |
denna betydelse ar aldreomsorgen en verksamhet som regleras av tva
lagar, socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen. Att samla de
bestammelser som i dag reglerar aldreomsorgen i en sarskild vard- och
omsorgslag har i olika sammanhang framférts som ett alternativ. Under
utredningsarbetet har mojligheterna till en sadan lag analyserats. Men
socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen har principiellt olika
strukturer och konstruktioner. En férandring i riktning mot en sarskild
vard- och omsorgslag ar en sa komplex och omfattande forandring att
den fordrar en sarskild éversyn.



SOU 1999:97 Sammanfattningl?

Andringar i och omredigering av socialtjanstlagen

| socialtjanstlagen regleras socialnamndens (motsvarande) uppgifter i
samma omfattning som tidigare med undantag av behovet av ekonomiskt
stod till grundlaggande forsorjning. Ekonomiskt stod till vard- och
behandlingsinsatser ska alltsd prévas enligt socialtjanstlagen. Nagra
forandringar nar det galler socialtjanstens uppgifter att verka for att
manniskor ska ha goda levnadsforhallanden och svara for enskildas
behov av upplysningar, rad, stdd, omsorg och vard foreslas i princip
inte. Likasa kvarstar bestammelserna som reglerar omsorg om barn och
ungdomar, aldre och personer med funktionshinder och atgarder for
missbrukare. Daremot behdover socialtjanstlagen redigeras om. Detta ar
en foljd av saval denna utrednings foérslag om regleringen av social-
bidraget och vissa preciseringar i socialtjanstlagen som tidigare and-
ringar som gjorts i lagen under arens lopp.

Rattssakerheten for den enskilde forstarks

| socialtjanstlagen inférs en bestammelse om att den enskilde som har
behov av stéd och hjalp, service, vard, omsorg och behandling ska ha
ratt till bistdnd om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Det rader
ocksa stor samstammighet om att fragor om enskilda manniskors ratt-
sakerhet ska vaga tungt. Hur den enskildes rattssakerhet ska utformas
finns det dock skilda uppfattningar om, vilka ocksa varierar Gver tid,
mellan olika samhallssektorer och mellan skilda politiska uppfattningar.
Hur rattssakerheten kommer till uttryck beror slutligen alltid pa vilka
avvagningar som goérs mellan skilda intressen och viljor.

Den prévning och analys som skett inom utredningens ram leder fram
till staliningstagandet att den enskildes stallning inom socialtjansten
maste fa ett sarskilt skydd. Aven om lagens materiella bestammelser &r
ett skydd i sig for den enskilde, &r det inte alltid verkningsfullt i det
individuella fallet for att havda lagens mening mot det offentliga. Det ska
darfor i alla situationer finnas en mdjlighet for enskilda att kunna
Overklaga bistandsbeslut genom forvaltningsbesvar. For detta talar
sarskilt att socialtjagnsten vander sig till manniskor, som av olika skél
kan ha svart att havda sin ratt i den offentliga debatten.

— och ska vara lika for alla

Socialtjanstlagen ska alltsa innehdlla en bestammelse av rattighetska-
raktar for att tillgodose enskildas behov av insatser. Alla medborgare
som berors av lagen ska da ocksd ha samma skydd och ratt till stod.
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Utredningen kan inte finna nagra skal vare sig for att utmonstra nagra
individers behov av stdd och hjalp bara for att de hanfors till nagon sar-
skild grupp eller for att ha olika regler for olika slags insatser.

Genom stodet ska den enskilde tillférsakras en skalig levnadsniva

Nivan pa bistandet har kopplats till begreppet skalig levnadsniva. Men
med ledning av detta begrepp ska inte bara nivan pa bistandet, utan
ocksa vilken form av insats som kan komma i fraga, bestammas. Det ar
inte mojligt att tydligt skilia nivan fran innehallet utan att den skaliga
levnadsnivan blir ett uttryck ocksa for kvaliteten i insatsen och for vilken
ambitionsnivda som kan anses vara rimlig i varje enskilt fall mot
bakgrund av rattighetsbestammelsens syfte.

En bestammelse av detta slag, dvs. att tillférsakra den enskilde en
skalig levnadsniva, ska kunna anvandas aven om forutsattningarna for-
andras genom samhallsutvecklingen. Over tiden dndrade ekonomiska och
andra forutsattningar, liksom metodutveckling, som medfér andrade
arbetsformer, kraver en generell utformning som tillater en flexibel
uttolkning och anvéandning. Aven om nackdelarna med en saval till niva
som innehall allmant hallen bestammelse ar kanda ser utredningen i dag
inget battre alternativ for att sdkerstélla den enskildes behov av stéd an
en i lag foreskriven individuell ratt till insats for livsféringen i vissa fall.

Rattigheter och de kommunala resurserna

Bade den nya lagen om socialbidrag och den reviderade socialtjanstlagen
innebar utdkade mojligheter att dverklaga for den enskilde.

For bada lagarna ska enligt utredningens uppfattning galla att det i
det enskilda fallet ska tas rimliga hansyn till kommunens resurser. Eko-
nomiska restriktioner ar ett legitimt intresse som ska fa vagas in vid
beslut om bistand.

Stodet for anhoriga/narstaende fortydligas i socialtjanstlagen

| samband med att vissa forandringar gjordes i socialtjanstlagen ar 1998
infordes en ny bestammelse om stod for anhdriga som vardar narstdende
som ar langvarigt sjuka, gamla eller funktionshindrade. Detta skedde
genom ett tillagg i den paragraf (5 8§ SoL), som reglerar socialtjinstens
uppgifter. Anhoriga och andra narstaende gor omfattande och mycket
betydelsefulla insatser vid varden av aldre och sjuka personer. Att stodja
dem i detta arbete ar sa viktigt att det bor vara en sarskilt reglerad
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skyldighet for kommunen att géra det. Utredningen foreslar att detta sker
genom att en ny paragraf inférs i socialtjanstlagen, dar skyldigheten
fortydligas.

Malet for anhdrigstodet ar enligt utredningens mening trehovdat. Det
forsta handlar om att visa anhorigvardarna samhalipfsskattning, det
andra ar att medverka till anhorigvardares livskvalitet trots deras
vardatagande och det tredje ar att forebygga utbrandhet. | detta
sammanhang ar det viktigt att framhalla att skyldigheten for kommu-
nerna att ge stod inte far bli eller upplevas som kravmi&sga. Det far
heller inte innebara att personer med behov av vard och omsorg kanner
krav pa att ta emot vard av anhoriga. Omsesidigheten i fortroendet
vardtagare — vardgivare kan inte nog betonas.

Sarskilda stimulansmedel for att framja metodutvecklingen i det
sociala arbetet

Tidiga insatser i form av social radgivning och personligt stod ar cent-
rala inslag i ett effektivt och framgangsrikt socialt arbete. Det ar viktigt
att regering och riksdag framjar en fortsatt metodutveckling inom detta
omrade. Detta kan ske genom att Socialstyrelsen far i uppdrag att for-
dela séarskilda stimulansmedel.

Begreppet skalig levnadsniva fyller val sin funktion

Utredningsuppdraget har omfattat uppgiften att analysera begreppet
skalig levnadsniva och da behandla fragan om det med hansyn till den
enskildes rattssakerhet ar mojligt att ge kommunerna mer utrymme for
lokalt anpassade l6sningar.

Begreppet skalig levnadsniva avser innehall och nivaer for alla for-
mer av bistand, inte bara det ekonomiska. SocialnAmnden kan utfarda
rekommendationer eller riktlinjer till vagledning vid bistandsbeddm-
ningar om vad som i den egna kommunen ar att betrakta som skalig
levnadsniva. Detta galler med undantag av de preciseringar som galler
for forsorjningsstodet. Men begreppets grundlaggande betydelse anges i
socialtjanstlagens portalparagraf. Oavsett vilka riktlinjer som finns
maste en provning av ratten till bistand i varje enskild fall alltid ske
utifran den enskildes behov.

En rattsvetenskaplig undersokning av begreppet skalig levnadsniva
inom socialtjanstlagen och motsvarande begrepp i LSS har nyligen pre-
senterats. Efter att ha gatt igenom Regeringsrattens domar konstaterar
forfattaren att det fran borjan vaga begreppet skalig levnadsniva har
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preciserats genom domstolens avgoranden nar det galler socialbidrag
men inte for andra former av bistand. Utredningens slutsats efter en
samlad analys ar att lagen i sin nuvarande utformning ger kommunerna
ett betydande utrymme for lokalt anpassade losningar. | detta maste
ocksa ligga att domstolarna i valet mellan olika instanser ska ha att vaga
in kostnadsaspekter nar bistandsinsatser vags mot varandra.

FOrsorjning

Sambandet mellan socialbidraget och 6vriga trygghetssysten ska, enligt
direktiven, analyseras utifrdn Overgripande forandringar i samhallet
under 1990-talet, sarskilt nar det galler foréandringar i de statliga trans-
fereringarna. Dessutom ska férslag lamnas om hur individ- och famil-
jeomsorgen kan forandras sa att den battre stammer 6verens med den
avsedda funktionen att framst stodja enskilda med ett individuellt bistand
som ar foranlett av tillfalliga sociala eller ekonomiska problem.

Forslagen far inte medféra att de sammantagna offentliga atagandena
utdkas. Om detta aven avser kostnader bdr noteras att utredningen inte
kunnat lagga forslag som, utan kostnadskonsekvenser for den offentliga
sektorn, patagligt minskar socialbidragsberoendet. Detta beror i
huvudsak pé socialbidragets kostnadseffektivitet genom dess traff-
sakerhet och den individuella behovsprévningen.

Socialbidraget under 1990-talet — en férsorjningskalla

Under 1990-talets forsta sju ar fordubblades kostnaderna, i reala termer,
for socialbidraget. Under samma tidsperiod mer an férdubblades den
andel hushall som under flera ar var beroende av socialbidrag.
Socialbidraget fungerar darmed inte langre enbart som ett yttersta
skyddsnat, utan har stor betydelse for manga méanniskors forsorjning.
Den huvudsakliga forklaringen till detta &r utvecklingen pa arbetsmark-
naden med hog arbetsléshet sarskilt bland nya invandrare och ungdomar.
Att manga bland dem inte lyckades etablera sig pa arbetsmarknaden
medfdrde i sin tur att de inte omfattades av de forsdkringar som byggts
upp till skydd foér den enskilde vid arbetsléshet och sjukdom.

Den offentliga sektorns svaga budgetssituation till féljd av problemen
i den svenska ekonomin i borjan @@90-talet bidrog ocksa till att
socialbidragskostnaderna dkade. Staten tvingades bl.a. sénka nivaerna i
socialférsakringssystemet samtidigt som kommunerna 6kade brukarav-
gifterna, sarskilt inom barnomsorgen. Till detta kom att skattepolitiken
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lades om i borjan av 1990-talet. Vaxlingen fran direkt till indirekt be-
skattning kom att missgynna hushall med laga inkomster.

Det fortjanar att papekas att utvecklingen med ckade socialbidrag
brutits under de senaste tva aren. Kostnaderna for socialbidrag var en
miljard kronor lagre 44998 jamfort med ar 1997. Detta beror framst pa
den forbattrade arbetsmarknaden, men kommunernas modjligheter att
krava deltagande i kompetenshojande atgarder kan ocksa haft en viss
inverkan.

Av samstammiga uppgifter fran kommunforetradare ar det unga
manniskor med forhallandevis goda forutsattningar som fatt arbete,
medan manga andra ar fortsatt beroende av socialbidrag for sin forsorj-
ning. Detta galler sarskilt gruppen nya invandrare.

Ett langvarigt beroende av socialbidrag riskerar att paverka den
enskildes motivation och formaga att forsorja sig sjalv. Om det ekono-
miska utbytet av arbete uteblir genom hdga marginaleffekter eller om
den enskildes kunskaper och fardigheter inte utnyttjas 6kar risken att den
enskilde anpassar sig till ett liv utanfér arbetsmarknaden.

Oroande i detta sammanhang ar att manga barnfamiljer ar langvarigt
beroende av socialbidrag. Ar 1996 levde 120 000 barn i sadarifefam
Hur deras sjalvbild och attityder paverkas finns skal att fundera Gver.
Oroande ar ocksa att en inte obetydlig grupp manniskor "faller mellan”
arbetsformedling och socialtjanst. De ar arbetslésa men bedéms av
arbetsformedlingen som inte formedlingsbara och far darfor ingen eller
begransad service. Socialtjansten menar ofta att samma personer star till
arbetsmarknadens forfogande och darfor bor fa del av
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Vagar ut ur beroendet av socialbidrag

For att minska beroendet av socialbidrag behdvs insatser inom flera
politikomraden inte bara socialpolitiken. Det forslag och de bedémningar
som utredningen goér har en socialpolitisk grund, som inte helt kunnat
avvagas mot andra berérda omraddBedomningarna bor darfor
narmast ses som en katalog éver tankbara férandringar som behover
beredas ytterligare.

— introduktionsersattning i stallet for socialbidrag

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
betala ut introduktionsersattning i stallet for socialbidrag till skyddsbe-
hévande och andra som omfattas av det kommunala flyktingmottagande
under den tid de introduceras i det svenska samhallet. Ofta handlaggs det
idag som ett socialbidrag. Men vid handlaggningen av introduktions-
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ersattningen ska det vara tydligt att det ar en ersattning for det intro-
duktionsprogram den enskilde deltar i och inte ett socialt bidrag.

Om en statlig beskattad introduktionsersattning inférdes skulle det bl
an tydligare att forsorjningsstddet under introduktionstiden inte ar ett
socialbidrag. Enligt utredningens bedémning finns det skal att dvervaga
att pa langre sikt infora en sadan typ av ersattning till flyktingar som far
permanent uppehaliéstidnd. Den skulle kunna utbetalas under en
tvaarsperiod och inte prévas mot andra inkomster. Ersattningen bor inte
kvalificera till erséttningar inom socialférsakringssystemet eller raknas
som kvalifikationstid for arbetsloshetserséattning. En introduktions-
ersattning av detta slag skulle starka flyktingarnas méjlighet att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Men det &r en relativt kostnads-
kréavande reform.

— foérandringar i vissa transfereringar

Mot bakgrund av vissa berakningar inom ramen for utredningsarbetet
bedémer utredningen att férandringar i vissa transfereringar skulle bidra
till att minska beroendet av socialbidrag. Att h&audiemedlen till
studerande med barnar en sadan forandring. Antalet studenter med
barn har 6kat under 1990-talet. | dagens studiemedelssystem saknas
dock majligheter att utoka studiemedlen genom extra lan eller bidrag for
barnfamiljer.

Det langvariga socialbidragsberoendet skulle minska patagligieom
lagsta ersattningarna vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska at-
garder hojdes. Det ar idag stora skillnader i nivd pa ersattning till
personer som deltar i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Manga
tvingas sdka kompletterande socialbidrag for att klara sin férsoérjning.
Det torde vara en dalig anvandning av offentliga resurser att valja nivaer
i forsorjningssystemet sa att regelmassigt flera delar av den offentliga
forvaltningen engageras vid handlaggning av en enskilds férsorjning vid
studier eller annan kompetenshdjande verksamhet.

Under 1990-talet forsamrades forsorjningssituationen for manga
barnfamilier. En hdjning awarndelen i bostadsbidragetkulle ha en
relativt stor effekt pa socialbidragskostnaderna. En hojning med 300
kronor per manad skulle till mer &n en tredjedel atervinnas genom sénkta
socialbidragskostnader.

Avgifter for barnomsorgdr inte bekostas med socialbidrag. Men i
vissa kommuner tillampas riktlinjer som innebar att sa sker i stallet for
att hushallet far en nedsatt barnomsorgsavgift. Detta strider mot en tidi-
gare rekommendation fran Socialstyrelsen. Barnomsorgen ar numera en
del av utbildningspolitiken och en sddan rekommendation saknar darfor
lagstod. | arets varproposition forutskickade regeringen en s.k.
maximitaxereform. Utredningen vill framhalla att det ocksa ur socialbi-
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dragssynpunkt finns behov av sénkta avgifter for barnomsorgen. Darfor
ar det vasentligt att forslaget om maximitaxa utformas pa sadant satt att
det vager in marginaleffekterna for hushall med laga och mycket laga
inkomster.

Ocksa en vidgad anvandning av lénesubventioner skulle enligt ut-
redningens beddmning kunna minska det langvariga socialbidrags-
beroendet. For narvarande okar ldnebidragsanstalliningar mdjligheterna
for personer med nedsatt arbetsformaga, och vissa arbetshandikappade,
att f& anstallning pa den oppna marknaden. Varen 1999 var drygt 50
000 personer anstallda med lénebidrag, vilket ar en 6kning jamfért med
ar 1997. Men denna utveckling har inte inrymt den grupp som varit
langvarigt beroende av socialbidrag, dvs. i regel personer som har stora
svarigheter pa arbetsmarknaden men oftast varken ar arbets-
handikappade eller har nedsatt arbetsformaga.

Utvidgade kriterier for anstallning med l6nesubvention skulle kunna
spela en viktig roll for att underlatta introduktionen pa arbetsmarknaden.
Kriterierna skulle vara andra an de som galler for I6nebidrag till
arbetshandikappade. Det klart uttalade syftet skulle vara att den ar en
overgang till ordinarie arbetsmarknad. Bristande kunskaper i svenska
kan vara ett sadant kriterium.

— samverkan ger resultat, ytterligare incitament behdvs

Att hjalp och stodatgéarder till en enskild genomfors pa ett samordnat satt
ar viktigt for att det ska leda till avsett resultat. Manga forsék med
samverkan har genomférts och det &r sannolikt att samverkan mellan den
offentliga sektorns skilda delar minskar socialbidragsberoendet. Men det
kan och bor goras mer for att stimulera samverkan. Sa kan t.ex.
arbetsférmedlingsndmndernas roll utvidgas och utvecklingsgarantin
utvidgas till att omfatta fler kategorielRedan idag har namnderna ett
uttryckligt ansvar inom ramen foér utvecklingsgarantin. En annan uppgift
ar att ansvara for att en individuell handlingsplan upprattas. Det som
utmarker utvecklingsgarantin ar gransoverskridandet mellan utbildning,
personlig utveckling och arbete. Den arbetsloses idéer star i centrum och
far majlighet att utvecklas. Det &r naturligt att arbetsformedlings-
namnderna far ett utokat ansvar i linje med ansvaret inom ramen for
utvecklingsgarantin.

Det bor vara mojligt for en kommun att ordna forsorjning via en
sarskild aktiveringsersattningstallet for socialbidrag till personer som
deltar i aktiveringsprogram som ordnas av kommunen eller av kommu-
nen i samverkan med arbetsférmedlingen. Detta ar idag inte méjligt
enligt principen om likabehandling i kommunallagen. Erséattningens niva
bor bestammas av respektive kommun. Det bor ocksa vara mojligt att
samordna utbetalningen med t.ex. foérsakringskassan.
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Organisation av och metoder vid socialbidragshandlaggning har
betydelse for kostnaderna

Flera studier under senare ar har visat att socialbidragskostnaderna inte
enbart beror pa strukturella faktorer. Hur kommunerna organiserar
handlaggningen och vilka arbetsmetoder som tillampas spelar ocksa in
och kan forklara en del av variationerna i socialbidragskostnader mellan
skilda kommuner. Dessa fragor bor agnas okad uppmarksamhet i
kommunerna.

Ekonomisk trygghet for vissa aldre invandrare m.fl.

Bland méanniskor som till folid av 1ag eller ingen pension har svart att
forsorja sig aterfinns de som kommit till Sverige vid relativt hog alder
fran lander utanfor EU och som beviljats permaneppehallstistand
enligt 2 kap. 4 § utlanningslagen. Enligt tillaggsdirektiv (D1998:70)
ska forslag lamnas till hur deras ekonomiska trygghet ska utformas.

For att tillférsakra den som ar bosatt i Sverige och 65 ar eller aldre
en grundlaggande forsorjning foreslas att ett aldreforsorjningsstod infors.
Det ska regleras i en sarskild lag och finansieras av staten.

Grundlaggande krav som stalls pa aldreforsorjningsstodet och som
paverkat utformningen ar att det

— bygger pa krav pa bosattning,

— galler lika for alla,

— innebar en individuell behovsprdvning,

- tillférsékrar den enskilde en skélig levnadsniva,

— har karaktaren av en social hjalpférman snarare an en trygghets-
forman och

— ar enkelt att administrera och kontrollera.

Lagen om forsorjningsstod till aldre ar inte tankt att kompensera dem
som valjer att anvanda sig av alderspensionssystemets majligheter att
anpassa pensionsutbetalningarna efter personliga dnskemal. Aldrefor-
sdrjningsstodet ska heller inte kunna utnyttjas for att kompensera ett
tidigt eller partiellt uttag enligt de maéjligheter som pensionsbestammel-
serna ger utrymme for. For att forhindra detta maste undantagsbestam-
melser faststéllas. Den som inte har tillgodoréknats pensionsratt eller
vars pensionspoang har reducerats pa grund av att han eller hon inte
betalat sina avgifter fullt ut ska heller inte ha ratt till &ldreférsorjnings-
stod.
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Aldreférsorjningsstodet foreslds administreras av Riksforsakrings-
verket och de allménna forsakringskassorna. Anstkan om stod ska
lamnas personligen till foérséakringskassan, som bade prévar och beslutar
om arendet. Stod kan beviljas for hogst tolv sammanhangande manader.
For tid darefter kravs en ny ansokan.

Pa kort sikt berdknas kostnaderna for aldrestodet uppga till 700
miljoner kronor. Samtidigt berdknas kommunernas socialbidragskost-
nader minska med 500 miljoner kronor. Pa nagot langre sikt beraknas
ytterligare kostnader pa mellan 40 och 200 miljoner kronor att till-
komma. Finansieringsforslag har presenterats.

Socialtjanstens finansiering

| utredningens uppdrag ingar att analysera eventuella behov av att for-
andra principerna for socialtjanstens finansiering for att fa till stand en

mer langsiktig stabilitet i resurserna inom socialtjanstens omsorgsom-
raden. Nagra konkreta forslag laggs inte fram nar det galler finansie-
ringsfragorna. Daremot diskuteras behovet av ett 6kat statligt ansvar for
socialbidragskostnaderna.

Ett generellt finansiellt stéd

En grundlaggande princip for statens bidrag till kommunerna ar att de
inte riktas till ndgon sarskild verksamhet. Skalet for detta ar uppfatt-
ningen att kommunala verksamheter bedrivs béttre och effektivare om de
sa langt mojligt styrs av lokalpolitiska 6vervaganden mot bakgrund av
mal som formulerats pa nationell niva. Darfor finns det heller ingen
statlig finansiering direkt riktad till socialtjansten. Ett annat viktigt skal
for generella statsbidrag ar att de ger en battre dverblick och kontroll
over den samlade kommunala verksamheten.

Det kommunala statsbidrags- och utjamningssystemet bestar av tre
delar; ett invanarbaserat statsbidrag, en langtgaende inkomstutjamning
och en kostnadsutjamning. Det férstnamnda innebar att knappt 6 000
kronor per invanare lamnas till kommunerna. Inkomstutjamningen
medfér en omfordelning av medel mellan kommunerna pa ca atta
miljarder kronor. Kostnadsutjamningen ska utjamna strukturella behovs-
och kostnadsskillnader mellan kommunerna. De ska i princip
neutralisera kostnadsskillnader som kommunerna sjalva inte kan
paverka. Det finns 15 delmodeller inom kostnadsutjamningen dar bl.a.
individ- och familjeomsorgen liksom aldreomsorgen ingar.
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Vissa riktade statshidrag

| vissa fall forekommer riktade statsbidrag trots att den generella finan-
sieringen ar grundprincipen. De riktade bidragen motiveras med att
verksamheterna ar sa speciella att generella finansieringsformer inte
anses lampliga. Ett exempel pa detta ar flyktingmottagandet. Andra ar
riktade statsbidrag for arbetsmarknadspolitiska atgarder, dar kommu-
nerna har en central roll som arbetsgivare, och med sarskilda utbild-
ningsinsatser for vuxna, bl.a. kunskapslyftet.

Kopplingen mellan resurs- och behovsutveckling

Vid arliga overlaggningar mellan representanter for regeringen och
kommunerna bedéms for varje sektor hur stort resursutrymmet ar. Dar-
emot finns det i statsbidrags- och utjamningssystemen som sadana inga
automatiskt verkande mekanismer for att anpassa resurserna till behov-
sutvecklingen. Den enda automatiskt rérliga delen i det kommunala
finansieringssystemet ar darfor skattebasen. For att cka resurserna pa
annat satt kravs alltsa sarskilda beslut av statsmakterna eller kommu-
nerna sjalva, t.ex. beslut om att héja anslaget till de generella statsbi-
dragen och beslut om att héja den kommunala skattesatsen.

Detta innebar bl.a. att det finns ett negativt samband mellan férand-
ringar i skattebasen och férandringar i behovet av socialbidrag. Aven om
behoven inom &vrig individ- och famileomsorg inte folier samma
monster som socialbidragen paverkas de i viss man av det samhalls-
ekonomiska tillstandet. Sannolikt finns det ocksa har ett liknande nega-
tivt samband som mellan skattebas och socialbidrag. Nar det galler
aldre- och handikappomsorgerna ar det daremot svart att se nagra kort-
siktiga kopplingar mellan skattebas och behovsutveckling. Istallet har
demografiska faktorer en kraftig paverkan pa behovsutvecklingen.

Det ar huvudsakligen kostnaderna for socialbidragen som ar pro-
blematiska genom att de inte ar stabila i ett kortare tidsperspektiv. | den
man denna instabilitet inte foljer tydliga monster som gar att forutse
forsdmras kommunernas planeringsforutsattningar.

Ett 6kat statligt ansvar for socialbidragskostnaderna bor 6vervagas

Det finns skal att staten och kommunerna bor dela pa ansvaret for
variationer i kostnaderna for socialbidragen. Det ar framst tre skal som
talar for detta. Det forsta har samband med de forslag som utredningen
lagger fram nar det galler lagregleringen av socialbidragen. Det andra
skalet ar det starka samband som finns mellan det statliga trygghets-
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systemet och kommunernas kostnader for socialbidragen och det tredje
ar att variationerna i ekonomin far effekter for socialbidragskostnaderna.
Det finns olika modeller for hur ett delat ekonomiskt ansvar kan ut-

formas, t.ex. riktade statsbidrag, formaliserade férhandlingar och en
"sarskild pase" i kombination med formaliserade forhandlingar. Den
forstnamnda modellen medfor risker for att insatser for att underlatta for
langvarigt socialbidragsberoende att bli sjalvférsorjande inte prioriteras.
Nackdelarna med denna modell Gvervager fordelarna. De andra tva
modellerna har saval for- som nackdelar, dar kopplingen mellan
kommunernas kostnader for socialbidragen och statsbidragen &r tydligast
i den sistndmnda.

Samverkan och gemensamt ansvar

Det ar utredningens uppfattning att fragorna om socialtjanstens finan-
siering till inte ovasentlig del handlar om samordning av de resurser som
finns hos flera offentliga aktdrer. Socialtjanstens verksamhetsomrade
tangerar saval statlig som landstingskommunal verksamhet. En god
samverkan bor leda till en effektiv anvandning av de tillgdngliga
resurserna.

Utvecklingen i samhéllet under 1990-talet har dock kommit att inne-
bara att férdelningen av ansvaret inom den offentliga sektorn for forsorj-
ningsfragorna har blivit otydligare. Utredningens bedémning om ett okat
statligt ansvar for socialbidragskostnaderna ska ses mot den bakgrunden.
Ett delat ansvar bor 6ka forutsattningarna for att den offentliga sektorns
olika delar ska uppfatta forsorjningsfragorna som gemensamma.

Problemen att pa lang sikt finansiera dldreomsorgen maste bedémas
som stora. Detta finansieringsproblem bdr métas bl.a. genom lésningar
som ger resurser. Darfor maste de offentliga styr- och finansierings-
systemen vidareutvecklas, med inriktning pa samverkan och gemensamt
ansvar, sa att de bidrar till att ge goda forutsattningar till forsorjning
genom arbete for befolkningen i yrkesaktiv alder.
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Tillsynen 6ver socialtjansten

Tillsynen 6ver socialtjansten utdvas av Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna. Lansstyrelserna har det operativa ansvaret for tillsynen. De ska
folja socialnamndens tillAmpning av lagen och se till att den fullgér sina
uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Socialstyrelsens tillsynsroll nar det galler socialtjansten ar att sam-
ordna, félja upp och utvardera socialtjansten. Styrelsen stravar ocksa
efter att i samrad med lansstyrelserna utveckla enhetliga tillsynssystem
och strukturer for tillsyn. Socialstyrelsen har vidare det direkta ansvaret
for tillsynen dver halso- och sjukvarden.

Regering och riksdag har i olika sammanhang uttalat att tillsynen
Over socialtjansten behover effektiviseras. Det galler framfor allt tillsy-
nen over aldreomsorgen och stddet till personer med psykiska funk-
tionshinder. Socialutskottet har efterlyst en skarpare tillsyn som inriktas
pa fragor om laglighet och rattssékerhet och pa att sakra kvaliteten i
varden och omsorgen (bet. 1996/97:SoU13). Riksdagen har ocksa givit
regeringen tillkdnna att den bor dvervaga om tillsynen kan laggas pa en
och samma myndighet for saval socialtjansten som halso- och sjukvar-
den for att pa sa satt skapa en slagkraftigare organisation.

Tillsynsbegreppet fortydligas

Begreppet tillsyn ar inte enhetligt. Det ar inte klart avgransat mot andra
narliggande begrepp sadsom uppféljning och utvardering. | detta betan-
kande anvands begreppet tillsyn for att beteckna kontroll av rattssaker-
het och laglighet i individdrenden och verksamheter. Tillsynen gors i
forhallande till lagens mal och bestammelser. Uppfdljning ar en konti-
nuerlig eller regelmassig produktion av data om vissa verksamheter.
Utvardering ar att analysera och vardera resultatet av verksamheten i
relation till faststallda mal. Utvarderingen grundas bl.a. pa uppgifter
fran uppfoljning ochitisyn.

For att klargora att tillsyn enligt socialtjanstlagen handlar om kontroll
av laglighet och rattssakerhet i individdrenden och verksamheter i
forhallande till lagens mal och bestammelser féreslas inneborden i be-
greppet bli lagreglerad. Laglighetskontrollen ska ocksa omfatta kontroll
av att det i verksamheterna finns ett val fungerande kvalitetssystem med
regler for kvalitetssakring.
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Socialstyrelsen ska ha en vagledande roll i tillsynen éver
socialtjansten

Inom ramen for utredningsarbetet har olika organisatoriska alternativ for
att fa en mer samordnad tillsyn 6ver socialtjanst och halso- och sjukvard
skisserats och analyserats. Varje sadant alternativ har sina for- och
nackdelar. Utredningen &r inte beredd att i detta sammanhang foresla en
sa omfattande omorganisation av den statliga tillsynen Over soci-
altjansten och halso- och sjukvarden att all tillsyn 6ver dessa verksam-
heter samordnas.

Den l6sning utredningen foreslar bygger i stallet pa att den nuvarande
ordningen behalls tills vidare. Lansstyrelserna ar alltsa operativt
ansvariga for tillsynen éver socialtjansten och Socialstyrelsen operativt
ansvarig for halso- och sjukvarden. Men for att astadkomma en battre
samordning ska Socialstyrelsen ha en tydlig vagledande roll vid tillsynen
av socialtjansten. Det innebar att styrelsen ska ha en formell ratt att
styra lansstyrelsernas tillsynsverksamhet pa sadant satt att en reell sam-
ordning i praktiken kan ske. Detta ar framfor allt viktigt nar det galler
tillsynsinsatser inom boendeformer for aldre, bostdder med sarskild
service for funktionshindrade och hemtjanst for aldre och personer med
funktionshinder. Pa sa satt ar det mojligt att tillgodose 6nskemalen om
att samordna tillsynen 6ver socialtjansten och halso- och sjukvarden.
Saval kommunen eller den enskilde vardgivaren som vardtagaren kan
mota en gemensam statlig tillsynagp.

Tillsynsinstrumenten utdkas och férstarks

Utredningen foreslar ocksa att en forfattningsreglerad mdjlighet for
lansstyrelserna att inspektera all verksamhet inom socialtjansten infors.
Dessutom ska lansstyrelserna f& majlighet att meddela forelagganden for
att avhjalpa missforhallanden. Nar tillsynen géller sddana verksamheter
dar sociala och medicinska insatser ges parallellt ska @ven Social-
styrelsen kunna ge forelagganden.

Utan vardtagarnas medgivande far inspektioner inte ske i deras bo-
stader. Vardrum vid kommunala och enskilda sjukhem liksom rum i
andra boendeformer eller bostader med sarskild service raknas som
vardtagarnas bostader, varfor samtycke kravs. Men detta torde knappast
valla nagra problem i praktiken. Om den enskilde sjalv pa grund av sitt
fysiska eller psykiska tillstand inte kan lamna sitt medgivande kan en
nara anhorig eller god man sannolikt beddma hur den enskilde skulle
vilja ha det om han eller hon sjalv kunde bestamma.
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Redan i dag har lansstyrelserna med stod av socialtjanstlagen moj-
ligheter att utfarda férelagganden, med eller utan vite, och besluta om att
forbjuda verksamheter nar det galler sddana som drivs i enskild regi men
ocksd i hem for vard eller boende som drivs av kommunen. Denna
mojlighet foreslds nu utvidgas till att galla hela socialtjanstomradet
oavsett verksamheternas driftform. Det skulle géra det lattare att komma
till ratta med missforhallanden som uppdagas i samband med besok eller
inspektioner vid sarskilda boendeformer for aldre och bostader med
sarskild service for funktionshindrade. Foérelaggandet foreslas ocksa
kunna kombineras med vite i de fall tillsynsmyndigheten anser att det ar
nodvandigt for att forelaggandet ska bli atlytt.

Sarskilda brukarrad inrattas

Lansstyrelserna och Socialstyrelsens regionala enheter har i dag god
insikt om hur tillsyn bor bedrivas. Men de kan inte ha sadan total 6ver-
blick att de alltid upptacker vad som kan kréava sarskild uppméarksamhet
fran deras sida. Har kan sarskilda brukarrad spela en roll. Utredningen
foreslar darfor att sarskilda brukarrad inrattas som kan stodja lanssty-
relserna och Socialstyrelsens regionala enheter nar det galler att bedéma
vilka verksamheter som kraver sarskild uppmarksamhet fran staten.
Brukarraden ska alltsd informera om manniskors sociala situation och
lamna forslag till myndigheterna om omraden som kan vara angelagna
att granska.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i Socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs foljande i frdga om socialtjanstlagen (1980'620)

delsatt 6 a—g 88, 69 b skall upphéra att galla,

delsatt nuvarande6 h §, skall betecknas 15 §, att nuvarande 7 och 7
a 88 skall betecknas 6 och 7 88, att nuvarande 8 a § skall betecknas 12
8, att nuvarande 11-12 a 88 skall betecknas 16—-18 8§, att nuvarande
20 a—28 88 skall betecknas 21-31 88, att nuvarande 30-40 8§ skall
betecknas 32—43 8§, att nuvarande 47—66 88 skall betecknas 44—67 8§,
att nuvarande 67—68 88 skall betecknas 75-76 8§, att nuvarande 69—
69 a 8§ skall betecknas 68—69 8§, att nuvarande 69 c 8 skall betecknas
70 8§, att nuvarande 70 a—70 c § skall betecknas 71-73 §8, att nuvarande
71-78 88 skall betecknas 80—-93 8§,

delsatt 3, 5 och 10 88§ skall ha féljande lydelse,

delsatt de nya 11 §, 25-26 88, 32—33 88§, 35-40 8§88 44-45 8§, 49 §,
53-54 8§, 59 §, 61 8§, 68-78 88, samt rubriken fore 11 8 skall ha
foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 skall sattas narmast fore 14, att
rubriken narmast fore 7 skall sattas narmast fore 6, att rubriken narmast
fore 11 skall sattas narmast fore 16, att rubriken narmast fore 12 skall
sattas narmast fore 17, att rubriken narmast fore 21 skall sattas narmast
fore 22, att rubriken narmast fore 22 skall sattas narmast fore 24, att
rubriken narmast fore 25 skall sattas narmast fore 28, att rubriken

! Lagen omtryckt 1988:871.

2 Senaste lydelse av 6 h § 1997:740, 7 a§, 35, 71 a § 1998:855,
8a§1998:409, 11-12a8§,65b§1999:48, 20a§, 71 b § 1993:390
21§1990:1403, 21 a§1994:1098, 23§,278§,308§,338§,33a8§,378§,475§,
50-52 §8§, 68—-71 §§, 72 b §, 75 § 1997:313, 23 a §1993:1,
25§,3181997:193, 288,328, 49 §1990:53, 34 §1987:377,

36 § 1997:1091, 38-39 §§, 76-77 §§ 1991:1667, 48 § 1998:323,

53 §, 55 § 1986:1186, 54 §, 65, 72 a § 1997:1229, 57 § 1992:1071,

60 §, 62 § 1990:789, 61 §1998:719, 63 §1995:608, 65 a § 1998:615,

66 § 1991:526, 71c§1996:140, 73-74 a §§1998:384, 78 § 1987:380.
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narmast fore 33 skall sattas narmast fore 35, att rubrikerna narmast fore
38 skall sattas narmast fore 41, att rubriken narmast fore 47, skall sattas
narmast fore 44, att rubriken narmast fore 50 skall sattas narmast fore
47, att rubriken ndrmast fore 59 skall sattas narmast fore 58, att
rubriken narmast fore 67 skall sattas narmast fore 74, att rubriken
narmast fore 69 skall stallas narmast fore 68, att rubrikerna narmast
fore 71 skall stallas narmast fore 80, att rubriken narmast fore 71 a skall
stallas narmast fore 81, att rubriken narmast fore 71 b skall stallas
narmast fore 82, att rubriken narmast fore 72 skall stallas narmast fore
84, att rubriken nadrmast fore 73 skall stallas narmast fore 87, att
rubriken narmast fore 75 skall stallas narmast fore 90, att rubriken
narmast fore 77 skall stallas narmast fore 92, att rubriken narmast fore
78 skall stallas narmast fore 93,

delsatt det i lagen skall inféras nya paragrafer 13-15 8§, 29 §, 41—
45 88, 79 §, 85 §, 87-88 8§, 90 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kom-
munen far det stod och den hjalp som de behdver.

Detta ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudman.

| fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande m.fl. finns sarskilda bestammelser i den lagen.

| 6 hoch72 a §&finns fore- | 15 och 85 88§ finns fore-
skrifter om ansvar i vissa fall fér  skrifter om ansvar i vissa fall for
annan kommun an den i viken annan kommun &n den i vilken
den enskilde vistas. den enskilde vistas.

5§

Till socialnamndens uppgifter hor att

gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,

medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra sam-
hallsorgan, organisationer, féreningar och enskilda framja goda miljéer i
kommunen,

informera om socialtjansten i kommunen,

genom uppsockande verksamhet och pa annat satt framja forutsatt-
ningarna for goda levnadsférhallanden,

3 Senaste lydelse 1997:313.
* Senaste lydelse 1997:313.
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svara fér omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjalp och annat bi-
stand till familier och enskilda
som behoéver det

svara fér omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjalp och annat bi-
stand till familier och enskilda
som behdver det.

Socialnamnden bér genom
stéd och avlésning underlatta
for dem som vardar narstaende
som ar langvarigt sjuka eller
aldre eller som har
funktionshinder

108

Socialnamnden bdr genom hemtjanst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlatta fér den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Namnden bor aven i Ovrigt tillhandahélla sociala tjanster genom
radgivningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan
darmed jamfoérlig verksamhet.

Namnden kan utse en sar-
skild person (kontaktperson)
eller en familj med uppgift att
hjalpa den enskilde och hans
narmaste i personliga ange-
lagenheter, om den enskilde be-
gar eller samtycketill det. For
barn som inte har fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begar
eller samtycketill det. Har bar-
net fyllt 15 ar far kontaktperson
utses endast om barnet sjalvt
begar eller samtycketill det.

® Senaste lydelse 1998:855.
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Speciella riktlinjer for
socialndmndens verksamheter

118
Socialnamnden skall genom
stdd och avldsning underlatta for
dem som vardar narstaende.

13 ¢

Namnden kan utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjalpa den
enskilde och hans narmaste i
personliga angelagenheter, om
den enskilde begar eller sam-
tyckertill det. For barn som inte
har fyllt 15 ar far kontaktperson
utses endast om barnets vard-
nadshavare begar eller sam-
tyckertill det. Har barnet fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast
om barnet sjalvt begar eller
samtycketill det.

14 ¢

Den som inte sjalv kan till-
godose sina behov for sin livs-
foring eller kan fa dem tillgodo-
sedda pa annat satt har ratt till
bistand av socialnamnden.

Den enskilde skall genom bi-
standet tillférsakras en skalig
levnadsniva. Bistandet skall ut-
formas sa att det starker hans
eller hennes resurser att leva ett
sjalvstandigt liv

Sarskilda bestammelser om eko-
nomiskt stoéd i form av social-
bidrag finns i lagen om social-
bidrag (1999:00).

® Senaste lydelse 1999:48.
" Tidigare 13 § upphavd genom 1997:1229.
® Tidigare 14 § upphavd genom 1997:1229.
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15 &

En person som o6nskar flytta
til en annan kommun, men till
folid av alderdom, funktions-
hinder eller allvarlig sjukdom har
ett varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser och
darfor inte kan bosatta sig dar
utan att inflyttningskommunen
erbjuder behovliga insatser, far
hos den kommunen ansdka om
sadana insatseom avses i 6 f.§

En sadan ansokan  skall
behandlas som om den enskilde
var bosatt i

inflyttningskommunen.

En person som o6nskar flytta
till en annan kommun, men till
folid av alderdom, funktions-
hinder eller allvarlig sjukdom har
ett varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser och
darfor inte kan bosatta sig dar
utan att inflyttningskommunen
erbjuder behovliga insatser, far
hos den kommunen ansdka om
sadana insatsegnligt 14 § En
sadan ansokan skall behandlas
som om den enskilde var bosatt i
inflyttningskommunen.

Det forhallandet att sokandens behov &r tillgodosedda i hemkom-
munen far inte beaktas vid provning enligt forsta stycket.
Pa begaran av inflyttningskommunen ar hemkommunen skyldig att

bistd den férra kommunen med den utredning som kan behdvas for be-

doémningen av ansokan.

25 §°

Varje kommun ansvarar for
att det finns tillgang till famil-
jehem och hem for vard eller
boende for enskilda och familjer
som behover vardas och bo
utanfor det egna hemmet. Enligt
23 a 8§ skall dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

Varje kommun ansvarar for
att det finns tillgang till famil-
jehem och hem for vard eller
boende for enskilda och familjer
som behover vardas och bo
utanfor det egna hemmet. Enligt
26 §skall dock behovet av vissa
hem tillgodoses av staten.

26 §*
Behovet av sadana hem som avses i 12 § lag€9Qq:52) med

sarskilda bestammelser om vard av unga samt 22 och 23 8§ lagen

(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall skdljddoses av
staten. Statens institutionsstyrelse ar central férvaltningsmyndighet for
dessa hem. Styrelsen leder och har tillsyn 6ver verksamheten vid

hemmen.

° Senaste lydelse 1997:740.
19 Senaste lydelse 1997:193.
1 Senaste lydelse 1993:1.
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Staten kan om det finns sarskilda skal for det genom avtal uppdra at
ett landsting eller en kommun att inratta och driva hem som avses i
forsta stycket.

For vard i ett sadant hem som avses i forsta stycket far avgift tas ut

av den kommun som begart placeringen.

Bestammelserna 24 § galler
aven i fraga om vard i hem som
avses i denna paragraf.

Bestammelserna 278 galler
aven i fraga om vard i hem som
avses i denna paragraf.

29 §°

Socialnamnden skall

medverka till att de under-
ariga som avses 25 § far god
vard och fostran och i Ovrigt
gynnsammaippvaxtforhallanden,

verka for att de far lamplig
utbildning och

lamna vardnadshavarna och
dem som vardar sddana under-
ariga rad, stod och annan hjalp
som de behdver.

Socialnamnden skall

medverka till att de under-
ariga som avses 28 § far god
vard och fostran och i Ovrigt
gynnsammaippvaxtforhallanden,

verka for att de far lamplig
utbildning och

lamna vardnadshavarna och
dem som vardar sadana under-
ariga rad, stod och annan hjalp
som de behdver.

328

Ett medgivande enligi25 §
forsta stycket meddelas av
socialnamnden i vardnadshava-
rens hemkommun. Om namndens
prévning galler ett hem i en
annan kommun, skall namnden
informera och samréada med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut.

Ett medgivande enligi25 §
tredje stycketoch ett samtycke
enligt 25 § femte styckemed-
delas av socialnamnden i den
eller de s6kandes hemkommun.

Den namnd som har lamnat
medgivande enlig25 § fullgor
skyldigheterna enligl6 & | de

Ett medgivande enligi28 §
forsta stycket meddelas av
socialnamnden i vardnadshava-
rens hemkommun. Om namndens
prévning galler ett hem i en
annan kommun, skall namnden
informera och samréada med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut.

Ett medgivande enligi28 §
tredje stycketoch ett samtycke
enligt 28 § femte styckemed-
delas av socialnamnden i den
eller de s6kandes hemkommun.

Den namnd som har lamnat
medgivande enlig28 § fullgor
skyldigheterna enligl9 & | de

2 Tidigare 29 § upphavd genom 1990:53.

13 Senaste lydelse 1997:313
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fall samtycke enligt25 § femte
stycket lamnats av socialnamn-
den i en annan kommun fullgor i
stallet den namnden skyldig-
heterna enlig26 §.

fall samtycke enligt28 § femte
stycket lAmnats av socialnamn-
den i en annan kommun fullgor i
stallet den namnden skyldig-
heterna enlig29 8§

33§

Enskilda personer eller sam-
manslutningar far inte bedriva
verksamhet som syftar till att
formedla underariga till hem som
avses 25 8

Om réatt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall férmedia
barn fran utlandet for adoption finns bestammelser i lagen (1997:192)

Enskilda personer eller sam-
manslutningar far inte bedriva
verksamhet som syftar till att
formedla underariga till hem som
avses 28 8

om internationell adoptionsférmedling.

35 §°

SocialnAmnden far, i andra
fall &n som avses 33 a §, ater-
krava forsorjningsstdédsom den
enskilde har erhallit enligé b §
endast om det har lamnats

1. som forskott pa en forman
eller ersattning,

2. till den som ar indragen i
arbetskonflikt, eller

3. till den som pa grund av
fornallanden som han eller hon
inte kunnat rada over hindrats
fran att forfoga Over sina in-
komster och tillgangar.

Har ekonomisk hjalp lamnats
med stod av 6 g 8§, far social-

namnden aterkrava hjalpen, om

den har getts under villkor om
aterbetalning.

Socialnamnden far, i andra
fall An som avses B6 §, ater-
krava ekonomiskt bistandsom
den enskilde har erhallit enligt4
8 om det har getts under villkor
om aterbetalning.

Beslut som avser ekonomisk hjalp som kan komma att aterkravas
enligt denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehélla
uppgift om den eller de omstandigheter som enligt denna paragraf utgér
grund for aterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

4 Senaste lydelse 1997:313.
15 Senaste lydelse 1998:855.
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36 §°

Om nagon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
latenhet att lamna uppgifter eller
pa annat satt fororsakat att eko-
nomiskt bistand enligé b eller 6
g § utgatt obehorigen eller med
for hogt belopp, far socialnamn-
den aterkrava vad som har be-

Om nagon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
latenhet att lamna uppgifter eller
pa annat satt fororsakat att eko-
nomiskt bistand enligt4 §utgatt
obehorigen eller med for hogt
belopp, far  socialnamnden
aterkrava vad som har betalats ut

talats ut for mycket for mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket uppburit sadant
ekonomiskt bistdnd obehorigen eller med for hogt belopp och skaligen
borde ha insett detta, far socialnamnden aterkrava vad som har betalats
ut fér mycket

378’

Stéd- och hjalpinsatser av behandlingskaraktar medfér inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen far dock, utom
betraffande underarig, ta ut ersattning for uppehallet av den som pa
grund av missbruk av alkohol, narkotika eller darmed jamférbara medel
far vard eller behandling i ett hem for vard eller boende eller i ett fa-
miljehem. Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om den hdgsta
ersattning som far tas ut for varje dag. For andra stdd- och hjalpinsatser
an som angetts nu far kommunen ta ut skalig ersattning.

Om en underarig genom socialnamndens foérsorg far vard i ett annat
hem &an det egna, ar foraldrarna skyldiga att i skélig utstrackning delta i
kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver Soci-
alnamnden far i sadant fall uppbara underhallsbidrag som avser den

underarige.

Bestammelserna i  forsta
stycket galler inte i frdga om
tjanst for vilken avgift har be-
stamts enligB5 8§

Bestammelserna i  forsta
stycket galler inte i frdga om
tjanst for vilken avgift har be-
stamts enligB8 §

38 §°

For familjeradgivning, hem-
tjanst, verksamhet fér barn och
ungdom enligt12 § som inte
ar stbd- och hjalpinsatser av be-

16 Senaste lydelse 1997:1091.
" Senaste lydelse 1997:313.
18 Senaste lydelse 1991:1667.

For familjeradgivning, hem-
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt17 § som inte
ar stbd- och hjalpinsatser av be-
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handlingskaraktar, sddant boende
som avses i 20 § andra stycket

handlingskaraktar, sddant boende
som avses i 20 § andra stycket

eller 21 § tredje stycketeller
annan liknande social tjanst far
kommunen ta ut skaliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock
inte dverstiga kommunens sjalv-
kostnader.

eller 22 § tredje stycketeller
annan liknande social tjanst far
kommunen ta ut skaliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock
inte dverstiga kommunens sjalv-
kostnader.

Avgifter for hemtjanst far inte, tillsammans med avgifter som avses i
26 § tredje stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763), uppga till s&
stort belopp att den enskilde inte forbehalls tillrackliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad och andra normala levnadskostnader.
Nar avgifterna faststalls skall kommunen forsdkra sig om att om-
sorgstagarens make eller sambo inte drabbas av en oskaligt férsamrad
ekonomisk situation.

39 §°

Vill socialndmnden fora talan
om ersattning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjalp som avses33eller33 a §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt34 § forsta eller
andra stycketskall talan vackas
hos lansratten inom tre ar fran
det kommunens kostnad uppkom.
Talan vacks vid den lansratt
inom vars domkrets den enskilde
ar bosatt.

Vill socialndmnden fora talan
om ersattning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjalp som avses 85 eller 36 §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt37 § forsta eller
andra stycketskall talan vackas
hos lansratten inom tre ar fran
det kommunens kostnad uppkom.
Talan vacks vid den lansratt
inom vars domkrets den enskilde
ar bosatt.

Talan om ersattning far inte bifallas, om den ersattningsskyldige

genom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur

stand att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i 6vrigt eller
annars synnerliga skal talar mot bifall till ersattningsanspraket

19 Senaste lydelse 1997:1091
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40 &°

Socialnamnden far helt eller
delvis efterge den ersattnings-
skyldighet som avses 83 och
33 a 8§ samt 34 § forsta och
andra styckena.

Socialnamnden far helt eller
delvis efterge den ersattnings-
skyldighet som avses 85 och
36 §samt37 § forsta och andra
styckena.

44 §*

Uppdrag att besluta pa so-
cialnamndens vagnar far ges en-
dast at en sarskild avdelning som
bestar av ledamater eller ersat-
tare i nAmnden i &renden som
ankommer pa namnden enligb
forsta—fjarde styckenach 28 §
denna lag, 4 och 688, 11 §
forsta och andra styckena, 13 §,
14 § tredje stycket, 21, 22, 24,
26, 27 och 43 8§ lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om
vard av unga samt 11 och 13 88§
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket galler aven i
arenden enligk5 § femte stycket
om samtycke vagras och beslut
enligt 36 § om att fora talan om
aterkrav enligB3 a §

Uppdrag att besluta pa so-
cialnamndens vagnar far ges en-
dast at en sarskild avdelning som
bestar av ledamater eller ersat-
tare i ndmnden i &renden som
ankommer pa& namnden enligt
28 § forsta—fjarde styckenach
31 8denna lag, 4 och 6 8§, 11 §
forsta och andra styckena, 13 §,
14 § tredje stycket, 21, 22, 24,
26, 27 och 43 8§ lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga samt 11 och 13 88§
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket galler aven i
arenden enlig8 § femte stycket
om samtycke vagras och beslut
enligt 39 § om att fora talan om
aterkrav enligB6 &

45 §°

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det galler

foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

1 kap. 4 § foraldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 8§ foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt

9 § att besluta att inte paborja utredning eller att lagga ned en paborjad

utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 8§ foraldrabalken,
6 kap. 6 8, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket for-

aldrabalken,

? senaste lydelse 1997:313

L Tidigare 44 § upphavd genom 1997:313.
2 Tidigare 45 § upphavd genom 1997:313.
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6 kap. 19 § foraldrabalken betraffande beslut att utse utredare i mal
och arenden om vardnad, boende eller umgange,

7 kap. 7 § fordldrabalken betraffande godkannande av avtal om att
underhallsbidrag skall betalas for langre perioder an tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i frAgor som avses27 §
denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pa namnden
enligt 5 § lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag eller 17 §
lagen (1996:1030) om under-
hallsstod.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i frAgor som avses30 §
denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pa namnden
enligt 5 § lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag eller 17 §
lagen (1996:1030) om under-
hallsstod.

49 §°

Socialnamnden ar skyldig att
slutféra en utredning enligh0 a
§ och fatta beslut i &rendet aven
om den underdrige byter vis-
telsekommun. Detsamma galler
om en utredning inletts enligt
50 § och arendet avser vard av
missbrukare.

Socialnamnden ar skyldig att
slutféra en utredning enligd8 §
och fatta beslut i arendet aven
om den underdrige byter vis-
telsekommun. Detsamma galler
om en utredning inletts enligt
47 § och arendet avser vard av
missbrukare.

Forsta stycket galler inte om den nya vistelsekommunen samtycker
till att ta dver utredningen av arendet.

53 &4

| arenden hos socialnamnden som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild skall namnden tillampa féljande bestammelser i
forvaltningslagen (1986:223):

14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen,

16 och 17 88 om en parts ratt att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut,

26 8 om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestammelserna i 16 och 17 Bestammelserna i 16 och 17
88 forvaltningslagen galler dock 88 forvaltningslagen galler dock
inte uppgifter som roér nagon inte uppgifter som rér nagon
annan sbtkande i ett arende om ett annan sokande i ett &rende om ett

% Senaste lydelse 1990:53.
% Senaste lydelse 1986:1186.
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sadant boende som avses i 20 § sadant boende som avses i 20 §

andra stycket ellel § tredje
stycket eller om nagon annan
liknande saocial tjanst.

andra stycket elle2 § tredje
stycket eller om nagon annan
liknande saocial tjanst.

Vad som sags i forsta stycket galler ocksa nar det ar fraga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller arende
som rér myndighetsutévning mot enskild hos denna.

54 &°

Den som enligt vad som sags i
54 §skall ges tillfalle att yttra sig
enligt 17 § forvaltningslagen
(1986:223) har ratt att fa fore-
trade infor namnden, om inte
sarskilda skal foranleder annat.

Den som enligt vad som sags i
53 §skall ges tillfalle att yttra sig
enligt 17 § forvaltningslagen
(1986:223) har ratt att fa fore-
trade infor namnden, om inte
sarskilda skal foranleder annat.

Den som ges tillfalle att yttra sig skall underrattas om sin ratt att fa

foretrade infér namnden.

59 §

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt soimdt social-
namndens personregister skall gallras fem ar efter det sista anteckningen
gjordes i akten. Gallring skall dock inte ske sa lange uppgifter om
samma person inte har gallrats av nAmnden enligt andra stycket.

Uppgifter 1 personregister
som avses b9 § forsta stycket
skall gallras fem ar efter det att
de forhallanden som uppgiften
avser har upphort.

Uppgifter 1 personregister
som avses b8 § forsta stycket
skall gallras fem ar efter det att
de forhallanden som uppgiften
avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att

gallringsskyldigheten intradde.

61 &°

Foljande handlingar far inte
gallras med stéd av bestammel-
serna i60 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om faderskap,

2. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med

% Senaste lydelse 1997:1229.
% Senaste lydelse 1998:719.

Foljande handlingar far inte
gallras med stéd av bestammel-
serna 59 § forsta stycket

1. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om faderskap,

2. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med



SOU 1999:97

Forfattningsforslag 43

utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
att en underarig har placerats
eller tagits emot i ett hem for
vard eller boende, i ett familje-
hem eller i ett annat enskilt hem
som inte tillhér nagon av hans
foraldrar eller ndgon annan som
har vardnaden om honom.

Handlingar skall vidare un-
dantas fran gallring enligt be-
stammelserna 60 § av hansyn
till forskningens behov i ett rep-
resentativt urval av kommuner
och i 6vriga kommuner betraf-
fande ett representativt urval av
personer.

utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
att en underarig har placerats
eller tagits emot i ett hem for
vard eller boende, i ett familje-
hem eller i ett annat enskilt hem
som inte tillhér nagon av hans
foraldrar eller ndgon annan som
har vardnaden om honom.

Handlingar skall vidare un-
dantas fran gallring enligt be-
stammelserna 59 § av hansyn
till forskningens behov i ett rep-
resentativt urval av kommuner
och i 6vriga kommuner betraf-
fande ett representativt urval av
personer.

68 &'

Ett bolag, en férening, en
samfallighet, en stiftelse eller en
enskild individ far inte utan till-

stand av lansstyrelsen yrkesmas-

sigt bedriva verksamhet i form av
1. hem for vard eller boende,
2. sarskilda boendeformer

Ett bolag, en férening, en
samfallighet, en stiftelse eller en
enskild individ far inte utan till-
stand av lansstyrelsen yrkesmas-
sigt bedriva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sarskilda boendeformer

motsvarande sddana som avses i motsvarande saddana som avses i

20 § andra stycket elleRl §
tredje stycket

3. hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksam-

20 § andra stycket elleR2 §
tredje stycket

3. hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksam-

het for vard under en begransad het for vard under en begréansad

del av dygnet.

del av dygnet.

Tillstdnd skall sokas hos lansstyrelsen i det lan dar verksamheten

skall bedrivas.

Tillstand behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 4 § tredje stycket har 6verlamnat till en enskild att utfora.

69 &°

%" Senaste lydelse 1997:313.
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Tillstdnd att bedriva sadan Tillstdnd att bedriva sadan
verksamhet som avse$9 § far verksamhet som avse$8 § far
beviljas endast om verksamheten beviljas endast om verksamheten
uppfyller kraven pa god kvalitet  uppfyller kraven pa god kvalitet
och sékerhet. och sékerhet.

Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och
sékerhet i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del andras eller flyttas, skall
nytt tillstand sokas.

70 §°

Verksamhet for vilken till- Verksamhet for vilken till-
stand kravs enligt69 § forsta  stand kravs enligte8 § forsta
stycketstar under I6pande tillsyn  stycketstar under lopande tillsyn
av socialndmnden i den kommun av socialnamnden i den kommun
dar verksamheten ar belagen. dar verksamheten ar belagen.
Namnden har ratt att inspektera Namnden har ratt att inspektera
verksamheten och far inhamta de verksamheten och far inhamta de
upplysningar och ta del av de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for handlingar som behdvs for
tillsynen. tillsynen.

Om socialndmnden far kannedom om missforhallanden i enskild
verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn, skall socialnamnden
underratta lansstyrelsen om det.

718°

Bestammelserna i51 och Bestammelserna i50 och
52 8§ galler i tillampliga delar i 51 8§ galler i tillampliga delar i
enskild verksamhet som star un- enskild verksamhet som star un-
der lansstyrelsens tillsyn enligt der lansstyrelsens tillsyn enligt
69 b 8 Dokumentationen skall 76 & Dokumentationen skall be-
bevaras sa lange den kan antas varas sa lange den kan antas ha
ha betydelse for atgarder i verk- betydelse for atgarder i verk-
samheten. samheten.

% Senaste lydelse 1997:313.
# Senaste lydelse 1997:313.
30 Senaste lydelse 1997:313.
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728

En handling i en personakt i
enskild verksamhet som star
under lansstyrelsens tillsyn enligt
69 b §skall, om det begars av
den som akten ror, s snart som
majligt tillhandahallas denne for
lasning eller avskrivning pa
stallet eller i avskrift eller kopia,
om inte annat foljer avl a §

En handling i en personakt i
enskild verksamhet som star
under lansstyrelsens tillsyn enligt
76 §skall, om det begars av den
som akten rér, sa snart som
majligt tillhandahallas denne for
lasning eller avskrivning pa
stallet eller i avskrift eller kopia,
om inte annat foljer a8l &

Fragor om utlamnande enligt forsta stycket prévas av den som
ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller nagon del av
den inte bér lamnas ut, skall han genast med eget yttrande éverlamna
fragan till lansstyrelsen for provning.

73 8"

Lansstyrelsen far besluta att
en personakt i enskild verksam-
het som star under lansstyrelsens
tillsyn enligt 69 b § skall tas om
hand

1. om verksamheten upphdr,

2. om det pa sannolika skal
kan antas att personakten inte
kommer att handhas enligt fore-
skrifterna i denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen, eller

3. om den som ansvarar for
personakten ansdker om det och
det finns ett patagligt behov av
att akten tas om hand.

Lansstyrelsen far besluta att
en personakt i enskild verksam-
het som star under lansstyrelsens
tillsyn enligt 76 § skall tas om
hand

1. om verksamheten upphdr,

2. om det pa sannolika skal
kan antas att personakten inte
kommer att handhas enligt fore-
skrifterna i denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen, eller

3. om den som ansvarar for
personakten ansdker om det och
det finns ett patagligt behov av
att akten tas om hand.

En omhandertagen personakt skall aterlamnas, om det &r méjligt och
det inte finns skal for omhandertagande enligt forsta stycket. Beslut i
fraga om aterlamnande meddelas av lansstyrelsen efter ansokan av den
som vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om hand enligt forsta stycket skall
forvaras avskilda hos arkivmyndigheten i den kommun déar akterna
omhandertagits. Personakterna skall bevaras i minst tva ar fran det att de

kom in till arkivmyndigheten. En

31 Senaste lydelse 1998:384.

myndighet som har hand om en
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personakt som har omhandertagits har, om en uppgift ur akten begars
for sarskilt fall, samma skyldighet att [Amna uppgiften som den haft som
ansvarat for akten fére omhandertagandet.

74 87

Tillsyn i denna lag ar kon-
troll av laglighet och rattssaker-
het i individarenden i kommunal
och enskild verksamhet som sva-
rar for uppgifter inom social-
tjansten samt att verksamheten
uppfyller de krav som anges i
78.

75 §°

Socialstyrelsen har tillsyn
Over socialtjansten i riket utom
sadan verksamhet som Statens
institutionsstyrelse skall svara
for.

Socialstyrelsen skall folja
och vidareutveckla  social-
tjiansten. Till ledning fér kom-
muner och enskilda som svarar
for uppgifter inom socialtjansten
far Socialstyrelsen utfarda all-
manna rad.

Socialstyrelsen leder genom
foreskrifter och allmanna rad
lansstyrelserna i deras tillsyn
Over socialtjansten.

76 8¢
Lansstyrelserna har tillsyn
Over den socialtjanst som kom-
muner och enskilda inom lanet
svarar for.
Lansstyrelserna skall

32 Senaste lydelse 1998:384.
¥ Senaste lydelse 1997:313.
34 Senaste lydelse 1991:1667.
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% Senaste lydelse 1987:380.

informera och ge rad till all-
manheten i frdgor som rér soci-
altjansten,

framja samverkan pa social-
tjanstens omrade mellan kom-
munerna och andra samhalls-
organ,

bitrada socialnamnderna
med rad i deras verksamhet

halla Socialstyrelsen under-
rattad om vad som framkommer
under lansstyrelsernas tillsyns-
verksamhet.

77 §°

Den som star under Social-
styrelsens och lansstyrelsens till-
syn ar skyldig att pa tillsyns-
myndighetens begéaran lamna
handlingar och annat material
som ror verksamheten samt lam-
na de upplysningar som tillsyns-
myndigheten behdver for sin till-
syn eller uppféljning och utvar-
dering av socialtjansten.

Tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den som svarar for verk-
samheten att lAmna vad som
begars. | forelaggandet far vite
sattas ut.

Tillsynsmyndigheten har ratt
att inspektera verksamhet som
star under dess tillsyn. Vid till-
synen har myndigheten ratt att
fa tilltrade till de lokaler och
andra utrymmen, dock ej bosta-
der, som anvands for verksam-
heten.

Den som utfér inspektionen
har ratt att tillfalligt om-
handerta handlingar och annat
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material som ror verksamheten.

Den vars verksamhet inspek-
teras ar skyldig att lamna den
hjalp som behdvs vid inspek-
tionen.

78 §°

Om tillsynsmyndighet far
kdnnedom om att verksamhet
inom socialtjansten inte upp-
fyller kraven pa laglighet och
rattssakerhet eller de krav som
anges i 7 8 och om missforhall-
andet ar av betydelse foér en-
skildas majligheter att fa de in-
satser de har ratt till, far till-
synsmyndigheten foreldgga den
som svarar for verksamheten att
avhjalpa missforhallandet. |
forelaggandet far vite sattas ut.

Ett férelaggande skall inne-
halla uppgifter om de atgarder
som tillsynsmyndigheten anser
nodvandiga for att de patalade
missforhallandena skall kunna
avhjalpas.

Om ett forelaggande att av-
hjalpa ett missférhallande inte
foljs och om detta ar allvarligt
far tillsynsmyndigheten helt eller
delvis forbjuda fortsatt verksam-
het.

Om ett forelaggande innebar
att kommunen skall se till att
viss verksamhet skall forbattras
eller tillskapas och fore-
laggandet inte foljs skall detta
rapporteras till regeringen.

% Senaste lydelse 1987:380.
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798

Om ett missforhallande inne-
bar fara for enskildas liv, saker-
het, eller halsa far tillsynsmyn-
digheten utan foregaende fore-
laggande forbjuda fortsatt verk-
samhet.

Beslut enligt forsta stycket
gar i omedelbar verkstallighet

858§

Om nagon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familighem, hem for
vard eller boende eller sadan
boendeform eller bostad som av-
ses i 20 § andra styckeRl §
tredje stycketoch 69 § forsta
stycket 2 har den kommun som
beslutat om vistelsen ansvaret for
det bistand enligt 6 § samt det
individuellt behovsprovade stod
och de individuellt  be-
hovsprévade sociala tjanster en-
ligt 10-12 88som den enskilde
kan behodva. Placeringskommu-
nens ansvar upphér om arendet
Overflyttas enligt72 8.

Den kommun dar den enskilde
ar folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket forbistand stod
och sociala tjanster

1. under
anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller
i annan sjukvardsinrattning pa
initiativ av nagon annan &an en
kommun,

kriminalvard i

Om nagon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familighem, hem for
vard eller boende eller sadan
boendeform eller bostad som av-
ses i 20 § andra styckeR2 §
tredje stycketoch 68 § forsta
stycket 2 har den kommun som
beslutat om vistelsen ansvaret for
detsocialbidrag enligt 5 § lagen
om socialbidrag (1999:00) och
bistdnd enligt 14 §samt det
individuellt behovsprovade stod
och de individuellt behovspro-
vade sociala tjanster enligtO,
13, 16-17 88som den enskilde
kan behodva. Placeringskommu-
nens ansvar upphér om arendet
Overflyttas enligi84 &

Den kommun dar den enskilde
ar folkbokfoérd har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket forsocialbidrag
enligt lagen om socialbidrag
(1999:00) och bistand enligt 14
8, stdd och sociala tjanster

1. under kriminalvard i
anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller
i annan sjukvardsinrattning pa
initiativ av nagon annan &an en
kommun,
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3. som aktualiserats infor
avslutningen av vard enligt 1
eller 2.

3. som aktualiserats infor
avslutningen av vard enligt 1
eller 2.

878§

Socialnamndens beslut far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol, om namnden har
meddelat beslut i frdga om

forsorjningsstod enligt 6 b §,

vagran eller nedsattning av
fortsatt forsorjningsstéd enligt
6ds§,

annat bistand enligt 6 f §,

ansotkan enligé h §,

medgivande, aterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 25 § eller

forbud eller begransning en-
ligt 27 &

Socialnamndens beslut far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol, om namnden har
meddelat beslut i frdga om

bistand enligt 14 §

ansotkan enligl5 §,

medgivande, aterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 28 § eller

forbud eller begransning en-
ligt 30 &

Beslut i fraga om bistand till annan far inte 6verklagas enligt forsta

stycket.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. En
lansratt eller kammarratt far dock forordna att dess beslut skall
verkstallas forst sedan det har vunnit laga kratft.

88 §

Tillsynsmyndighetens beslut
om féreldaggande enligt 77 § an-
dra stycket eller 78 § fosta styck-
et samt forbud enligt 78 § tredje
stycket eller 79 § far 6verklagas
hos allméan férvaltningsdomstol.

90§

Till béter doms den som

1. &sidosatter bestammelserna
i 25 §eller 31 § forsta stycket
om inte garningen i sistnamnda
fall ar belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsférmedling,

Till béter doms den som

1. &sidosatter bestammelserna
i 28 §eller 33 § forsta stycket
om inte garningen i sistnamnda
fall ar belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsférmedling,
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2. overtrader forbud eller 2. overtrader forbud eller
begransning som har meddelats begransning som har meddelats
med stod a7 § med stod aB0 §,

3. utan tillstdnd driver saddan 3. utan tillstdnd driver sadan
verksamhet som avse$9 § verksamhet som avse$é8 §

4. i strid mot ett forbud som 4. i strid mot ett forbud som
har meddelats enligt70 § har meddelats enligi8 § tredje
fortsatter verksamheten. stycket eller 79 § fortsatter

verksamheten.

Allmant atal far vackas endast efter medgivande av socialnamnden,
lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.
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Forslag till
Lag om socialbidrag (1999:00)

Harigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag galler enskildas ratt till ekonomiskt stdéd i form av
socialbidrag samt radgivning for att tillgodose behov av grundlaggande
forsorjning.

2 8 Socialbidraget skall framja manniskors ekonomiska trygghet och
utformas sa att det starker den enskildes resurser att leva ett sjalvstan-
digt liv.

3 &8 Den som inte sjalv kan tillgodose sina grundlaggande behov av for-
sorjning eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till social-
bidrag av socialnamnden.

Ratten till socialbidrag forutsatter att den enskilde efter sin féormaga
ansvarar for sin férsdérjning genom arbete, utbildning eller motsvarande.

4 § Den enskilde skall genom socialbidraget tillférsakras en skalig lev-
nadsniva.

5 § Socialbidrag lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid,

forbrukningsvaror, hédlsa och hygien samt dagstidning, telefon och
TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring, lakarvard, tand-
vard, glasdgon samt medlemskap i fackférening och arbetsléshetskassa.

3. andra grundlaggande ekonomiska férsérjningsbehov som inte avser
vard- eller behandlingsinsatser,

4. ekonomisk radgivning.

Skaliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad re-
geringen narmare foreskriver beraknas enligt en for hela riket gallande
norm (riksnorm) pa grundval av officiella prisundersdkningar rérande
olika hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns séar-
skilda skal, skall socialndmnden dock berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berakna kostnaderna till
en lagre niva, om det finns sarskilda skal for detta.

6 § Socialnamnden far begara att den som uppbér socialbidrag under
viss tid skall delta i av namnden anvisad praktik eller annan kompe-
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tenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllit tjugofem ar men av sarskilda skal ar i behov av kompe-
tenshdjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgang till finansiering i
sarskild ordning men under tid for studieuppehalhdeer forsorjnings-
stod.

Praktik eller kompetenshéjande verksamhet som avses i forsta stycket
skall syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden
forsorja sig sjalv. Verksamheten skall starka den enskildes mojligheter
att komma in pa arbetsmarknaden eller, dar sa ar lampligt, pa en fortsatt
utbildning. Den skall utformas med skélig hénsyn till den enskildes
individuella 6nskemal och foérutsattningar.

Socialnamnden skall samrada med lansarbetsnamnden innan beslut
fattas enligt férsta stycket.

7 8 Om den enskilde utan godtagbart skal avbdjer att delta i praktik eller
annan kompetenshojande verksamhet som anvisats enligt 6 §, far fortsatt
socialbidrag vagras eller nedsattas. Detsamma géaller om han eller hon
utan godtagbart skal uteblir fran praktiken eller den kompetenshojande
verksamheten.

8 8§ Den som deltar i praktik eller annan kompetenshojande verksamhet
enligt 6 8§ skall darvid inte anses som arbetstagare. | den utstrackning
den enskilde utfér uppgifter som stammer éverens med eller till sin art

liknar sddant som vanligen utfors vid forvarvsarbete, skall han eller hon
dock likstallas med arbetstagare vid tillampning av 2 kap. 1-9 8§, 3 kap.

1-4 88 och 7-14 8§, 4 kap. 1-4 88 och 8-10 8§ samt 7-9 kap.

arbetsmiljélagen977:1160) och av lagen (1976:380) om arbetsskade-

forsakring.

9 § Socialnamnden far, i andra fall &n som avses i 10 §, aterkrava so-
cialbidrag som den enskilde har erhallit enfig§ 1 och 2 endast om det
har lamnats

1. som forskott pa en forman eller erséattning,

2. till den som &r indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som péa grund av forhallanden som han eller hon inte kun-
nat rada Over hindrats fran att forfoga Over sina inkomster och till-
gangar.

Har socialbidrag lamnats med stéd av 5 § 3 far socialnamnden ater-
krava hjalpen, om den har getts under villkor om aterbetalning.
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Beslut som avser socialbidrag som kan komma att aterkravas enligt
denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehalla uppgift om
den eller de omstandigheter som enligt denna paragraf utgor grund for
aterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

10 § Om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat satt fororsakat att socialbidrag enligt 5 §
utgatt obehdrigen eller med for hogt belopp, far socialnamnden aterkrava
vad som har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket uppburit social-
bidrag obehdrigen eller med fér hégt belopp och skéligen borde ha insett
detta, far socialnamnden aterkrava vad som har betalats ut for mycket.

11 8 Vill socialndmnden fora talan om ersattning som en enskild inte
betalar godvilligt for socialbidrag som avses i 9 § eller 10 §, skall talan
vackas hos lansratten inom tre ar fran det kommunens kostnad uppkom.
Talan vacks vid den lansrétt inom vars domkrets den enskilde ar bosatt.

Talan om ersattning far inte bifallas, om den ersattningsskyldige ge-
nom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stand
att klara sin férsorjning eller sin dagliga livsforing i évrigt eller annars
synnerliga skal talar mot bifall till ersattningsanspraket.

12 §Socialnamnden far helt eller delvis efterge den ersattningsskyldighet
som avses i 9 och 10 §8.

13 8§ SocialnAmndens beslut far dverklagas hos allman forvaltnings-
domstol, om namnden har meddelat beslut ifraga om socialbidrag enligt
5 § eller vagran eller nedsattning av socialbidrag enligt 7 8.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. En lans-
ratt eller kammarratt far dock forordna att dess beslut skall verkstallas
forst sedan det har vunnit laga kraft.

14 8§ Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten av
beslut enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till
Lag om aldreférsorjningsstod (1999:000)

Harigenom foreskrivs foljande

Allmanna bestammelser

1 § Aldreforsorjningsstod utges till den som saknar ekonomiska moj-
ligheter att sjalv eller pa annat satt tillgodose sitt behov av forsorjning.
Bestammelserna i lagen galler dem som ar 65 ar eller aldre.

2 § Aldreforsorjningsstdd handhas av Riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna.

3 81 denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméan forsakring faststallda prisbasbeloppet.

4 § En stodberattigad som ar gift men stadigvarande lever atskild fran
sin make skall vid tillampningen av denna lag likstallas med ogift person
om inte sarskilda skal féranleder annat.

En stodberattigad som stadigvarande sammanbor med nagon med
vilken han eller hon varit gift eller har barn eller haft barn skall vid
tilllampningen av denna lag likstallas med gift person. Om inte skal
visats for annat skall detsamma galla i fraga om man och kvinna som
utan att vara gifta med varandra lever tillsammans och ar folkbokférda
pa samma adress.

Raétt till &ldreférsorjningsstod

5 § Endast den som ar bosatt i Sverige har rétt till aldreférsérjningsstod.
Vid utlandsvistelse i mer &n tre manader under en tolv manaders
period kan inte aldreférsorjningsstod lamnas.

6 § Ratt till aldreférsorjningsstdd foreligger inte for den som

1. fore 65 ars alder tar ut inkomstpension, tillaggspension eller pre-
miepension enligt lagen (1998:674) omkomstgrundad alders-
pension, eller

2. tar ut del av inkomstpension, tillaggspension eller premiepension
enligt lagen (1998:674) onmkomstgrundad alderspension, eller

3. till folid av bristande eller underlaten avgiftsbetalning inte till-
godordknats pensionsratt eller vars pensionspoang reducerats.
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7 8 Den stddberattigade skall genom aldreférsorjningsstddet tillférsakras
en skalig levnadsniva. Den skaliga levnadsnivan skall motsvara 1,22
ganger prisbasbeloppet for den som ar ogift och 1,01 ganger pris-
basbeloppet fér den som ar gift.

Aldreforsorjningsstod lamnas for skaliga kostnader for livsmedel,
klader och skor, fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien, dagstidning,
telefon och TV-avgift, hushallsel, resor, hemforsakring, lakarvard,
tandvard samt glasogon.

Har den stodberattigade enligt denna lag behov av ekonomiskt stéd
for bostadskostnad skall det prévas enligt lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg till pensionarer.

8 § Aldreforsorjningsstod lamnas inte i de fall den enskildes formogenhet

Overstiger sjuttiofemtusen kronor for den som ar ogift och sextiotusen

kronor for vardera av tva makar. Vid berakningen av férmogenheten

skall inte beaktas vardet av sadan privatbostadsfastighet eller
privatbostad som avses i 5 § kommunalskattelagen (1928:370) och som
utgdr sbkandens permanentbostad.

Ansdkan och utbetalning av aldreférsorjningsstéd m.m.

9 § Ansdkan om aldreférsorjningsstdd skall goras skriftigen hos den
allman forsakringskassan. Ansokan skall innehdlla de uppgifter som
behdvs for att beddma den sdkandens ratt till stéd.

Uppgifter om faktiska forhallanden skall lamnas pa heder och sam-
vete av den sdkande och, om han ar gift, hans maka.

Ansdkan skall lamnas personligen hos den allmanna forsakrings-
kassan.

For den s6kande som har god man eller férvaltare enligt foraldra-
balken aligger lamnandet och uppgiftsskyldigheten om det kan anses
folja av uppdraget, degode mannen eller férvaltaren.

10 §Aldreforsorjningsstod skall betalas ut manadsvis.
Aldreforsorjningsstod l1amnas fr&n och med den ménad da den bi-
dragsberattigade ansoker om stodet. Stddet far lamnas for en manad fore

ansokningsmanaden om sarskilda skal foreligger.

Aldreforsorjningsstod kan lamnas under hdgst tolv sammanhéngande
manader pa grundval av dgpgifter som den sokande lamnat i sin
ansotkan. For tid darefter skall den stédberattigade lamna en ny anstkan.
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11 §Forsakringskassan far pa begaran av socialnamnden, om det finns
synnerliga skal, betala ut stodet till lAmplig person eller till nAmnden for
att anvandas for den enskildes basta.

12 8§ Den som uppbar aldreférsorjningsstod ar skyldig att omgaende till
forsakringskassan anmala sadana andringar ifrdga om ekonomiska och
andra forhallanden som kan antas innebara att den bidragsberattigades
behov av aldrefdrsdrjningsstod upphor eller minskar.

13 § Bankaktiebolag, sparbanker och andra penningforvaltande inratt-
ningar skall pa begaran lamna domstol, Riksforsakringsverket eller den
allménna forsakringskassan uppgift for namngiven person rérande for-
hallande som ar av betydelse for tillampning av denna lag.

Aterbetalning

14 § Har nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att
fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pa annat satt for-
orsakat att aldreforsorjningsstod utgatt obehorigen eller med for hogt
belopp, eller har nagon pa annat satt obehdrigen eller med for hogt be-
lopp uppburit aldreférsdrjningsstdd och har han skaligen bort inse detta,
skall aterbetalning ske av vad som fér mycket utbetalats, om inte i
sarskilt fall anledning foreligger att helt eller delvis efterge aterbetal-
ningsskyldigheten.

Har aterbetalningsskyldighet alagts nagon enligt forsta stycket, far
vid senare utbetalning av aldreférsorjningsstdd eller annan ersattning
som betalas ut av allman forsakringskassa ett skaligt belopp innehallas i
avrakning pa vad som betalats ut for mycket.

Overklagande m.m.

15 § Ett beslut i darende enligt denna lag skall fattas av den allmanna
forsakringskassa dar den stkande ar eller skulle varit inskriven enligt
lagen (1962:381) om allman férsékring vid tidpunkten for beslutet.

16 §Bestammelserna i 20 kap. 10-13 a 88 lagen (1962:381) om allméan
forsakring om omprdévning och andring av forsakringskassas beslut samt
Overklagande av forsakringskassas beslut och domstols beslut skall
tillampas i a&renden om aldreférsoérjningsstdd enligt denna lag.
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Ovriga bestammelser

17 § Fdljande bestammelser i lagen (1962:381) om allman férsakring
skall tillampas pa aldrefoérsorjningsstod enligt denna lag:

17 kap. 1 8 om sammantraffande av formaner,

18 kap. 46 och 47 88 om Riksforsakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a 8 om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedsattning av
ersattning,

20 kap. 5 § om preskription av bidrag,

20 kap. 6 § om forbud mot utméatning och om dverlatelse av
ersattning,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgarder,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala
myndigheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 oitlirpas forsta gangen
i fraga om beslut om ratt till aldreforsorjningsstod som avser tid efter
den 31 december 2000.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1994:308) om bostalt#gjg till
pensionarer

Harigenom foreskrivs att 1, 5 och 7 88 i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ratten till bostadstillagg

1 §37

Bostadstillagg enligt denna lag lamnas till den som ar bosatt i Sverige
samt uppbéar

1. alderspension, fortidspension, omstallningspension, eller sarskild
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allman férsakring,

2. hustrutillagg enligt lagen1094:309) om hustrilligg i vissa fall
da make uppbar folkpension,

3 ankepension med stéd av 3 ankepension med stéd av
dvergangsbestammelserna till  dvergadngsbestammelserna till
lagen (1988:881) om &andring i lagen (1988:881) om andring i
lagen om allman férsékringiler lagen om allman férsékring,

4. pension enligt lagstiftning- 4. pension enligt lagstiftning-
en i en stat som ingar i Euro- en i en stat som ingar i Euro-
peiska unionen eller Europeiska peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. ekonomiska samarbetsomradet,

eller

5. aldreforsorjningsstéd en-
ligt lagen (1999:00) om aldre-
forsorjningsstdd.

Bostadstillagg lamnas inte till pensionar som enbampbar
alderspension for tid fore den manad han fyller 65 ar.

Sarskilt bostadstillagg kan lamnas enligt 7 § till pensionar squm-
bar bostadstillagg enligt denna lag.

37 Senaste lydelse 1995:1486
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5 §38

Storleken av det bostadstillagg som lamnas &ar beroende av pen-
sionarens arsinkomst. Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for
ar raknat, som nagon kan antas komma att erhalla under den narmaste
tiden.

Som arsinkomst raknas inte

1. allmant barnbidrag,

2. folkpension,

3. tillaggspension enligt lageri962:381) om allméan foérsakring till
den del pensionen foranlett minskning av pensionstillskott enligt 3 §
lagen (1969:205) om pensioitiskott eller av barntillagg enligt 9 kap. 1
8 sista stycket lagen om allman forsakring i detta lagrums lydelse vid
utgadngen av ar 1989,

4. livranta som avses i 17 kap. 2 § lagen om allman foérsakring i vad
den enligt samma lagrum avdragits fran pension eller understéd som
nagon pa grund av slaktskap eller svagerlag kan vara foranledd att utge,

5. vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa,

6. studiehjalp och studiemedel enligt studiesttdslagen,

8. socialbidrag

9. bostadsbidrag enligt lagen 9. aldreforsorjningsstdd,
(1993:737) om bostadsbidrag,

10. familjebidrag enligt fa- 10. bostadsbidrag enligt
miljebidragsférordningen lagen (1993:737) om bostads-
(1991:1492), bidrag,

11. familjebidrag enligt familje-
bidragsférordningen
(1991:1492),

12. ersattning som avses i lagen (1971:118) om skattefrihet for
ersattning till neurosedynskadade.

Som arsinkomst skall inte heller raknas inkomst som ar avsedd att
vara en kostnadsersattning.

Avdrag fran arsinkomsten far géras pa sadant satt som anges i 33 § 1
mom. kommunalskattelagen for kostnader som hanfér sig till intakt av
tjanst i den man sadan inkomst ingar i arsinkomsten samt for under-
hallsbidrag till fore detta make i den utstrackning som anges i 46 §
samma lag.

For den som uppbar partiell fortidspension skall vickdmst-
berakningen bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsékrade beraknat belopp av hel fortidspension jamte
daremot svarande pensionstillskott, beloppet i férekommande fall

3 Senaste lydelse 1997:1313
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beréknat med beaktande av bestammelserna i 17 kap. 2 § lagen om
allméan foérsakring och

b) den utgdende fortidspensionen jamte pensionstillskott.

Vardet av naturaférmaner skall uppskattas efter regler som faststalls
av regeringen.

Avkastning av foérmogenhet skall anses utgdra fem procent av
formogenhetsvardet for ar raknat. Vid berakning av formégenhets av-
kastning skall dock denna hojas med tio procent av det belopp, varmed
formogenheten éverstiger for den som ar gift sextiotusen kronor, och for
annan sjuttiofemtusen kronor. Vid berdkning av férmogenhet skall
vardet av sadan privatbostadsfastighet eller privatbostad som avses i 5 §
kommunalskattelagen och som utgér pensiondrens permanentbostad inte
beaktas. For pensionar som har sin bostad i sarskild boendeform skall
detsamma galla i frAga om vardet av privatbostadsfastighet eller
privatbostad som utgdr permanentbostad for pensionarens make.

| frdga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beraknas
utgora hélften av deras sammanlagda arsinkomst. Vid tillampning av
sjunde stycket skall i sadant fall vardet av formdgenhet beréknas utgora
halften av deras sammanlagda férmdgenhet.

Arsinkomsten avrundas for envar pensionsberéttigad till nArmast hela
tiotal kronor.

Berékning av sarskilt bostadstillagg

78

Ratten till sarskilt bostadstillagg provas utan ansdkan. Sarskilt bo-
stadstillagg lamnas med skillnadsbeloppet, om den pensionsberattigades
inkomster efter avdrag for skélig bostadskostnad understiger en skalig
levnadsniva, allt raknat per manad.

Vid tillampning av forsta stycket beaktas foljande inkomster, nam-
ligen

1. folkpension enligt lagen (1962:381) om allman férsékring, dock
inte handikapperséattning,

2. pensionstillskott enligt lager1969:205) om pensiorikskott och
tilllaggspension enligt lagen om allman férsakring till den del pensionen
foranleder minskning av pensionstillskott, det sammanlagda beloppet
dock minskat med 25 procent av basbeloppet nar frdga ar om
fortidspension,

3. sarskilt pensionstillagg enligt lagett990:773) om sarskilt pen-
sionstilllagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn,
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4. bostadstillagg enligt denna 4, aldreforsorjningsstod
lag, enligt lagen (1999:00) om aldre-

forsorjningsstod

5. halften av den inkomst som 5. bostadstillagg enligt denna
medréknas vid bestammande av lag,
arsinkomst enligt 5 8. 6. halften av den inkomst som

medraknas vid bestammande av
arsinkomst enligt 5 8.

En skalig levnadsniva enligt forsta stycket skall alltid anses utgdra
lagst 1,22 ganger basbeloppet for den som &r ogift och lagst 1,01 ganger
basbeloppet fér den som ar gift.

Inkomsterna enligt andra stycket 1 och 2 skall sammanlagda alltid
anses utgora lagst 1,515 ganger basbeloppet for den som &r ogift och
lagst 1,34 ganger basbeloppet for den som ar gift.

Som skalig bostadskostnad enligt forsta stycket skall anses en
bostadskostnad som uppgar tiigst 5 200 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 atlmpas forsta gangen i
frdga om beslut om ratt till bostadstillagg som avser tid efter den 31
december 2000.
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Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 7 88 sekretesslagen (1980:100) i
stallet for dess lydelse enligt lagen (1998:709) om andring i nAmnda lag
skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
4 §39

Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nagon honom narstaende lider men. Sekretessen galler
dock inte beslut om omhandertagande, beslut om vard utan samtycke
eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild som uppnattymdig alder om férhallanden av
betydelse for att denne skall fa vetskap om vilka hans biologiska
foraldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning galler sekretess tippgift som
enskild har lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om vard av unga
och av missbrukare utan sam-
tycke samt verksamhet som i
annat fall enligt lag handhas av
socialndmnd eller av Statens
institutionsstyrelse. Till social-
tjanst raknas ocksa verksamhet
hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av social-
namnds beslut eller sarskild till-
syn Over namndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunal
invandrarbyra. Med socialtjanst
jamstalls arenden om bistand at
asylsbkande och andra utlan-
ningar, arenden om introduk-

39 Senaste lydelse 1998:1658

Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om vard av unga
och av missbrukare utan sam-
tycke samt verksamhet som i
annat fall enligt lag handhas av
socialndmnd eller av Statens
institutionsstyrelse. Till social-
tjanst raknas ocksa verksamhet
hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av social-
namnds beslut, sarskild tillsyn
Over namndens verksamhelier
uppfoljning och utvardering hos
tilsynsmyndighet, samt  verk-
samhet hos kommunal invand-
rarbyrd. Med socialtjanst jam-
stalls arenden om bistand at



64 Forfattningsforslag

SOU 1999:97

tionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlanningar, arenden
om tillstand till parkering for
rorelsehindrade, &renden om
allman omvardnad hos namnd
med uppgift att bedriva patient-
namndsverksamhet samt verk-
samhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

asylsbkande och andra utlan-
ningar, arenden om introduk-
tionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlanningar, arenden
om tillstand till parkering for

rorelsehindrade, &renden om
allman omvardnad hos namnd
med uppgift att bedriva patient-
namndsverksamhet samt verk-
samhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Sekretess galler i verksamhet som avser omhandertagande av perso-
nakt enligt 70 ¢ 8§ socialtjanstlagen (1980:620) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas
till socialnamnd om uppgiften bévs for handlaggning av arende eller
genomférande av beslut om stodinsatser, vard eller behandling och det ar
av synnerlig vikt atuppgiften lamnas.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretess@dgst sjuttio

Qo

ar

Sekretess enligt forsta stycket galler inte

1. Beslut i arenden om ansvar eller behorighet for personal inom
kommunal halso- och sjukvard, eller

2. Beslut i fraga om omhandertagande eller aterlamnande av per-

sonakt.

Betraffande anmaélan i arende om ansvar eller behdrighet for personal
inom kommunal halso- och sjukvard galler sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagdmnom néarstaende lider betydande

men om uppgiften rojs.

78°

Sekretess galler hos allman
forsakringskassa, Premiepen-
sionsmyndigheten,  Riksforsak-
ringsverket och domstol i arende
enligt lagstiftningen om allméan
forsakring, allman alderspension,
arbetsskadeforsakring eller
handikappersattning och vard-
bidrag eller om annan jamférbar
ekonomisk forman for enskild,

“0 Senaste lydelse 1998:709

Sekretess galler hos allman
forsakringskassa, Premiepen-
sionsmyndigheten,  Riksforsak-
ringsverket och domstol i arende
enligt lagstiftningen om allméan
forsakring, allman alderspension,
aldreforsorjningsstod,
arbetsskadeftrsékring eller han-
dikappersattning och vardbidrag
eller om annan jamférbar eko-
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eller om lakarvardsersattning nomisk forman for enskild, eller
eller ersattning for sjukgym- om lakarvardsersattning eller er-

nastik, for uppgift om ngons
halsotillstand eller andra person-
liga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller nadgon honom narstdende
lider men om uppgiften rojs.
Samma sekretess galler hos
annan myndighet pa vilken det
ankommer att handldgga arende
enligt lagstiftning som nu har
namnts. | fraga om myndighet
som anges i 8 § galler dock be-
stémmelserna dar.

sattning for sjukgymnastik, for
uppgift om n@ons halsotillstand
eller andra personliga forhallan-
den, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller nagon
honom nérstaende lider men om
uppgiften réjs. Samma sekretess
galler hos annan myndighet pa
vilkken det ankommer att hand-
ldgga arende enligt lagstiftning
som nu har namnts. | frdga om
myndighet som anges i 8 § galler
dock bestammelserna dér.

Sekretess enligt forsta stycket galler ocksa i forhallande till en vard-
eller behandlingsbehtévande sjalv i fraga empgift om hans hélso-
tillstand, om det med hansyn till andamalet med varden eller behand-
lingen ar av synnerlig vikt atippgiften inte lamnas tihonom.

Sekretess galler hos myndighet som avses i forsta stycket for anméalan

eller annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att
den som har gjort anmalan eller avgivit utsagan eller nagon honom
narstaende utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som fdreskrivs i lagstiftningen om allman férsakring, lagstiftningen om
allman alderspension, lagstiftningen om handikappersattning och vard-
bidrag och lagstiftningen om sjuklon.
| frdga om uppgift i allméan handling galler sekretess@dgst sjuttio
ar eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 19 8

1.** Socialbidrag, bistand en-
ligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsbkande mdfl.,
begravningshjalp samt underhall,
som har lamnats intagen i
kriminalvardsanstalt eller patient
pa sjukhus, samt annan liknande
ersattning utgor inte skattepliktig
inkomst. Detsamma galler i fraga
om till féreningar influtha
medlemsavgifter. Som begrav-
ningshjalp behandlas inte tjans-
tepension avseende tid efter den
pensionsberattigades franfalle.

1. SocialbidragAldreftrsorj-
ningsstod enligt lagen (1999:00)
om aldreforsorjningsstdd, bi-
stand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylskande m.fl.,
begravningshjalp samt underhall,
som har lamnats intagen i
kriminalvardsanstalt eller patient
pa sjukhus, samt annan liknande
ersattning utgor inte skattepliktig
inkomst. Detsamma galler i fraga
om till féreningar influtna med-
lemsavgifter. Som begravnings-
hjalp behandlas inte tjanste-
pension avseende tid efter den
pensionsberattigades franfalle.

Med skadestandsforsakring forstas forsakring, enligt vilken den for-
sakrade ager utfa ersattning for skadestand vartill han ar berattigad pa
grund av personskada (6verfallsskydd o.d.).

Ersattning till folid av personskada som utgar i annan form &n pe-

riodisk utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av
skattepliktig natur utgor skattepliktig intékt savida icke annat foljer av
Ovriga bestdmmelser i denna lag.

Om engangsbelopp, som utgar till féljd av personskada, utgor er-
sattning for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avrdaknas sasom icke skattepliktig del. Uppbar skatt-
skyldig tva eller flera sadana engangsbelopp till félid av samma per-
sonskada, skall vad som nu har sagts gélla varje sadant belopp. Vad som
avraknas fran ett eller flera engangsbelopp under beskattningsaret far
emellertid — férekommande fall tillsammans med vad som avréknats

1 Senaste lydelse 1998:233
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tidigare ar — for samma personskada sammanlagt icke Overstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allman forsakring. Harvid skall
avraknad del av ett engangsbelopp uttryckas i det basbelopp, som har
faststallts for det ar under vilket engangsbeloppet blivit tillgangligt for
lyftning.

Utbytes sadan livranta eller del darav, som utgar till féljd av per-
sonskada och utgdr skattepliktig intdkt enligt 32 § 1 mom., mot en-
gangsbelopp, galla bestammelserna i foregaende stycke betraffande
sadant engangsbelopp. Utbytes annan livranta eller del darav, som utgor
skattepliktig intakt enligt 32 8 1 mom., mot engangsbelopp, skall hela
engangsbeloppet upptagas sasom skattepliktig intakt. Sker utbyte, helt
eller delvis, av annan livranta an nu sagts mot engangsbelopp, skall
beloppet anses utgora icke skattepliktig intakt.

Lon, som utgar fran arbetsgivare i sadana fall, d& denne pa grund av
3 kap. 16 § andra eller tredje stycket lagen om allman férsakring ager
uppbéara arbetstagareiilkommande ersattning fran allman forsak-
ringskassa, ar skattepliktig intakt. For arbetsgivaren ar den av honom i
namnda fall uppburna ersattningen fran forsakringskassan &avensom
annan darifran uppburen erséttning i anledning av kostnad for den an-
stalldes rakning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersatt-
ningen icke ar skattepliktig for arbetsgivaren, darest den till den an-
stallde utbetalda I6nen eller den fér honom havda kostnaden utgdr for
arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i forvarvskalla. Ersattning, som
annorledes an i form av pension eller annan livranta utbetalas av ar-
betsgivare vid yrkesskada eller arbetsskada i de fall, da arbetsgivaren
star s.k. sjalvrisk enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring, réaknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gallt vid férsékring enligt
sistnamnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag fran stat eller kommun, som ut-
gar enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade bestam-
melser, i samband med utbildning eller omskolning, till arbetslésa och
partiellt arbetsfora samt med dem i fraiga om sadana bidrag likstallda i
den man bidragen avser traktamente och sarskilt bidrag. Flyttnings-
bidrag som lAmnas av en arbetsmarknadsmyndighet utgdr inte skatte-
pliktig intakt i foljd varav avdrag inte medges for den kostnad som sa-
dant bidrag eller stod ar avsett att tacka. Skatteplikt foreligger inte heller
for bidrag fran en allman forsakringskassa till handikappade eller
foraldrar till handikappade barn for anskaffning eller anpassning av
motorfordon. Utgar bidraget till en naringsidkare for naringsverksam-
heten tillampas bestdmmelserna om néringsbidrag i punkt 9 av anvis-
ningarna till 22 8.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utgar i samband
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med arbetsplacering som utgor led i Arbetsmarknadsstyrelsens omhan-
dertagande av flyktingar.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds minnesfond till fullfoljande av sitt andamal lamnar for mottaga-
rens utbildning. Inte heller foreligger skatteplikt for stipendium som
lAmnas enligt férordningen (1998:52) om stipendium efter genomfort
basar inom gymnasial vuxenutbildning eller bidrag enligt férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasie-
skolan.

Skatteplikt foreligger inte for sddant avdrag pa ordinarie hyra som en
hyresgast far for att utfora forvaltningsuppgifter av enklare beskaffenhet
pa hyresfastighet inom ett Oppet system for sjalvforvaltning som
bestdmts i en forhandlingséverenskommelse enligt hyresférhandlings-
lagen (1978:304) eller i ett annat avtal mellan en hyresvard och en eller
flera hyresgéaster. Detta galler endast till den del hyresavdraget inte
Overstiger den egna lagenhetens andel av den totala kostnaden for den
eller de aktuella forvaltningsuppgifterna och under foérutsattning att
samtliga hyresgéaster som deltar i sjalvférvaltningen far avdrag pa hyran
med samma belopp. Vad som nu har sagts galler i motsvarande ut-
strackning i fraga om avdrag péa avgift i bostadsrattsforening, bostads-
forening, bostadsaktiebolag och annan darmed jamférbar sammanslut-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 oitlimpas forsta gangen
i fraga om beslut om ratt till aldreforsorjningsstod som avser tid efter
den 31 december 2000.
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Forslag till

Forordning om andring i férordning (1998:562) med
vissa bemyndiganden for Riksforsakringsverket att
meddela foreskrifter

Regeringen foreskriver att 3 § férordningen (1998:562) med vissa be-
myndiganden for Riksforsakringsverket skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Verkstallighetsforeskrifter

38§”

Riksforsakringsverket far meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstélligheten av

1. lagen (1962:381) om allman férsakring nar det galler 1 kap.,
3-17 kap., 18 kap. 6 §, 20 kap. 4, 8 och 12 8§ samt 22 kap.,

2. lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for
narstaendevard,

3. lagen (1989:225) om ersattning till smittbarare,

4. lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for
vissa hivsmittade,

5. lagen (1994:308) om bostaitléng till pensionarer i fraga
om

— ansokningsforfarandet,

— berakning av bostadskostnad,

— berakning av arsinkomst,

— berakning av formdgenhet samt avkastning darav,

— andrad folkbokféring,

— utbetalning av bostadstillagg,

6. lagen (1998:674) om 6. lagen (1999:000) om
inkomstgrundad  alderspension aldreforsorjningsstdd i fraga om
med undantag for 7-11 kap. och — ansokningsforfarandet,

14 kap. 2-6 88 och lagen — berékning av formégenhet
(1998:675) om inférande av och avkastning darav,

lagen (1998:674) om inkomst- — utbetalning av aldrefér-
grundad alderspension med sorjningsstod,

undantag for 25 8§ och 37—40 §8. — andrad bosattning till foljd

Riksforsakringsverket far dock av utlandsvistelse,

2 senaste lydelse 1998:1515
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meddela foreskrifter for verk-

stallighet av dessa bestdmmelser
om det &r klart att de inte avser

kapitalférvaltning eller forsak-

ringsteknisk verksamhet och om
det behovs for att uppna lik-

formig tillampning av bestam-

melser om inkomstpension och
premiepension. Riksférsakrings-
verket skall samrada med Pre-
miepensionsmyndigheten om
foreskrifterna rér premiepen-

sion.

7. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  alderspension
med undantag for 7-11 kap. och
14 kap. 2-6 88 och lagen
(1998:675) om inférande av
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension med
undantag for 25 8§ och 37—40 §8.
Riksforsakringsverket far dock
meddela foreskrifter for verk-
stallighet av dessa bestdmmelser
om det &r klart att de inte avser
kapitalforvaltning eller forsak-
ringsteknisk verksamhet och om
det behovs for att uppna lik-
formig tillampning av bestam-
melser om inkomstpension och
premiepension. Riksférsakrings-
verket skall samrada med Pre-
miepensionsmyndigheten om
foreskrifterna r6ér premiepen-
sion.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 oilimpas forsta gangen
i fraga om beslut om ratt till aldreforsorjningsstod som avser tid efter
den 31 december 2000.
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1 Aterblick

1.1 Ambitionerna i 1980 ars socialtjanstlag

Under efterkrigstiden var utbyggnaden av socialférsakringssystem och
andra generella atgarder dominerande fragor i utvecklingen pa det soci-
ala omradet. Fram till mitten av 1960-talet handlade socialvardsdebatten
om metoder, organisation och resurser inom socialvardsarbetet i mera
traditionell mening. Nykterhetsvardlagen fran 1954 och 1960 ars
barnavardslag byggde pa sina foregangare.

Aven om inslagen av forebyggande nykterhetsvard forstarkes genom
den nya nykterhetsvardslagen behdll lagen den &ldre lagstiftningens
auktoritara pragel. Kvar fanns t.ex. begreppen "hemfallen at alko-
holmissbruk” och "lydnadsforeskrifter”, samt i stort sett samma individ-
och symptominriktade specialindikationer som tidigare. Barnavardslagen
speglade motstridande intressen — individens intresse av att fa behandling
och vardbehov tillgodosedda respektive samhallets intresse av skydd mot
den enskilde. Aven om barnavéardslagen inneholl starkt auktoritara inslag
gavs dock okad tyngd at forebyggande arbete. Den enskilde fick
forbattrade mojligheter att hévda sina intressen gentemot
barnavardsnamnden

| slutet pa 1960-talet fick debatten om socialvarden en ny inriktning.
Socialarbetarnas fackliga och idéella organisationer och den da nya
klientrérelsen formulerade kritik mot de grundlaggande principerna for
sociallagstiftningen.

Samarbetskommittén for socialvardens malfragor, som arbetade un-
der aren 1968-1980, spelade en viktig roll for opinionsbildningen
rorande socialvardens framtid. Samhallsdebatten i Sverige praglades
ocksa av den "vanstervag" som gick dver Europa. | debatten om social-
varden aktualiserades sambanden mellan samhallsstrukturen och de
sociala problemen och hjalpbehoven.

Huvudlinjerna i kritiken var att vardlagarna (barnavardslagen, nyk-
terhetsvardslagen och socialtjanstlagen), trots att de var forhallandevis
nya, var foraldrade, fortryckande och klassegregerande. De ansags ocksa

! Holgersson (1997%ocialpolitik och socialt arbetes. 53 ff.
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fungera daligt som stod for behandlingsarbetet och vara opaverkade av
kunskapsutvecklingen inom samhallsvetenskaperna liksom av samhallets
demokratisering. Kritiken var stark mot de individuella tvangs-
atgardernas omfattning och syfte att framst skydda samhallet fran den
enskildé.

Socialutredningen tillsattes i decemhbE®67. Den arbetade i nastan
tio ar, en mycket lang tid enligt mangas mening. Men direktiven var
omfattande och en helt ny sociallagstiftning, saval till form som innehall
och med férankring i den tidens samhalle och dess varderingar, skulle
tillskapas.

Socialtjanstlagen 1980:620 (SoL) antogs ar 1980 och tradde i kraft
ar 1982. De verksamheter och atgarder som tidigare reglerats i lagarna
om barnavard, nykterhetsvard och socialvard fordes darmed samman i
en gemensam lag. Hemtjansten, som tidigare inte hade varit lagreglerad,
behandlades ocksa i lagen. Dessutom bakades in, utan nagra storre
forandringar, bestammelserna fran lagen om barnomsorg.

Till skillnad mot de gamla vardlagarna har SoL i stora delar karakta-
ren av malinriktad ramlag. Detta bl.a. for att socialtjansten ska ha ut-
rymme for insatser utifrdn en helhetssyn. Men det stammer ocksa val
Overens med den utveckling mot en tkad decentralisering i samhallet och
darmed ett 6kat ansvar for kommunerna som fortfarande ar pataglig.

Socialtjansten ska vara en serviceinriktad samhallstjanst, ha en er-
bjudande hallning och visa respekt for den enskilda manniskans integ-
ritet. Detta ar lagens vagledande bestdmmelser. Principerna om frivil-
lighet och sjalvbestammande anvandes for att markera uppbrottet fran
den gamla lagstiftningen.

Den fraga som kanske mer &n nagon annan praglade debatten under
reformarbetet gallde tvanget inom socialvarden — framst tvangsinsatser
riktade mot vuxna missbrukare. Detta resulterade i att SoL inte inne-
haller nagra bestammelser om vard utan samtycke. | stallet kom tving-
ande insatser att regleras i tva fristdende lagar, lagen med sarskilda be-
stammelser om vard av unga 1990:52 (LVU) och lagen om véard av
missbrukare i vissa fall 1988:870 (LVM).

En fraga som vallade mycket livlig debatt i samband med behand-
lingen av socialutredningens forslag var forslaget om ett socialférsak-
ringstillagg (SOFT). Detta skulle administreras av férsakringskassorna
och i stor utstrackning ersatta socialbidraget. Men forslaget foll dels
darfor att det bedomdes som alltfor administrativt krangligt, dels for att
socialbidragskostnader skulle féras 6ver fran kommunerna till staten.

Forarbetena till socialtjanstlagen utformades i en tid nar den ekono-
miska tillvaxten var mycket god och tillat en kraftig expansion av den

2 Holgersson, a.a., s. 82 f.
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offentliga sektorn. Nagra prioriteringsdiskussioner med ekonomiska
fortecken forekom knappast inom den sociala sektorn. Om fragan om
prioriteringar éver huvud kom upp handlade de snarare om vad som
kunde betraktas som god service och vard, utbyggnadstakt med hansyn
till tillganglig personal, byggnader m.m. &n om de ekonomiska forut-
sattningarna. Man utgick fran att pengar fanns eller kunde goras till-
gangliga. Det radde ocksa forhallandevis stor 6verensstammelse mellan
de olika partierna om forhallningssatt och varderingar inom den sociala
sektorn.

1.2 Socialtjanstlagens struktur och
konstruktion

Ambitionen med socialtjanstlagen var att fa en enhetlig reglering av
samhdllets insatser inom ett stort omrade. Lagen innehdller darfor
grundlaggande varderingar och principer fér verksamheterna och ger
stort utrymme for kommunen att utforma insatserna for att tillgodose
lokala behov. Verksamheterna omfattar saval atgarder av strukturell
karaktar vilka riktas mot samhalleliga forhallanden, som allmant inrik-
tade atgarder, vilka avser hela befolkningen eller grupper av medbor-
gare. De individinriktade insatserna markeras sarskilt genom att ratten
till bistand har utformats pa ett satt som ger utrymme for en flexibel
tillampning i alla socialtjanstens verksamheter.

Det sociala arbetet skulle praglas av helhetssyn pa medborgarens
levnadsforhallanden. Arbetssattet skulle vara individinriktat utifrdn en
helhetssyn som inte bara galler den enskildes personliga forhallanden
utan aven en skyldighet fér kommunen att bedriva férebyggande socialt
arbete pa en oévergripande nivad och med skyldighet att samarbeta med
andra samhéllsorgan. Tanken var att akuta problem skulle férebyggas
genom samhallsplanering och samhallsarbete.

Helhetssynen ar alltsa ett styrande begrepp for socialtjanstens arbete.
Andra viktiga begrepp och grundlaggande principer i lagen ar frivil-
lighet, sjalvbestammande, kontinuitet, normalisering, flexibilitet, narhet
och valfrihet. Dessa mal ska framst ses som politiska riktmarken for
socialtjanstens langsiktiga utveckling (prop. 1979/80:1 s. 138). De mar-
kerar ett nytt forhallningssatt i det sociala arbetet och till manniskor som
sOker bistand. Bade samhallets roll som problemldsare och tilltro till
manniskans egen formaga betonas. Man ville pa sa satt komma ifran den
auktoritara manniskosyn som ansags pragla den tidigare lagstiftningen.
Det fanns ocksa en forhoppning om att bestammelsernas utformning
skulle kunna bidra till att férdndra samspelet mellan enskilda och de



76 Aterblick SOU 1999:97

verksamma inom socialtjansten. Den évergripande innebdrden ar att den
enskilde har principiell ratt att bestdmma o6ver sin situation och att
socialtjansten ska tillmétesga honom eller henne nar man utformar
stddinsatserna men utan att for den skull bli kravios.

Utover de Overgripande malen finns det for vissa speciella ansvar-
somraden och behovagrper malinriktade beskrivningar. Det galler t.ex.
manniskor med missbruksproblem, barn och ungdomar, éldre manniskor
och personer med funktionshinder. Syftet med att pa detta satt utforma
lagen som en malstyrd ramlag var att ge utrymme for socialtjansten att
anpassa verksamheterna efter strukturella och individuella behov
samtidigt som lokala férutsattningar skulle kunna beaktas.

Regeringen betonade i samband med de senaste férandringen av lagen

— — — att grundtankarna bakort®80 ars socialtjanstlagstiftning
fortfarande star sig och ingen av de utvecklingstendenser i samhallet
som vi idag kan skonja motiverar nagot avsteg fran de grundldggande
principer som formulerats i nu gallande socialtjanstlag. Vart samhélle
vilar pa demokratisk grund. Regeringsformens principer har
oférandrad giltighet som allmén utgangspunkt inom alla
samhallsomraden. Den allmanna utbildningsnivan har ytterligare
hojts och ménniskors forvantningar om valfrinet och sjalvbestam-
mande har snarare markerats ytterligare i forhallande till situationen
under 1970-talét

1.3 Kritik mot lagen

Den kritik som under aren framforts mot socialtjanstlagen har framst
riktats mot de malkonflikter som byggts in i den. Nar lagen tillampas ska
den tillgodose bade kommunens forutsattningar att bedriva verksamhet
och den enskildes ratt och sjalvbestammande, men utan att bli kravlds.
Dessutom ska bistandet utformas utifran en helhetssyn pa individen och
leda till optimala losningar for saval den enskilde som samhallet.

Utifran den enskildes perspektiv har man ifrdgasatt om allmant hallna
bestdmmelser av det slag som finns i SoL uppfyller rattssdkerhetens
grundlaggande krav pa forutsebarhet och likabehandling. Nar det galler
ratten till bistand regleras i lagen eventuella konflikter mellan kommunen
och den enskilde genom att den enskilde har mdjlighet att fa sin sak
prévad i domstol. Domstolsprévningen ar i huvudsak utformad som
forvaltningsbesvar med mdjlighet for forvaltningsdomstolar att satta ett
annat beslut i det dverklagades stélle. Men bistandsbestammelsen &r i sin
utformning allméant hallen. Domstolarna soker darfor stod i lagens
forarbeten och de 6vergripande malen for verksamheterna. Kritiken i

% Prop. 1996/97:124, s. 29 f.
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detta avseende har framférallt gallt domstolarnas roll som uttolkare av
bistAndsratten utan hansyn till kommunernas finansiella resurser.
Kommunernas mdjligheter att prioritera bland olika behov kringskéars
ocksd, menar bl.a. Svenska Kommunférbundet. Det finns darfor risk att
angelagna behov far sta tillbaka for mindre angelagna. Aven om
domstolarnas roll som uttolkare numera begransats i vissa avseenden,
genom den inskrankta ratten att overklaga beslut om bistand, kvarstar
malkonflikterna i lagen.

Ytterst kan den kritik som riktas mot lagen, fran framfor allt Svenska
Kommunférbundet, hanféras till att den principiella ansvarsférdelningen
av samhéllets uppgifter mellan stat och kommun inte regleras i
regeringsformen. Staten har alagt kommunerna huvudmannaansvar for
det sociala arbetet. Men lagstiftningen ar i stor utstrackning malinriktad
och utan detaljregler. Den lamnar darigenom utrymme fér kommunerna
att utforma socialtjdnsten efter lokala behov och férutsattningar.
Kommunernas uppgift ar att uppfylla socialtjanstlagens mal, men de har
inte full frihet i detta arbete. Den enskildes ratt till férvaltningsbesvar,
men aven tillsynsmyndigheternas kontrollerande funktion, begransar
kommunernas handlingsfrinet. Pa en &vergripande niva blir darmed
kommunernas ratt till sjalvstyrelse i forhallande till staten en tvistefraga.

Genom de bestammelser om forandringar av bistandsratten som
galler sedan den 1 januari 1998 (se avsnitt 2.2) har en del av denna kritik
tillgodosetts. Kommunerna har fatt storre frinet att bestamma om delar
av bistandet. Samtidigt har den enskildes ratt att dverklaga vissa beslut
om bistand begransats och en riksnorm for socialbidrag inforts.
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2 Socialtjanstens utveckling under
1990-talet

2.1 Socialtjanstlagens grundlaggande
principer

Utredningens dversyn av socialtjanstlagen (1980:620) och socialtjans-
tens uppgifter ska, enligt direktiven, ske med utgangspunkt i att grund-
laggande malsattningar och varderingar for socialtjansten ska ligga fast.
Det géller principerna om helhetssyn, det férebyggande perspektivet och
att den enskildes resurser ska tas tillvara. Individens delaktighet och
egna ansvar ska da beaktas.

Men forutsattningarna for kommunala verksamheter, saval nar det
galler ansvarfordelning som organisatoriska och ekonomiska forhallan-
den ar i dag annorlunda an de var undé70-talet nar férarbeten till
socialtjanstlagen utarbetades. Det finns darfor anledning att fraga sig om
dessa principer fortfarande ar relevanta och hallbara med tanke pa hur
samhallet utvecklats sedan lagen utformades. Detta galler speciellt
begreppet helhetssyn och vad det stod for da och vad det star for idag.

Helhetssynen har varit ett centralt begrepp i reformeringen inom
vardsektorn de senaste artiondena. | saval socialtjanstlagen som halso-
och sjukvardslagen har lagstiftaren markerat helhetssynens betydelse.
Nar socialtianstreformen genomférdes i borjan av 1980-talet innebar
helhetssynen ett uppbrott fran den traditionella socialvardens synséatt och
metoder med dess uppdelning pa olika funktioner.

Helhetssynen star for ett forhallningssatt och innebar att individens
totala situation och omgivning ska beaktas i olika behandlings- och
servicesammanhang. Individen ska ses inte bara i relation till den egna
familjen utan i ett vidare sammanhang, dar boende- och arbetsfoérhall-
anden ar viktiga faktorer. Helhetssynen har flera dimensioner — helhets-
synen som synsatt, som arbetssatt och som organisatorisk princip.

Helhetssynen sorsynsattinnebar att man forsoker forstd hur den
enskildes svarigheter och symtom hanger samman med hans omgivning
och med handelser i hans tidigare liv. Socialtjansten ska beakta den en-
skilda manniskans bade starka och svaga sidor och informera sig om hur
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samspelet mellan den enskilde och den omgivande sociala miljon
fungerar. Helhetssynen handlar alltsd om att bredda det sociala arbetets
kunskapsunderlag och anvanda flera olika referensramar i utrednings-
och analysarbetet, for att mer allsidigt och forutsattningslost kunna
kartlagga och analysera livssituationen for klienterna.

Aven socialtjanstenarbetssattoch insatser ska praglas av helhets-
syn. Socialarbetare i direkt klientkontakt forutsatts utveckla en genera-
listkompetens och arbeta med flera vardomraden. Flera tjansteman ska
inte behdva bli inblandade i en familjs problem.

Helhetssynen i vard- och behandlingsarbetet goér det saledes nod-

vandigt med en organisation som medger en samlad bedémning av

den enskildes behov. Det ar inte forenligt med en sadan syn att man
behaller en Qr?anlsatlon som ar upgtf(d efter olika behovskate-
orier. Den hjalpsokande bor i princip kunna vanda sigetillstalle

or att fa den hjalp och det stod som han behéver— Samman-

fattningsvis bor saledes funktionsindelning férekomma i s& liten
utstrackning som mojligt. (Profd979/80:1, sid 396)

Specialisering efter drendens art eller sarskild socialarbetarkompetens
ska kunna forekomma, under forutsattning att en sadana specialisering
inte leder till att helhetssynen pa olika problem forsummas. | helhets-
synen ingar att anhoriga och andra narstédende ar viktiga resurser som
ska tas tillvara bade nar behandling planeras och genomférs.

En viktig aspekt av helhetssynen i samband med reformen var att
huvudansvaret for socialtjansten i kommunen skulle liggmpaamnd.
Organisationen med en social namnd var inledningsvis obligatorisk aven
om distriktsnamnder skulle kunna inrattas. Socialtjansten skulle aven
organiseras sa att ett samlat resursutbud fran hela socialtjansten, dvs. en
samordning av barnomsorg, individ- och familieomsorg samt aldre- och
handikappomsorg skulle kunna erbjudas.

Men helhetssynen kom ocksa att pa flera andra satt pragla social-
tjianstreformen. Socialtjanstlagen fick karaktar av ramlag bl.a. for att ge
tillrackligt utrymme for insatser utifrdn en helhetssyn. Socialtjanstens
indelning i olika verksamhetsnivaer — individinriktade, allméant inriktade
och strukturinriktade insatser — &r ocksa ett uttryck for helhetssynen
liksom stravan till samverkan 6ver sektors- och huvudmannagranser. |
socialtjanstpropositionen betonade det féredragande statsradet att aven
finansieringen av socialtjansten bor ses i ett helhetsperspektiv.

Forutsattningarna for helhetssynen har férandrats

| arbetet med att forverkliga socialtjanstreformens intentioner var alltsa
helhetssynen av central betydelse. Redan pa 1970-talet hade manga
kommuner Overgatt till organisation med s.k. social centralnamnd, som



SOU 1999:97 Socialtjanstens utveckling under 1990-tale@1

ar 1982 fick namnet socialnamnd. Foérvaltningsorganisationer forand-

rades for att gora det mojligt att arbeta och ge stod och hjalp utifrén

helhetssynen. Detta innebar att socialarbetarrollen férandrades och ut-
vecklades med utgangspunkt fran familjevardsprincipen. Samverkan med
andra sektorer inom kommunen och med andra huvudméan blev viktig.

Stora anstrangningar gjordes for att utveckla strukturinriktade insatser
och socialtjanstens roll i samhéllsplaneringen.

Under 1990-talet har forutséattningarna for att arbeta enligt helhets-
synen forandrats i flera avseenden. Sedan ar 1992 ger kommunallagen
stor frihet for kommunerna att sjalv utforma sin ndmnd- och forvalt-
ningsorganisation. Uppdelningen i obligatoriska (speciallagsreglerade)
och frivilliga ndmnder togs bort. Enligt 4 § forsta stycket SoL fullgérs
numera kommunens uppgifter inom socialtjansten av den eller de
namnder som kommunfullmaktige bestammer. Sedan ar 1998 &r ocksa
bestdmmelserna om sociala distriktsndmnder borttagna ur SoL.

Som en foljd av den namnda utvecklingen har ndmndorganisationen
forandrats i manga kommuner. En sadan utveckling har stimulerats av
bl.a. den ekonomiska utvecklingen och huvudmannaférandringar. De
Okade anspraken inom aldreomsorgen och det 6kade trycket pa social-
bidraget ar andra faktorer som bidragit till att kommunerna omprévat
sina namndorganisationer. PE980-talet inforde manga kommuner
kommundelsnamnder som ett led i en decentraliserings- och demokrati-
seringsprocess. En del av dessa kommuner har under 1990-talet atergatt
till att organisera verksamheterna enligt funktionsprincipen. Samtidigt
har de tre storstédderna och andra stora stader infort stadsdelsnamnder. |
samband med att regleringen av barnomsorgen flyttades fran social-
tjanstlagen till skollagen forandrades i manga kommuner namndorga-
nisationen sa att den namnd som har ansvar for grundskolan ocksa har
ansvar for barnomsorgen.

Forandringen av namndorganisationen har lett och medverkat till
motsvarande forandringar i forvaltningsorganisationen. Men krav pa att
forandra arbetssatt och de sociala foérvaltningarnas organisation har
ocksa stéllts utifran en rad andra faktorer. Det galler t.ex. kraven pa
Okad effektivitet och produktivitet, men ocksa kraven fran beslutsfattare
och tillsynsmyndigheter pa att htja ambitionsnivan och kvaliteten i
socialtjansten.

Vid utvecklingen av socialt arbete har funnits och finns flera trender
med skilda inriktningar. Vanliga organisationsprinciper ar integrering
och specialisering. Principen om integrering praglar ofta kommuner med
kommundels- och stadsdelorganisation, liksom sma kommuner. |
medelstora och stérre kommuner har under senare delen av 80-talet och
90-talet specialisering fatt genomslag. Inom individ- och familjeom-
sorgen finns numera manga olika specialistfunktioner sdsom mottag-
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ningsgrupp, konomigupp/handlaggare, behandlingsgrupp, barn- och
familiegrupp, ungdomsgupp, social jour/beredskap, fdjeratt, famil-
jehemsverksamhet och flyktingmottagande. | vissa kommuner har hela
eller delar av myndighetsutdvningen specialiserats, sarskilt nar det galler
utredningar som kan leda fram till ansékningar enligt L\VU och LVM.

Né&r det galler stodet till aldre och personer med funktionshinder ar
bade organisation och arbetssatt genomgaende funktionsrelaterade. Trots
det varierar organisationen av verksamheterna kraftigt mellan skilda
kommuner. Det finns flera olika l6sningar pa att astadkomma en
aldreomsorg som inkluderar saval sociala som medicinska insatser.
Stodet till personer med funktionshinder ar i manga kommuner sam-
ordnat med aldreomsorgen, medan det i andra har integrerats med indi-
vid- och familjeomsorgen. Inte minst den organisatoriska placeringen av
stddet till personer med psykiska funktionshinder varierar.

2.2 Andringar i socialtjanstlagen
Kommunalisering

Under 1990-talet har flera andringar gjorts i socialtjanstlagen (SoL) som
inneburit att ansvarsgréanserna mellan kommuner och landsting har
forandrats eller fortydligats. Den s.k. kommunaliseringsprocessen in-
leddes ar 1991 med att huvudmannaskapet for omsorgen om personer
med utvecklingsstdrning borjade 6verforas fran landstingen till kom-
munerna. Den 1 januari 1996 hade kommunaliseringen av omsorgerna
genomfdrts i hela landet.

Adel-reformen kom darnast. Den genomfordes ar 1992 och innebar
att kommunerna fick en samlat ansvar for all langvarig service och vard
av aldre och personer med funktionshinder exklusive lakarkontakter.
Kommunerna fick ocksa ansvaret for hemsjukvard i de sarskilda boen-
deformerna med mojlighet att ta Over ansvaret for sadan vard ocksa i
vanliga bostader om de kom 6verens med landstinget om detta. Genom
reformen fick kommunerna ett betalningsansvar for s.k. medicinskt
fardigbehandlade som vardas i sluten vard. Detta var en omfattande
reform som bl.a. innebar att mer &n 60 000 personer bytte arbetsgivare.

Den s.k. psykiatrireformen ar 1995 innebar egentligen inga princi-
piella férandringar av kommunernas ansvar for stdd och service till
psykiskt stérda. Men bestdmmelserna i SoL, som aven tidigare omfattat
saval fysiskt som psykiskt funktionshindrade, fortydligades. Detta
skedde for att undanréja eventuella tveksamheter och klart uttala att
kommunernas insatser till funktionshindrade omfattar saval fysiskt som
psykiskt funktionshindrade. Dessutom alades kommunerna betalnings-
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ansvar for medicinskt fardigbehandlade, vilket ar den atgard som tydli-
gast anger anspraken pa kommunala insatser for psykiskt storda.

Ar 1995 fick kommunerna ocksd, genom en ny bestammelse i 12 a §
SoL, ansvar for att familieradgivning kan erbjudas den som begar det.

Andringar i SoL &r 1998

Sedan SoL tradde i kraft ar 1982 har det funnits regler om enskildas ratt
till bistand for sin forsorjning och livsforing i Ovrigt. Bestammelsen, i
den lydelse den hade fram till arsskiftet 1997/98, innebar att den enskilde
genom bistandsparagrafen, 6 § SolL, garanterades ratt till en skalig
levnadsniva. Bistandsratten var inte relaterad till speciella malgrupper
eller insatser och omfattade bistand i form av savéal ekonomiskt stod som
bl.a. kontaktperson/familj, vard och behandling, hjalp i hemmet,
boendestdd och placering i familiehem eller hem for vard eller boende.

Genom den andring i SoL, som tradde i kraft den 1 januari 1998,
preciserades och begransades ratten till bistand. Bistandsparagrafen har
ersatts av en reglering i 6 § och 6 a—6 g §8 SoL. Andringarna innebar
bl.a. féljande:

» Forsorjningsstodet har fatt en sarskild reglering och innebar att ett
nytt begrepp och en ny konstruktion fér socialbidraget inférts . En ny
bestdmmelse i 6 b § sager att forsorjningsstodet ska tacka den
enskildes grundlaggande behov. Forsorjningsstodet bestar av:

1. Enriksnorm med sex budgetposter (livsmedel, klader/skor, lek/
fritid, forbrukningsvaror, halsa/hygien, tidning/telefon/TV) — ett
lagsta schablonbelopp for landet som beslutas av regeringen varje
ar.

2. Vissa utgifter(boende, el, arbetsresor, hemforsakring, lakarvard,
akut tandvard, glasdgon, avgift till fackférening och arbetslds-
hetskassa) provas individuellt efter behov. Nivan pa stodet be-
stams lokalt i forhallande till "— — — vad en lafjlomsttagare pa
orten normalt har maéjlighet att kosta pa sig".

* Den enskildes ansvar for att géra vad han eller hon kan for att
forsorja sig sjalv har fortydligats i lagen. "Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt
till bistand av socialnamnden for sin forsorjning och for sin livsforing
i vrig" (6 8 SolL).

* En ny mdjlighet har inférts for socialtjansten att stalla vissa krav
framst pa ungdomar under 25 ar sappbar forsorjningsstod (6 ¢
och 6 d § SoL). Bestammelserna tar i forsta hand sikte pa ungdomar
som inte fatt faste pa arbetsmarknaden eller kommit in pa utbildning
eller arbetsmarknadsprojekt.
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« |16 f8& SoL finns preciserat en ratt till bistand i form av hjalp i
hemmet samt sarskilt boende for service och omvardnad for &ldre och
bostad med sarskild service for funktionshindrade.

« lennybestammelse i 6 g § SoL sags att kommunerna far ge bistand i
annan form. Genom denna bestammelse har kommunerna fatt storre
frihet att bestamma om delar av bistandet aven om socialtjanstens
ambitionsniva ska vara oforandrad. | forarbetet till lagen séags att
kommunerna bor ha som riktméarke att den enskilde genom bistand
enligt 6 g 8§ ska tillférsakras en skalig levnadsniva i fraga om de
behov som bistandet ar avsett att tacka. Till bistdnd i annan form
finns inte ndgon lagstadgad ratt.

» Ett "barnperspektiv" har inférts i lagens portalparagraf (1 § Sol). |
den nya bestammelsen sags att "nar atgarder ror barn ska sarskilt
beaktas vad hansynen till barns basta kraver".

Beslut enligt reglerna i 6 g 8 SoL kan endast dverklagas till forvalt-
ningsdomstol som laglighetsprévning enligt kommunallagen. Kommu-
nerna har alltsa befogenhet men inte skyldighet att ge bistand i andra fall
an de som omfattar ratten till férsorjningsstdd enligt regler i 6 b § SolL
och enligt reglerna i 6 f 8 SoL (hemhjdlp och sarskilt boende).
Bestammelsen innebar att enskildas mdjligheter att ¢verklaga har in-
skrénkts.

Det bor ndmnas att fardtjansten numera regleras i lag om fardtjanst
(1997:736).

Det bor ocksa noteras att fr.o.m. den 1 januari 1998 har bestammel-
serna om forskoleverksamhet och skolbarnomsorg i socialtjanstlagen
inarbetats i skollagen.

Socialstyrelsen foljer upp andringarna i SoL

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att under tre ar folja hur kom-
munerna anpassar vagledande socialbidragsnormer, utformar riktlinjer
att prova och beddéma bistandsansokningar och hur de nya bestam-
melserna tillampas i praktiken.

Regeringen utgar i propositionen (1996/97:124 sid 93} - fran att
kommunen &aven i fortsattningen tillférsdkrar den enskilde en skalig
levnadsniva och att stédet utformas sa att det starker dennes resurser att
leva ett sjalvstandigt liv". | debatten i samband med lagandringarna
framférdes dock farhagor om att en riksnorm snabbt skulle bli en en-
hetsnorm som alla kommuner tillampar och inte, som avsikten var, en
"miniminorm" som inte far underskridas. Vidare antogs att kommunerna
skulle strama upp riktlinjerna och skdrpa bedémningarna framfor allt

SOU 1999:97
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vad galler det ekonomiska bistand som nu ska beslutas enligt be-
stammelsen i 6 g § SoL. Dessutom befarade manga att de nya reglerna
skulle 6ka administrationen kring socialbidrag — mer individuell prov-
ning, detaljkontroll, fler ansokningstillfallen per hushall etc. — och dar-
med leda till 6kade kostnader.

Socialstyrelsens uppféljning av &ndringarna i lagen kommer att
redovisas till regeringen i august®99. Ett par av de fragor som Social-
styrelsen avser att s6ka besvara i sin uppféljning ar:

e Hur har kommunerna anpassat sig till riksnormen? Har kommuner,
som ar 1997 hade ehogre/mer generts schablon an riksnormen,
behallit den eller har man "sankt" sig till riksnormen?

e Har politiker och tjansteman i kommunerna utnyttjat den okade
friheten att bestamma om bistandet enligt 6 g § SoL? Hur har t.ex.
bedémningen av socialbidrag for tandvard paverkats nar det numera i
lagen anges att endast akut tandvard ingar i forsorjningsstodet? Har
hushall med korta hjalptider bedomts pa annat satt an hushall med
langre?

Socialstyrelsens uppféljning grundar sig pa nagra olika studier. En av
dessa redovisas i rapporten "Inskrankt besvarsratt i SoL. Ny praxis?"
Den ar baserad pa en enkat som besvarats av 87 procent av landets
kommuner. Huvuddelen av enkaten innebar att kommunerna fatt ta
stallning till nagra fiktiva ansokningar om bistand.
Halften av kommunerna angav att de infort nya mer restriktiva
riktlinjer inom nagot av de angivna bistandsomradena inom 6 g §
SoL, Storst var andelen kommuner som skarpt sina riktlinjer rorande
bistand till tandvard. Andelen kommuner som inte helt beviljade de
fiktiva ansdkningarna om tandvard, missbrukarvard, psykoterapi och

kontaktfamilj 6kade med—10 procent. Skarpningen var tydligast i
tandvardsfallet.

Allt fler kommuner ger inte hjalp till annat an akut tandvard, dvs. nar
tandproblemen blivit sa stora att de leder till svar smarta eller betydande
obehag.

Socialstyrelsen konstatefaatt kommunernas satt att bedoma de
fiktiva ansokningarna skilde sig kraftigt at. Variationen i kommunernas
satt att bedoma ansokningarna tycks ha varit stor ava®@r. Detta
tyder pa att domstolarnas likriktande roll inte heller tidigare varit sa
stark.

Kommuner med en hdg andel "socialt utsatta" beddémde de fiktiva
ansokningarna mera restriktivt &n andra kommuner. Som matt pa "social

! SoS-rapport 1999:2, s. 7 f.
2 50S-rapport 1999:2, s. 10 f.
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utsatthet" har da anvants hog andel arbetslosa utan A-kassa eller KAS,
hog andel utomnordiska invandrare och hdg andel ensamstaende modrar
med barn under 15 ar. Ett tydligt monster i undersokningen som helhet
var att kommunerna i Norrlandsregionerna var mer generésa an i
Stockholmsregionen. Till stor del forklaras det av att andelen kommuner
med "socialt utsatta" ar avsevart lagre dar an i Stockholmsregionen.

| en annan studie fran Socialstyrelsen har undersokts i vilken man
kommunerna har &andrat sina normer/riktlinjer mellan aren 1997 och
1998, dvs. efter det att &ndringarna i SoL inférdes. Preliminara resultat
fran denna norm- och riktlinjeinventering antyder att manga kommuner
har restriktiva formuleringar i sina riktlinjer for socialbidrag till behov
som ligger utanfor forsorjningsstdodet. | de flesta fall géllde samma
riktlinjer redan fore lagandringen. Det kan dock skonjas en svag tendens
till att fler kommuner har infért en slags "karenstid" for att bevilja vissa
utgiftsposter, sdsom mobler, TV-inkdp eller icke akut tandvard, det vill
saga att hushallet ska ha uppburit socialbidrag en langre tid for att ha
ratt till socialbidrag till dessa utgifter. Den karenstid som i dessa fall
anges varierar mellan 3 manader upp till 12 manader

Lansstyrelsernas uppfdljningar

Genom regeringens regleringsbrev for verksamhetsaret 1998 fick lans-
styrelserna i uppdrag att "i sin verksamhets- och indilsgh upp-
marksamma effekterna av férandringarna i socialtjanstlagen med tonvikt
pa effekterna av andringarna i 6verklagningsratten nar det galler bistand
till vard- och behandlingskostnader samt annat ekonomiskt stod &n
forsorjningsstdd”. Vidare ska lansstyrelserna sarskilt folja den nya
lagregleringen rorande barnperspektivet och "hur barns basta far ge-
nomslag i verksamheten".
Lansstyrelsen i Stockholms lan konstaterar i en rapport féljande:
Andringarna i 6verklagningsratten har i stort sett inte lett till nagra
forandringar i bed('jmnlng?en av ratten till bistand. Daremot har det i
manga kommuner lett till mer noggranna provningar och 6kad ad-
ministration. . _ .
Enskilda reagerar som regel inte i nagon storre utstrackning pa att
beslut inte kan Overklaga€n orsak till att reaktionerna inte varit
mera patagliga an vad de varit uppges kunna bero pa att de som far
avslag, far en hanwsnlnﬁ att de kan overklaga genom laglighets-

provning enligt kommunallagen. De har inte forstatt skillnaden. De
Overklagar som forut. Men det férekommer ocksa uppgivenhet,

3 Studien om normer/riktlinjer kommer prel. att publiceras i september 1999 i
serien Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar 1999:3.
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frustration och ilska. Det finns de som framfér att den enskildes
rattssakerhet har urholkats.

Det ar svart att pedagogiskt forklara vad de olika 6verklagnings-
vagarna — laglighetsprovning och forvaltningsbesvar — innebar.
Manga kommuner ger skriftlig hanvisning om hur man overklagar
genolr_n Iggllghetsprt')vnlng. Andra kommuner har valt att informera
muntligt.

Lansstyrelserna i sydlanen (Blekinge, Kalmar, Kronobergs och Skane
lan) redovisar efter en gemensam granskning som en sammanfattande
slutsats om Normer och riktlinjer bl.a. féljande:

Granskningen har visat att av sammanlagt 58 socialndmnder tillam-
par 26 schabloner for bedomning av forsorjningsstod till hushallsel,
18 till hemfdorsakring samt 3 till lakarvard och medicin. Schablon for
elkostnad/ménad for en person varierar mellan 120 och 281 kronor.

Lansstyrelserna stéller sig tveksamma till anvdndandet av scha-
blonbelopp. Enligt Prop 1996/97:124, s 83, skall en individuell
skalighetsprovning alltid goras. | Socialstyrelsens allmanna rad om
forsorjningsstod (SoSFS 1998:11, s 14) sags dessutom betraffande
hushallsel att forsorjningsstdd normalt bor beviljas for den faktiska
kostnaden. - _ o

| de granskade riktlinjerna kan ses tydlig restriktivitet avseende
hemutrustning, hyresskuld, tandvard och missbruksvard, vilket inne-
bar att kommunerna inte uppfyller de nationella malen i lagstiftningen
och dess forarbeten.

| frdigan om tandvard redovisar lansstyrelserna i sydlanen att kommu-
nerna i tva av de fyra lanen har mycket restriktiva riktlinjer:

Nagra kommuner har t.ex. skrivit in att tandvard "accepteras endast
undantagsvis". Eftersom alla framstallningar om bistand ska provas
individuellt utifrAn skalig levnadsniva saknar en sadan formulering
stdd i lagstiftningen. Lansstyrelserna anser att riktlinjer med detta
innehdll maste revideras. — — — Var undgéwsing visar att tand-
vardsbehov som borde bedémts som akuta i stallet provats enligt
6 g 8 med réattsforlust for den enskilde som foljd. Uppdelningen av
akut och annan tandvard pa olika lagrum riskerar rattssakerheten.
Lansstyrelserna anser att tandvard bor provas enligt 6 b § och
darmed jamstallas med lakarvard.

Lansstyrelsen i Vasterbotten konstaterar i sin arsrapport foljande:

F('jrandrin(_:iarna i socialtianstlagen har allmant sett medfort en res-
triktivare tillampning. Lansstyrelsen har noterat vissa fall dar bidrag
till tandvard enbart beviljas i akuta fall, vid tandvérk eller eljest akuta
tillstand och risker for infektioner. Goda exempel finns ocksa dar
kommunen staller upp med bidrag for forebyggande tandvard.
Samradet med behandlande tandlakare ar viktigt som underlag for en

* Lansstyrelsen i Stockholms lan, Rapport 1998:10, s.3.
® Lansstyrelsen i Skane lan, Rapport 99:9, s. 4 f, 5f.
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rimlig beddémning av den enskildes behov. Betydande variationer i
praxis mellan kommuner och handlaggare férekommer.

Andringarna i 6verklagningsratten har medfért att vissa beslut tas
under 6 g § trots att de hor hemma under 6 b 8. Detta medfor
rattsosakerhet for den enskilde som forlorar behdvlig information om
ratten att dverklaga. Lansstyrelsen har funnit det anmarkningsvart att
kostnader for lakarvard, sjukhusvard och mediciner i vissa fall har
behandlats under 6 g § socialtjanstlagen.

2.3 Socialbidrag

2.3.1 Fran tillfalligt till permanent férsorjningsstod

« Mellan aren 1990 och 1997 6kade socialbidragskostnaderna| fran
knappt sex till drygt 12 miljarder kronor.
e Bidragstiderna har under samma period blivit langre och ar nu i
genomsnitt ca 5,5 manader.
« Antalet hushall som &r langvarigt beroende av socialbidrag| har
under aren 1990 till 1996 tkat fran drygt 32 000 till ca 150 Q00
hushall.
« Unga och flyktingar som inte fatt fotfaste pa arbetsmarknadgen,
aldre invandrare med lag eller ingen pension, liksom engam-
staende foraldrar ar i hogre grad an andra hanvisade till sqcial-
bidrag for sin forsdrjning.

Under 1990-talet har framforallt den omfattande arbetslésheten men
ocksa forandringar i socialférsakringens regelsystem okat belastningen
pa socialbidraget. Detta har pa sa satt mist sin ursprungliga karaktar av
att framst ge stdd till enskilda personer vid tillfalliga ekonomiska pro-
blem for att i stallet tillgodose mer grundlaggande ekonomiska behov.

Utbetalningen av socialbidrag har drygt fordubblats mellan aren 1990
och 1997. Ar 1990 utbetalades knappt Bjarder kronor i socialbidrag
och ar 1997 drygt 12 ifjarder kronor. Bidragstiderna har blivit langre
och for manga manniskor har socialbidraget kommit att bli den
permanenta forsorjningen. Detta ar ocksa en viktig forklaring till de
Okade kostnaderna for socialbidragen.

Utredningen har i ett sarskilt delbetankahdedovisat en studie ror-
ande socialbidrag och inkomster 900 till 1996. Av studien framgar
bl.a. att antalet hushall som ar langvarigt beroende av socialbidrag
Okade kraftigt under denna period. Studien om det langvariga social-

® Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (1999) Arsredovisning 1998.
" SOU 1999:46.
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bidragsberoendet har skett ur saval ett ettarsperspektiv som ett flerars-
perspektiv. Ett hushall definieras i studien som langvarigt socialbidrags-
beroende om hushallet haft socialbidrag under atta manader eller mer.
Med denna definition 6kade antalet hushall med langvarigt social-
bidragsberoende fran 32 000 hushall ar 1990 till ungefar 150 000 hus-
hall &r 1996. Okningen var alltsd nar nog femfaldig. Som andelar av
befolkningen ©kade dessa hushall fran 0,7 procent till 3,2 procent
respektive ar.

Ur flerarsperspektivet betraktades ett hushall som langvarigt social-
bidragsberoende om det haft socialbidrag under minst 24 manader under
en trearsperiod, dock minst sex manader under det sista aret i perioden.
Det langvariga socialbidragsberoendet har studerats for trearsperiod
1990-92 och 1994-96. De valda perioderna visar att antalet hushall med
langvarigt beroende Okade fran knappt 32 000 hushall den tidigare
perioden till dver 75 000 den senare perioden. Andelarna i befolkningen
Okade fran 0,7 procent till 1,5 procent.

Under ar 1998 minskade dock kostnaderna for socialbidrag med ca 8
procent jamfort med ar 1997. Under ar 1998 utbetalades 1ilighen
kronor i socialbidrag, inklusive introduktionsersattning till flyktingar.

Vissa grupper ar i vasentligtdgre grad an andra beroende av soci-
albidrag for sin forsorjning. Det galler unga personer och flyktingar som
inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden, aldre invandrare och ensamstaende
foraldrar.

Socialbidragsutvecklingen under 1990-taleticdsas &ven i ka-
pitel 7.

Unga arbetslésa

For att underlatta unga manniskors intrade pa arbetsmarknaden eller
deras 6vergang till reguljar utbildning har vissa sarskilda insatser gjorts
under senare ar. Sa fick kommunerna ar 199§igh&t att ta ett samlat
ansvar for ungdomar som saknar arbete och som inte gar i gymnasie-
skola eller liknande utbildning t.o.m. det ar ungdomarna fyller 20 ar.
Kommunerna anordnar praktik eller annan verksamhet pa heltid for dem.
De som deltar i aktiviteter av detta slag far ersattning fran kommunen.
Men verksamheten finansieras av staten genom att kommunerna far
statsbidrag. Bidragets storlek grundar sig pa ett avtal mellan
kommunerna och lansarbetsnamnden.

I maj 1999 fanns det enligt uppgift fran AMS 6 988 personer i
kommunalt ungdomsprogram vilket &r mindre an halften av motsvarande
antal i maj 1998 (14 828 personer).
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Diagram 2.1 Antal ungdomar i utvecklingsgarantin — Api999
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Utvecklingsgarantin for arbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 ar ger
kommunerna mojlighet att frivilligt ta pa sig en skyldighet att aktivera
alla ungdomar i de aktuella aldrarna som varit arbetslésa i 100 dagar i
strack. Garantin inférdes den 1 januari 1998 och drygt 220 kommuner
har enligt en rapport fran Statskontoret tecknat avtal med staten om att
ta pa sig den skyldigheténl maj 1999 deltog 6 909 ngdomar i ut-
vecklingsgarantin, vilket ska stallas mot att ca 10 000 ungdomar mellan
20 och 24 ar varit arbetslosa i 100 dagar i foljd enligt Statskontorets
rapport.
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8 Statskontorets rapport 1999:6.
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Diagram 2.2 Genomsnittlig nettoersattning till deltagare i
utvecklingsgarantin — April 1999
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Kalla: AMS

Kommunen ska erbjuda den arbetsldse en individuellt anpassad aktivitet.
Staten ersatter kommunen for verksamheten med 150 kronor per dag och
deltagare. Ar verksamheten dyrare far kommunen sta for éverskjutande
kostnad. Ar verksamheten billigare far kommunerna behalla pengarna.

De ungdomar som deltar i aktiviteter inom utvecklingsgarantin far
olika ersattning beroende pa deras bakgrund. De som kvalificerat sig for
arbetsloshetsforsakring far ett utbildningsbidrag som motsvarar
arbetsloshetsersattning. De som skulle varit beréattigade till socialbidrag
far en av kommunen finansierad utvecklingserséattning, som motsvarar
socialbidraget och de Ovriga far en statligt finansierad utvecklings-
ersattning pa 1 967 kronor i manaden. Detta motsvarar studiebidraget
for reguljara studier.

° Den genomsnittliga ersattningen for de deltagare i utvecklingsgarantin som far
inkomstrelaterad ersattning frAn A-kassor ar i diagrammet genomsnittet inom ett
intervall. Det ar alltsd majligt att den faktiska snittersattningsnivan ligger nagot
over eller under den hér redovisade.
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En majoritet av kommunerna ar missndjda med att det finns tre olika
ersattningsformer till ungdomar som deltar i utvecklingsgardhtin

Enligt Statskontorets rapport tycks det som om ungdomar, som del-
tagit i utvecklingsgarantin, snabbare hittar ett arbete eller pabdrjar en
utbildning jamfort med andra langtidsarbetslosa ungdomar. Dartill
framkommer i en rapport fran Ungdomsstyrelsen att ungdomappa
skattat kontakterna med kommunens handlaggare och deras personliga
engagemang.

Under senare tid har situationen for de langtidsarbetslosa ungdo-
marna forbattrats radikalt. Utvecklingsgarantin har bidragit till detta
men &r inte hela forklaringen. Ar 1993 var mer &n 40 0@@domar
langtidsarbetslosa mot drygt 3 500 vid utgangen av ar 1998. Detta av-
speglar sig ocksa i socialbidragskostnaderna som, enligt uppgifter fran
Socialstyrelsen, minskade med 8 procent under ar 1998 jamfort med ar
1997. Ett viktigt skal till denna utveckling ar athgdomar sugs upp av
en uppatgaendenjunktur.

Kunskapslyftet

Ytterligare en del av ungdomarnas forbattrade situation pa arbetsmark-
naden forklaras av kunskapslyftet. Enligt Skolverket deltog 143 000
personer i Kunskapslyftet i oktober 1998 vilket ardming med 23 200

fran oktober 1997. Bada aren deltog ca 90 procent av dessa i gymnasial
vuxenutbildning.

Enligt Skolverket' har 35 procent av eleverna det sarskilda utbild-
ningsbidrag som inrattats sarskilt fér programmet. De som kvalificerat
sig for A-kassa kan fa detta bidrag. Ytterligare 35 procent har finansie-
ringen ordnad genom annat studiesttd eller studiemedel. Resterande 30
procent finansierar sina studier pa annat sétt. | den sistnamnda gruppen
finns personer som helt eller delvis ar beroende av socialbidrag for att
kunna bedriva studierna.

Personer med utlandsk bakgrund

De som invandrade under 1950- och 1960- talen liksom i bérjan av
1970-talet kom i forsta hand fran de nordiska landerna och Gvriga
Europa for att det svenska naringslivet behdvde arbetskraft. De kom ut i
arbetslivet direkt och hade i regel hdgre forvarvsfrekvens an den svenska

19 Svenska Kommunforbundet, Utvecklingsgarantin — som kommunerna ser det,
s. 15 ff.
1 Skolverket (1997).



SOU 1999:97 Socialtjanstens utveckling under 1990-tal€93

befolkningen i motsvarande aldrar. Sedan dess har en successiv
forandring skett. Fran och med mitten av 1980-talet ar det i huvudsak
flyktingar och anhériga fran Osteuropa och tredje varlden som in-
vandrat. Dessa nya invandrargrupper har haft mycket svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Sa var fallet trots 1980-thlégkonjunktur —

och det accentuerades under 1990-taletskdgjunk-tur. De utrikes
fédda har darmed samre genomsnittsinkomster an de i Sverige fédda och
ar i storre utstrackning beroende av socialbidrag for sin férsoérjning.
Detta galler samtliga aldersgrupper.

Att invandrare har haft svart att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden beror pé flera faktorer. En saddan ar naturligtvis den struk-
turomvandling som &gt rum saval inom naringslivet som inom den off-
entliga sektorn och som medfort att manga arbetstillfallen har forsvunnit.
En annan faktor ar att invandrarnas kompetens inte alltid stammer
overens med arbetslivets krav. Ytterligare orsaker ar okade krav pa
arbetslivskompetens och allt hogre krav pa goda kunskaper i det svenska
spraket. Invandrare har heller inte samma sociala natverk som svenskar i
regel har. Dessutom har attityder hos arbetsgivare och i vissa fall &ven
diskriminering forsvarat for invandrare att fa arbete.

Men skillnaderna ar stora mellan olika invandrangper nar det
galler etableringen pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden ar béttre for
dem som har gangbar utbildning och goda kunskaper i svenska men
karvare for aldre invandrare och invandrare med kort skolgang och
bristfalliga kunskaper i svenska. Invandrare som kommer fran kulturellt
och geografiskt mera avlagsna lander har generellt sett samre férankring
pa arbetsmarknaden.

Pa nagra decennier har Sverige genom invandring blivit ett land som
praglas av kulturell och etnisk mangfald. Mer &n 900 000 personer ar
fédda utomlands. Av dessa har mer &n 40 procent varit bosatta i Sverige
20 ar eller mer. Ytterligare cirka 700 000 personer ar fodda i Sverige
och har genom atminstone den ena av sina foraldrar rotter aven i ett
annat land.

Aldre invandrare

De som invandrade till Sverige fére mitten av 1970-talet och som i dag
har uppnatt pensionsaldern har i regel sin forsorjning ordnad. Detta
galler i princip ocksd dem som ar s.k. konventionsflyktingar eller pa
annan grund betraktas som skyddsbehtvande. Deras pensionsratt reg-
leras namligen sarskilt i lagen (1962:381) om allméan fdérsakring,

5 kap 7 §. Bestammelserna innebar, att den som beviljafsehalls-
tillstand ochuppfyller vissa kriterier om bosattningstid i Sverige far
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tillgodorakna sig den tid han har varit bosatt i sitt tidigare hemland. Den
som invandrar efter 65 ars alder far inte tillgodorakna sig nagon tid i det
tidigare hemlandet.

Denna sarskilda reglering galler inte for personer som fatt uppe-
hallstillstand i Sverige av humanitara skal eller anhoriga sonuidpe-
hallstillstand av anknytningsskal. For en del av dem ar forsorjnings-
situationen bekymmersam.

Sarskilda regler galler for EU-medborgare. Dessa innebér i princip
att pensionsratten folier med dem om de flyttar inom gemenskapen.
Lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap medger att en utlanning
som haft sin hemvist har i landet sedan fem ar far anséka om svenskt
medborgarskap. Fore ar 1994, dvs. innan Sverige anslot sig till EES,
innebar svenskt medborgarskap ocksa ratt till folkpension. Men i det
nuvarande pensionssystemet kravs det 40 ars vistelse eller 30 ar med
pensionspoang i Sverige for full pension.

Diagram 2:3 Beslut om uppehalléistand for flyktingar och andra,
aren 1990 till 1997
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En del invandrare i aldrarna 65 ar och darover har darfor lag pension
eller ingen pension alls. Som félid harav ar mellan 9 000 och 10 000
personer i dessa aldrar helt beroende av socialbidrag for sin forsorjning.

Allt fler aldre invandrare kan férvantas bli beroende av socialbidrag
for sin forsorjning till foljd av att ett stort antal manniskor under 1990-
talet fatt upphallsiistand av humanitara skal och som anhoriga (se dia-
gram 2.3).
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Det ar inte rimligt att dessa personer ska vara hanvisade till social-
bidrag for sin forsorjning. Utredningen har ockséa genom tillaggsdirektiv
fatt i uppdrag att finna ett alternativ till derakamomiska trygghet och
aterkommer till denna fraga i kapitel 14.

Ensamstéende foraldrar med barn

De ensamstaende foraldrarnas ekonomiska sitdatiear forvarrats
under 1990-talet. Saval problemen pa arbetsmarknaden som nedskér-
ningarna i valfardssystemen har paverkat denna hushallstyp i hog grad.
Men ensamstaende foraldrar med barn ar sjalvfallet inte ndgon homogen
grupp. Deras forhallanden varierar till foljd av manga andra faktorer &n
hushallstypen, t.ex. hur foraldrar uppfyller sitt ansvar vid skilsmassor
och separationer Det finns tecken pa att foraldrar, som nu separerar, tar
ett stérre gemensamt ansvar for sina barn an tidigare.

En kartlaggning av alla socialbidragstagare i Stockholm mellan aren
1990 och 1995 visar att dven de standigt stigande bostadskostnaderna,
vid sidan om den hdga arbetsldsheten, ar en viktig forklaring till de hdga
socialbidragskostnaderna. Hoga boendekost- nader drabbar naturligtvis
de flesta grupper men ensamstaende foraldrar torde vara sarskilt utsatta.

Kommunala barnomsorgstaxors nivd och konstruktion kan ocksa
bidra till att arbete lonar sig daligt for smabarnsfamiljer i allmanhet
jamfort med den ekonomiska standarden vid arbetsl¥shdfinga en-
samstaende foraldrar upplever detta. Det faktum att manga &r beroende
av socialbidrag bidrar ocksa till hdga marginaleffekter.

Sannolikt utgor deltidsarbete i sig ett problem for de ensamstaende
foraldrarna. Manga av dem arbetar i yrken dar deltid snarare ar regel an
undantag, sdsom inom vard och omsorg och handeln. Manga ganger ar
det svart att fa ett heltidsarbete &ven om man vill ha det.

Att ensamstaende foraldrar under 1990-talet har fatt en forsamrad
ekonomisk situation och att utnyttjandet av socialbidrag har tkat sttds
ocksé av den studie som utredningen redovisat i delbetankandet Okade
socialbidrag (SOU 1999:46).

12 5ocialdepartementet 1996.
13 Stockholms stad (1997).
“Ds 1997:73.
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2.3.2 Socialbidragen i Sverige, Finland, Australien
och Storbritannien — en jamforelse

OECD utvarderade och jamférde under hdsten 1995 socialbidragssyste-
men i Sverige, Finland, Storbritannien och AustrdfietMed social-
bidrag menar man i detta sammanhang det behovsprovade bistand
(kontant eller i annan form) som ar inriktat pa att tillgodose grundlag-
gande behov hos individer och hushall langst ner i inkomstfordelningen.

Mot bakgrund av systemens olika utformning och de socialpolitiska
sammanhang som de ska fungera i staller OECD tre 6vergripande fra-
gor:

— Hur val fungerar systemet som yttersta skyddsnat for personer med
svara ekonomiska problem,

— hur val lyckas man undvika langvarigt bidragsberoende och

— fungerar socialbidragssystemet pa ett sammanhangande, effektivt
satt?

| samtliga lander syftar socialbidragen till att férebygga dels extrema
svarigheter for dem utan andra resurser, dels social utslagning och
marginalisering. Men utformningen av bidraget varierar mellan landerna.
Australien och Storbritannien har statligt baserade system med generella
regler medan Finland och Sverige har kommunala system med
individuellt provat bistand.

Bidraget som yttersta skyddsnéat

| alla fyra landerna fanns vid tiden for utvarderingen en tendens till att de
sociala trygghetssystemen 6verbelastades genom att pensioner, bidrag
och erséattningar dverutnyttjades eller utnyttjades till andamal som de inte
var avsedda for. Detta gallde t.ex. sjuk- och arbetsskadeférsakringarna
och fortidspension. Som foljd ckade de sociala utgifterna sa mycket att
ersattningsnivaerna inte kunde uppratthallas. Nar da tydligare och
snavare kriterier inférdes for att berattiga till bidrag och ersattningar fick
en del manniskor problem med sin férsérjning och hanvisades till att
sOka socialbidrag. Kostnader overfordes pa sa satt fran de sociala
trygghetssystemen till socialbidragen.

Fragan om hur man ska balansera kravet pa en skélig levnadsniva
mot incitamenten att arbeta har diskuterats i samtliga lander. | Finland
och Sverige hade man vid tidpunkten for utvarderingen centrala normer

15 OECD (1998).
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som tillampades lokaft Behovsbedémningen &r individuell och ett
viktigt inslag i arbetet ar att pa olika satt hjalpa den enskilde ur det
beroende som socialbidraget kan skapa. Oftast behdver ocksd manniskor
socialbidrag under kortare tidsperioder.

| de centraliserade systemen ar det ytterst parlamenten som be-
stammer bidragsnivaerna. | Storbritannien ar nivan knuten till konsu-
mentprisindex och mycket lag (14 procent av genomsnittlig industriar-
betarlon). | Australien féljer nivan Idneutvecklingen och &r nagot hogre,
men anda vasentligt lagre an i Finland och Sverige. | Storbritannien och
Australien ar ofta socialbidraget en betydligt mer permanent féreteelse
jamfért med Finland och Sverige.

OECD-grupperkonstaterar att den metod som Finland och Sverige
anvander har lett till en skalig levnadsniva for dem som ar beroende av
socialbidrag. Man uttalar sig ocksa till forman for en socialbidragsnorm
som innefattar alla normala, inklusive oregelbundna, utgifter, eftersom
anstkan for enskilda utgifter verkar beroendeskapande och inte beford-
rar eget ansvar.

Att undvika langvarigt bidragsberoende

Alla fyra landerna rapporterade att alltfler, framst barnfamiljer och
yngre arbetslosa, blev beroende av socialbidrag under lang tid. For att
reducera det socialbidragsberoende som har sin grund i arbetsléshet
tillampar landerna olika strategier. | Sverige och Finland ligger tyngd-
punkten pa aktiva arbetsmarknadsatgarder, som till en del anvands for
att legitimera fortsatt arbetsloshetsunderstdd. Arbetsmarknadsatgarderna
anvands ocksa for att 6verbrygga svackor i efterfrdgan pa arbetskraft
genom att se till att de arbetslosa inte forlorar kontakten med
arbetsmarknaden.

Storbritannien och Australien tillampar i stallet ldga erséattningar och
korta formanstider for att skapa starka incitament hos den enskilde att s&
snart som majligt fa ett arbete igen. Skillnaderna ar ocksa stora mellan
lAnderna nar det galler den andel av BNP som anvands for aktiva
arbetsmarknadsatgarder, i Sverige 3,1 procent och i Storbritannien 0,6
procent.

Men under 1990-talets krisar har det i saval Sverige som Finland
uppstatt stora svarigheter att realisera det tankande som ligger bakom
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Att manga star utan ersattning fran
A-kassa har i hog grad okat trycket pa socialbidragssystemet.

' Den i Sverige numera lagstiftade riksnormen tradde i kraft den 1 januari 1998.
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OECD-gruppens kommentar var att beredskapsarbete och AMU
tenderar att mera bli en brygga mellan perioder av arbetsléshet &n mellan
jobb. Aven om det &r positivt att den som &r arbetslos pa detta satt inte
slas ut tviviar OECD-gruppen pa att oveybgningspolitiken kan
behallas i langden.

Synen pa inkomststdd till ensamforalderhushall skiljer sig at betydligt
mellan Sverige och Finland & ena sidan och Storbritannien och
Australien & den andra. Gemensamt for de senare ar att de knappast
forvantar sig att ensamma mddrar ska forvarvsarbeta. Australien har en
sarskild "ensamforalderpension” och aven Storbritannien har sarskilda
stodsystem for ensamforaldrar. Daligt utbyggd och dyr barnomsorg ar
ocksa en barriar mot arbete.

En generell iakttagelse fran OECD-gruppen ar att arbetsmarknaden
har forandrats sa att lagutbildade personer har svarare att fa arbete.
Detta kraver mer intensiva atgarder for att motverka att enskilda perso-
ners anstallningsbarhet minskar vid langvarig arbetsléshet. Mgpgn
tyckte sig se en tendens till att arbetsformedlingarna lagprioriterade de
svarplacerade.

Fungerar socialbidraget sammanhangande och effektivt?

Socialbidraget ar det yttersta skyddsnétet. Fragan om att samordna olika
program och atgarder for att forbattra klienternas situation ar da mycket
viktig. Med utgangspunkt fran bakomliggande orsaker till bistands-
beroende urskilier OECD-gppen tre funktioner for socialbidraget;
socialt behandlingsarbete, att ge stdd vid sbkandet av arbete och
inkomststod. Det finns patagliga skillnader mellan landerna nar det
galler var tyngdpunkten ligger pa dessa tre funktioner.

Finland och Sverige har av tradition i hdg grad betonat de tva forst-
namnda. Socialbidragets lokala anknytning har da varit en garanti for en
god kunskap om klientens situation och om bakomliggande forhallanden.
| Storbritannien och Australien, dar bidraget foérdelas genom en nationell
organisation, ar daremot tonvikten lagd pa att beréakna korrekta belopp
och effektivt hantera utbetalningarna.

Men saval i Finland som Sverige har systemet forandrat karaktar
under 1990-talet pa grund av den starka belastning som uppstatt pa
socialbidraget till folid av arbetslosheten. Den grupp dar ekonomiska
problem bara var en del i en mer omfattande social problematik har
ersatts av en majoritet klienter utan sociala problem men med behov av
stdd till sin férsdrjning och i viss utstrackning hjalp att séka arbete.

| en kritisk analys av hur socialbidragssystemen fungerar i dessa
lander pekar OECD-gruppen pa flera brister. En sadan ar att social-
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bidragen anvands som tillagg till otillrdckliga socialférsakringar. Man

menar att detta tenderar att urholka socialférsakringarnas funktion
samtidigt som man skapar "fattigdomsfallor" genom 100 %-iga margi-
naleffekter for en allt stérre del av befolkningen.

OECD-gruppen menar ocksa att administrationen av socialbidragen
borde samordnas med administrationen av socialférsakringen, atmins-
tone foér dem som bara behdver ekonomiskt bidrag. Vidare ar man kritisk
till att socialférvaltningarna tenderar att dubblera verksamhet som
bedrivs pa annat hall, framst arbetsformedlingen. Gruppen menar att
detta ar en foljd av att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i hog grad
styrs av arbetsldshetsforsakringens utformning. Atgarderna sétts in for
att kvalificera dem med forséakring till forlangd ersattning. De som star
utan forsakring blir ocksa utan atgarder och socialtjansten tvingas trada
in. Men socialtjansten prioriterar i sin tur atgarder som ger klienter
mdjlighet till A-kassa eller arbetsmarknadsutbildning. Stravan blir sna-
rare att minska socialbidragen an att minska bidragsberoendet. Reha-
bilitering ar ett annat omrade dar OECDugpen pekar pa dubbelarbete,
dvervaltring och daligt samarbete.

Generellt sett anser OECD-gruppen att den institutionella strukturen
pa detta omrade ar komplex och svaroverskadlig. Det finns bade manga
nivaer och manga institutioner som arbetar parallellt. Det ar svart att
ange vem som egentligen ar ansvarig och det finns en tendens att skjuta
over ansvaret mellan olika myndigheter. Eftersom sa manga instanser ar
involverade riskerar man att tappa bort det dverordnade syftet; att ge
bistdnd sa& snabbt som mgjligt for att ge sa manga som mgjligt hjalp till
sjalvférsorjning.

2.3.3 Socialbidragen och arbetskraven — en
internationell utblick

USA

Ar 1994 lade USA:s president fram ett genomgripande reformforslag for
socialbidragssystemet. Forslaget, som utgick fran fortsatt federal
reglering, innebar att villkoren fér bidrag skarptes. Bland annat foreslogs
att bidraget skulle skaras ned eller upphdra om en person t.ex. inte var
beredd att delta i utbildningsprogram m.m. och att fader inte skulle
slippa undan sitt ekonomiska ansvar lika latt som tidigare. Atgérder for
att minska antalet tonarsgraviditeter skulle starkas och unga maddrar
skulle inte automatiskt fa ckade bidrag om de fick ytterligare ett barn.
Forslaget foll i kongressen.
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| november1994 fick republikanerna majoritetkongressens bada
kamrar. | kraft av sin majoritetsstallning drev republikanerna hart kravet
pa en radikal socialbidragsreform. Under varen 1996 lade presidenten
tva veton mot forslaget, men nar det en tredje gang hamnade pa hans
bord skrev han under den lagstiftning som nu galler "The Personal
Responsibility and Work Opportunity Act (PRWOR)". Vissa delar av
reformen tradde i kraft oktober 1996 medan andra genomférdes suc-
cessivt under budgetaret.

Ett utmarkande drag i det nya regelverket ar en langtgdende delege-
ring till delstaterna och dkad flexibilitet saval pa federal som pa delstats-
och lokal niva. Dessutom finns det inte langre nagon federalt garanterad
kontantutbetalning till behévande.

Varje delstat tilldelas en viss summa pengar (block grant). Delsta-
terna far utforma atgarderna pa det satt som passar lokala forhallanden,
men de ska uppfylla vissa mal. Det finns ocksa en federal bestammelse
om tak for kontantutbetalningar. Den innebar att socialbidrag som
kontantutbetalning inte far ges mer an 60 manader (5 ar) under en per-
sons hela levnad. Dispens kan ges for hdgst 20 procent av samtliga fall.

Delstaterna ska ocksa under en sexarsperiod fa en 6kande andel av
bidragstagarna 6ver fran bidrag till arbete. Perioden borjar ar 1997 da
kravet pa dvergangar ar 25 procent och avslutas ar 2002 da kravet &ar 50
procent for familjer med endast en foralder. Malsattningen ar ett snabbt
tilltrade till sysselsattning, "from welfare to work". Arbetsvillkoret &r
obligatoriskt. FOr bidragstagare som vagrar delta i arbetsmarknads-pro-
gram eller dylikt minskas bidraget med 25 procent. Under vissa beting-
elser kan det dras in helt och personen i fraga stryks fran listan dver
berattigade personer.

Delstater som inte lever upp till malsattningarna drabbas av sanktio-
ner. Om t.ex. en delstat fortsatter med kontantutbetalning till personer
som fatt bidrag i mer &n 60 manader reduceras delstatens anslag fran
federala medel med 5 procent arligen.

Organisationen for bl.a. socialarbetare anser att tiden ar for kort for
att kunna utbilda personal till att fylla inte bara sin traditionella roll utan
ocksa rollen som arbetsformedlare. Inga medel har heller 6ronmarkts for
utbildning och budgeten ar stram. Kontrollverksamhet av olika slag okar
ocksa.
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Krav pa aktivering i Danmark och Norge

Socialtjanstlagens krav pa aktivering for ratt till socialbidrag har sin
motsvarighet i socialtjanstlagstiftningen i Danmark och Norge. Men i
dessa lander infordes kravet pa aktivering tidigare an har, varfor det
finns nagra studier som belyser vilka effekter ett sddant krav kan fa.

| Danmark infordes ar 1994 den lag (Lov om kommunal aktivering),
som kraver av kommunerna att de ska erbjuda arbetslosa relevant akti-
vering. Den enskilde som far ett sddant erbjudande har inte ratt att tacka
nej till detta. Om han eller hon gor det kan socialbidraget dras in.

Tva danska forskare har studéfatur lagen har fungerat. Det dver-
gripande intrycket ar positivt. Forskarna menar, att lagen tycks ha fun-
gerat val och accepteras av saval handlaggare som de som soker bidrag.
Handlaggare som har intervjuats svarar att de bara ibland anvant sig av
majligheten att dra in bistandet. S6kande, som har intervjuats, har inte
givit uttryck for att de kanner sig krankta eller att de egentligen kant sig
tvingade. De har upplevt att de erbjudanden de har fatt ar relevanta.

Det finns en stor spannvidd i den faktiska aktiveringen. Ett fatal har
lyckats fa en placering i det privata néringslivet. A andra sidan finns de
som i stort sett bara "visar sig for att trycka pa en knapp". Relevant ak-
tivering ar med andra ord ett mycket vitt begrepp, som man tolkar med
mycket stor hansyn till den enskildes forutsattningar.

| en norsk studi® beskrivs de norska erfarenheterna av krav pa ak-
tivering for socialbidrag. | samband med en muntlig presentation av
rapporten gjorde forfattaren till rapporten féljande observationer:

For det forsta — det kommunala sjalvstyret ar starkt i Norge. Det har
inneburit att statens styrning varit svag. Exempelvis har man inte angett
nagra exakta aldersgranser for personers inblandning i olika kommunala
projekt.

Den andra observationen galler kraven pa aktivering. De fungerar
som ett satt att stanga ute manniskor. En del manniskor avstar hellre
fran socialbidrag an att komma in i den aktiveringshantering som de kan
riskera att hamna i.

En tredje observation var att en del kommuner har kommit att an-
vanda dessa personer som billig arbetskraft. Det forekommer exempelvis
att manniskor arbetar full arbetsvecka for 25 kronor i veckan sida vid
sida med personer som har vanliga anstallningar. Det har ocksa visat sig
att utvecklingen av socialbidrags-kostnaderna i den héar typen av
kommuner har varit [Agre &n i andra kommuner.

7 Aktivering og tvang, Center for Forskning i Socialt Arbejde.
18 |_sdemel, Pisken i arbeidslinja, 1997.
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2.4 Individ- och familjeomsorgen

Individ- och familieomsorgen (IFO) ar ett begrepp utan egentlig for-
ankring i socialtjanstlagen. Det anvands ofta for att definiera ett pro-
gramomrade till grund for socialtjanstens budgetering och planering vid
sidan av begrepp som aldreomsorg, handikappomsorg och administra-
tion. Innehallet i omradet ar inte entydigt. Men det har en karna som
bestar av féljande uppgifter/verksamheter:

- socialbidrag (budgetradgivning och forsorjningsfragor)

- forebyggande arbete i forhallande till barn, ungdom och missbruk
- barn- och ungdomsvard

- missbrukarvard

— rad, stod och vard till familjer

— familjeratt (faderskap, vardnad, umgange, adoption)

— familjeradgivning.

IFO star alltsa i princip for det som innan socialtjanstlagen tradde i kraft
reglerades i socialhjalpslagen (exklusive dess regler om alderdomshem
etc.), barnavardslagen och nykterhetsvardslagen. | vissa kommuner har
man valt att inom ramen for IFO ocksa svara for t.ex. omsorg om fysiskt
och psykiskt funktionshindrade.

Insatserna har olika karaktar. De kan syfta till att ge skydd, rad, stod
och olika former av bistand inklusive forsorjningsstod till enskilda. Men
de kan ocksa galla service och férebyggande arbete pa individ- och
gruppnivd och genom mera allmant inriktade insatser. Uppgifter av
myndighetskaraktar och pa individniva (klientnivd) dominerar.

Handlaggning av socialbidrag ar en viktig och volymmassigt stor del
av arbetet inom IFO. Socialbidragens utveckling under 1990-talet har
redovisats i avsnitt 2.2 och fragan aterkommer i kapitel 7.

2.4.1 Barn och ungdom

« 22 procent av Sveriges befolkning ar barn i aldrarna 0-17 ar
(1,9 miljoner)

« 75 procent av barnen lever tillsammans med bada sina foraldrar
(1,4 milj.)

« 16 procent av barnen lever med en ensamstaende forglder
(300 000)

e 23 procent av barnen har invandrarbakgrund (450 000)

« 72 procent av barnen 1-6 ar deltar i nagon form av forskple-
verksamhet (500 000)
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« 55 procent av de yngre skolbarnen deltar i nagon form| av
skolbarnomsorg (180 000)

« 1,4 procent av barnen ar foremal for atgarder inom socialtjaristen
(28 000)

Kélla: Socialstyrelsen Statistik Socialtjanst 1998:5

Socialnamnden har enligt 12 § SoL skyldighet att verka for att barn och
ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Namnden ska
ocksd i nara samarbete med hemmen framja barns utveckling. Till detta
kommer ansvaret for skydd fér och stéd till barn och ungdom som far
illa eller riskerar att utvecklas ogynnsamt. Detta ansvar ar tydligt i SoL.
Reglerna om socialtjanstens utredningsskyldighet och medverkan till att
underariga far god vard och fostran, men ocksa SoL:s bestammelser om
anmalan om misshandel m.m. mot underariga &ar centrala i dessa
sammanhang.

Bestdmmelserna om anmalan i 71 8§ SoL innateélsatt var och en
som far kannedom om att en underarig. t.ex. genom misshandel, blir
utsatt for fara for sin hélsa eller utveckling, bér anmala detta till social-
namndendelsen skyldighet for myndigheter vars verksamhet berdr barn
och ungdomar, andra myndigheter inom halso- och sjukvard och
socialtjanst, samt anstéllda hos sddana myndigheter att genast anmala
till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om nagot som
kan innebéra att socialnamnden behéver ingripa till en underarigs skydd.
Skyldigheterna galler aven fér de som ar verksamma inom motsvarande
verksamheter pa det privata omradet. Socialtjansten har det formella
ansvaret for att utreda och agera till skydd for underariga.

Stod som socialtjansten ger ska bygga pa principen om sjalvbestam-
mande. Det innebar alltsa att den enskilde ska acceptera och samtycka
till stodet i frdga. Men for att skydda ett barn eller en ungdom maste i
vissa fall socialtjansten gripa in utan att den enskilde ger sitt samtycke. |
sadana fall kan inte SoL tillampas utan lagstod far sokas i LVU. | denna
lag finns sarskilda regler om vard av unga i vissa fall.

Under 1990-talets forsta halft fick ca 28 000 barn per ar i vart land
bistand fran socialtjansten. Drygt tva tredjedelar av barnen placerades
utom hemmet for kortare eller langre tid. Under ar 1997 beroérde 31 000
av socialtjanstens insatser barn och ungdomar. Cirka 18 000 av dessa
insatser innebar kontaktfamilj. At996 var motsvarande siffror 30 000
insatser till barn och ungdomar av vilka ca 17 500 géllde kontaktper-
son/-familj. Efterfragan pa kontaktfamiljer har ckat kraftigt un@6e0-
talet. Det ar ocksa en insats som i allt stérre utstrackning anvands vid
svarare arenden.
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Brister i dokumentation, utredningar och utvarderingar av metoder i
socialt arbete innebéar att det ar mycket svart att bedoma effekterna av
socialtjanstens insatser. Det finns ocksa fa undersokningar som belyser
utfallet av socialtjanstens individinriktade atgarder for de barn och
ungdomar som aktualiserats pa grund av att de riskerar att utvecklas
ogynnsamt.

2.4.2 Vuxna med missbruksproblem

« Minst 3 300 personer vistas i hem for vard eller boende (HVB)
e Cirka 3 000 av dessa vistas dar frivilligt med stdd av SoL (6vriga
tvangsintagna enligt LVM).
« Aldersgrupperna 30-49 &r dominerar saval bland de som virdas
frivilligt som bland de tvangsvardade
« Den genomsnittliga vardtiden for den som vardas med stod av
LVM ar 124 dagar, langre for kvinnor (139 dagar) an fér man
(117 dagar).
« En femtedel av de frivilligt vardade ar kvinnor (39 procent av|de
tvangsvardade).
e 47 procent av antalet LVM-ansokningar avser missbruk| av
alkohol, 30 procent avser missbruk av narkotika och 19 progent
missbruk av alkohol och narkotika.

Kélla: Socialstyrelsen Statistik 1998:5 — Insatser for vuxna missbrukare i hem
for vard eller boende/HVB 1997

Ovanstaende uppgifter galler institutionsvard, dvs. vard i s.k. hem for
vard eller boende. Sadan vard utgor bara en femtedel av socialtjanstens
insatser for vuxna missbrukare. Nagon samlad officiell statistik om in-
satserna i 6ppen vard har inte funnits fore ar 1998, men fr.o.m. detta ar
kommer det att finnas vissa sddana uppgifter.

Socialnamnden ska aktivt sorja for att den enskilda manniskan med
missbruksproblem far den hjalp och vard som han eller hon behéver for
att komma ifran sitt missbruk (11 § SoL). | férarbetena till lagen fram-
halls att socialtjanstens insatser i detta arbete ska praglas av en erbju-
dande attityd. Vard och behandling ska sa langt mojligt ges i frivilliga
former och med hansyn till individens sjalvbestammande.

Samtidigt som den ekonomiska situationen for kommunerna blivit
karvare och kraven pa effektivitet 6kat har det skett stora forandringar
inom kommunernas missbrukarvard. Det ar uppenbart att utvecklingen
gar mot allt mindre institutionsvard till forman for 6ppenvard, framfor-
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allt nar det galler personer som missbrukar alkbhdWar det galler
personer som missbrukar narkotika eller som har ett blandmissbruk ar
tendensen svagare.

Utvecklingen mot mindre institutionsvard till forman for olika former
av oppenvard kan ha flera orsaker. Till del kan den handla om véardering
av resultat i institutionsvard och utveckling av metoder i 6ppenvard.
Men utvecklingen av den kommunala ekonomin kan ocksa ha spelat in.
Fragan fick 6kad uppmarksamhet i samband med den &ndring i SoL som
tradde i kraft den 1 januari 1998. Den innebar att den enskilde numera
inte kan overklaga valet av insats med forvaltningsbesvar. Men det bor
ocksa papekas att det fore lagandringen var fa domar i lansratterna som
rérde bistdndsansokningar om missbrukartfard

Den forskning som hittills finns ger ocksa stod for att 6ppenvards-
insatser ar att foredra i de flesta fall. En expertgrupp knuten till Centrum
for utvardering av socialt arbete vid Socialstyrelsen har publicerat en
oversikt 6ver kunskapslaget om alkoholvardens behandlingseffekter. Det
framgar bl.a. att det inte finns nagon enskild behandling som leder till
goda behandlingsresultat for alla dem som missbrukar alkohol. Men
gruppens slutsats ar anda att institutionsvard bor reserveras for dem som
av medicinska, psykiatriska och sociala skal inte kan tillgodogtra sig
behandling i 6ppna former. De personer som har missbrukat alkohol
under lang tid och som har ett svagt natverk bor, i stallet for institu-
tionsvard, erbjudas en kombination av insatser i ppna former, t.ex.
skyddat boende, kvalificerad dagverksamhet och hemtjanst.

2.4.3 Service, radgivning och stéd i nya
arbetsformer

Vid sidan av den formella myndighetsutovningen har socialtjansten i
uppgift att svara for upplysningar, rad och stdd till enskilda sohober
det. For att skilja dessa insatser fran myndighetsutévningen diskuteras
dessa insatser i det fortsatta under begreppet "service", dven om
begreppet ibland &ven anvands for att tdcka in insatser inom hemtjanst
etc. Med service avses har stod och hjalp som enskilda personer kan fa
utan krav pa utredning och bistdndsbeddmning, med en begréansad
dokumentation och om man sa 6nskar aven anonymt.

Exempel pa verksamheter som traditionellt har drivits som service ar
information och radgivning, alkoholradgivning och familjeradgivning,
liksom service via s.k. medborgarkontor. Aven familiecentraler, familje-

19 50S-rapport 1998:3.
2 50S-rapport 1996:13.
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terapi och kuratorsverksamhet har i vissa kommuner organiserats som
service.

Manga kommuner soker i dag nya och mer effektiva former for det
sociala arbetet. | regel stravar man da efter att battre &n hittills ha det
erbjudande forhallningssatt som enligt forarbetena till SoL skulle pragla
socialtjansten. Man vill pa sa satt ocksa stimulera och motivera enskilda
personer att sjalvmant och pa ett tidigare stadium soka stod nar de
behover det. Dessa verksamheter kan utformas péa olika satt. | vissa fall
upplever man att den nuvarande lagstiftningen lagger vissa hinder i
vagen for att fornya arbetssattet, medan man pa andra hall inte ser nagra
sadana hinder.

Utredningen vill kort redovisa nagra exempel pa dessa nya arbets-
former inom individ- och familjeomsorgen.

Exemplet Familiehus, Géteborgs kommun

En av flera olika verksamheter i Géteborgs kommun for att utveckla det
sociala arbetet &r Familjehusverksamheten i Orgryte. | slutet980-

talet borjande man i Orgryte, som ar en av 21 stadsdelar i kommunen,
att forandra ett alternativt boende fér missbrukare mot mer 6ppenvards-
insatser.

Detta innebar att man i Orgryte inrattade ett familiehus for barn,
ungdomar och familjer. Fran stadsdelsledningen lade man stor vikt att fa
personal med olika utbildningsbakgrund och skilda erfarenheter.

Behandlingsassistenter kompletterar socialsekreterare i det sociala
arbetet och ar en central del i den férandring som skett. Att komma ut
fran den kommunala administrationsbyggnaden var en viktig del.
Kommunalhusen &r fyllda med "klientmarkérer" — korridorer som varje
meter markerar makt — maktléshet. Men en reell féréandring av motet
mellan den enskilda individen som behdver stdd och socialarbetaren
kraver ocksa en attitydforandring hos den senare. En attitydforandring
som innebar att man slutar leta problem och koncentrerar sig pa den
enskildes resurser.

Man urskilde tre faktorer som nodvandiga for att astadkomma en
forandring:

— karlek i betydelsen tillit och bekraftelse; att bli sedd, hérd och
forstadd,

— en stdrning eller utmaning; ett nytt perspektiv,

— reflektion; tid for yttre och inre samtal.

Utgangspunkten for arbetet har varit och ar: "Vad énskar Du Dig som
klient av oss". En foljd av detta ar att man inte arbetar s& mycket med
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grupper. Man har inte velat skapa nya "boxar" for méanniskor som redan
har svarigheter att passa in i befintliga "boxar". Men man anvander sig
ocksa av gruppen som arbetsform nar det anses relevant och svara mot
behoven hos enskilda.

Behandlingsassistenternas tid fordelas ungeféar lika mellan individ-
kontakter och sadana aktiviteter som lagerverksamhet, vara pa fritids-
garden, ute med narpolisen osv.

Socialsekreterarna har markt en pataglig forandring av sin arbets-
situation. Anmalningarna fran barnavardscentral och skola har minskat
kraftigt. | stallet har antalet ansokningar om stéd Okat. Ibland har de
formedlats av barnavardscentralen. Men socialsekreterarna har ocksa
andrat forhallningssatt vid anmalningar. "Vi proffs talar inte om nagon
som inte ar narvarande" och ber anmalaren att stalla upp pa ett mote
tillsammans med den som anmals och beskriva vad det a som gjort
anmalaren orolig. Ofta staller anmalaren upp pa detta. Pa sa satt slipper
man problemen med andra- och tredjehandsuppgifter.

Nar t.ex. ett barn ar foremal for utredning erbjuds dessutom forald-
rarna att vara med nar socialsekreterarna sedan traffar och intervjuar
t.ex. larare eller barnstugepersonal.

| Orgryte arbetar man ocks& mycket med natverk. Man har ocksa vid
socialférvaltningen forandrat sin jour och sitt mottagande av dem som
sOker stod. Inom tva dagar ska man ha samlat ett natverk kring den
familj som upplever att situationen ar akut.

En noggranruppféljning och utvardering har gjorts som bertr fem
familier och fyra ungdomar. Klienterna haipplevt att de har kunnat
paverka insatsen, att de har motts med respekt och att socialarbetarnas
stravan har varit att ge hjalp till sjalvhjalp.

Sammanfattningsvis har man som socialarbetare "tankt om". Ut-
gangspunkten ar att Iésningen finns hos manniskor sjalva. Socialar-
betarnas roll blir da att finna och starka den enskildes resurser i stallet
for sbka problem och att skapa sammanhang dar forandring ar mojlig

De ekonomiska aspekterna har ocksa belystsupipf6ljningen och
utvarderingen. Resultatet ar att verksamheten "l6nar sig". Besparingen
pa uppskattningsvis 2,1ilpner kronor pa 1,5 ar tacker kostnaden for
behandlingsassistenterna. | oktober 1997 beslutade ocksa stadsdels-
namnden att permanenta verksamheten.
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Exemplet Sala kommun

Sala kommun har 22 000 invanare. Staden har en tradition som vardstad
och stor tilltro till institutionella l6sningar. Nastan en tredjedel av
invanarna arbetar inom vard och omsorg. Den kommunala ekonomin ar
anstrangd.

Det forandringsarbete som omsorgen i Sala inledde ar 1995 har sin
bas i Agenda 21 — Sala ar en ekokommun. Trygghetsbegreppet och hur
detta kan forandras utifran ett "underifrdnperspektiv' ar en central ut-
gangspunkt.

Vad man ville forandra var den brist paA samsyn och gemensamma
mal som praglade individ- och familjeomsorgen. Socialsekreterarna
upplevde sig som administratorer for sociala problem och fungerade som
brandkar for akututryckningar. De ville heller inteppfattas som
hotfulla och repressiva myndighetsforetradare.

Socialarbetarna har andrat sitt arbetssatt mot ett mer konsultativt,
systeminriktat och flexibelt sddant. Har finns en tilltro till manniskors
egna resurser — inte problem- och resursfixering. Att hjalpa och stétta pa
plats kan t.ex. forhindra en placering pa skoldaghem. Detta arbetssatt
har lett till farre elevvardsarenden och mer handledning till lararna.
Samverkan med foraldrarna ar en central i det sociala arbetet med barn
och ungdomar. En familiebehandlingsenhet har inrattats.

Det forandrade arbetssattet medfor flera fordelar. Socialtjansten
kommer in i ett tidigare skede och manniskor behéver inte bli "arenden”.
Socialarbetarna kan arbeta som stdd for andra natverk och okad
tillganglighet skapar 6ppenhet. Mindre av det sociala arbetet sker i form
av myndighetsutévning och mer som service till kommuninvanarna.

Exemplet Omradeskuratorer i Mikael KDN m.fl., Orebro kommun

| slutet av 1980-talet genomférdes en omorganisation av socialtjansten i
Mikael kommundel i Orebro. Skola och barnomsorg férdes samman
under en chef, liksom aldreomsorgen och IFO. Omorganisationen banade
vag for en uppdelning av IFO i en enhet med inriktning pa myn-
dighetsutévning och en med inriktning pa radgivning och stod.

Arbetet fordelades mellan socialsekreterarna sa att ungefar halften
kom att agna sig at arenden som innebar myndighetsutdvning, dvs.
arenden som kraver nagon form av formellt beslut och som foregas av
utredning. De Ovriga skulle helt och hallet agna sig at radgivning och
stod genom sitt arbete som s.k. omradeskuratorer. Dessa kuratorer har
det sammanhallande ansvaret for det s.k. dppenvardsprogrammet, som
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kan omfatta allt fran enskilda stodsamtal till mer omfattande grupprad-
givning.

Fem kommundelar i Orebro har senare gatt samman och bildat en
stdrre arbetsenhet for myndighetsutdvning. Enskilda personer som be-
hover socialtjanstens stod informeras noggrant om skillnaden mellan rad
och stod & ena sidan och bistand & den andra.

Utgangspunkten for omradeskuratorernas arbete ar att méta manni-
skor med respekt. Det ar den enskilda individen som definierar proble-
met. For att framja bra méten med de som soker stod ar omradeskura-
torernas lokaler inte lokaliserade till kommundelskontoret.

Arbetet omfattar radgivning, information, behandling och familje-
konsultation. Kuratorerna sysslar inte med att utreda eventuellt behov av
ekonomiskt bistand eller annat bistand. Nar det blir frAga om sadana
insatser hanvisas den som behover stdd till avdelningen fér socialbidrag
och dvrig myndighetsutdvning.

Omradeskuratorerna dokumenterar heller inte sina kontakter med
enskilda personer enligt regler i SoL. Fragan om hur anteckningar bor
foras for att dokumentera verksamheten har diskuterats med till-
synsmyndigheten. Under hand har ocksa traffats éverenskommelse med
lAnsstyrelsen om att I6pande anteckningar kan foras, men att de kastas
nar kontakten avslutas. Om den enskilde behover stéd som kréver ett
beslut av socialtjansten, dvs. avdelningen fér myndighetsutévning, kan
den enskilde och kuratorn komma 6verens om att dokumentationen
Overfors dit.

Erfarenheterna av omradeskuratorernas arbetssatt ar positiva. De
kommer i kontakt med méanniskor i deras "hemmiljé" och pa ett tidigare
stadium an forr. De kan ocksa pa ett battre satt utnyttja resurserna i
kommundelen och samverkan mellan aktérerna har blivit béattre.

2.4.4 Nagra andra utvecklingslinjer

Nagra intressanta iakttagelser fran individ- och familjieomsorgen under
1990-talet ar enligt utredningen féljande:

« | manga kommuner har kravet pa ekonomiska besparingar haft till
folid att andra kommunala namnder "abdikerat" fran arbete med och
ansvar for sociala och férebyggande insatser. Det handlar t.ex. om
neddragning av elevkurativa insatser inom skolan och nedlaggning av
fritidsgardar och andra omprioriteringar inom kultur- och fritids-
sektorn. Socialtjansten har darfor i manga kommuner kommit att sta
ensam med ansvaret for forebyggande barn- och ungdomsvard.
Samtidigt har aven socialtjansten haft en pressad ekonomisk situation
och i manga fall tvingats prioritera individinriktat arbete. Det
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forefaller som om de allmanna och strukturinriktade insatserna, som
var en viktig del i socialtjanstreformen, i stor utstrackning har fatt sta
tillbaka till forman for individinriktade insatser.

« Familierddslag ar en ny arbetsmetod i socialt arbete. Familjeradslag
ar det svenska namnet pa en utrednings- och beslutsmodell, Family
Group Conference, som utvecklades i Nya Zeeland i borjan av 1980-
talet. Sedan ar 1989 ar metoden dar inskriven i lag.ilff@édslag ar
ett satt att engagera och hjalpa familjer att ta ansvar for sina barn och
ungdomar nar omsorgen ifragasatts. Familjen och slékten engageras
och erkénns som en resurs for att férandra ett barns eller en ungdoms
situation. De far bla. mojlighet att utan inblandning av
myndighetsrepresentanter dverlagga och utforma en handlingsplan.
Under aren 1996 och 1997 deltog ett tiotal kommuner i Sverige i ett
projekt om familjerad rérande arbete med barn som organiserades av
Svenska Kommunforbundet. Ytterligare ett antal kommuner deltar
sedan 1998 i ett nytt projekt med inriktning pa arbetet med ung-
domar.

« Socialtjanstlagens portalparagraf kompletterades ar 1998 med en ny
bestdmmelse som syftar till att stéarka barnens stallning inom social-
tjansten. Nar atgarder ror barn ska sarskilt beaktas vad hansynen till
barnens béasta kréaver. Bestammelsen svarar mot artikel 3 i FN:s
barnkonvention. Detta &r ett omrade med behov av utvecklingsinsat-
ser. | lansstyrelsernas arsredovisningar frah@8 noteras att det ar
for tidigt att dra slutsatser om genomslaget fér barnperspektivet. Men
det noteras en positiv utveckling i arbetet med barnéarenden, som &r
foremal for saval metod- som kompetensutveckling.

2.5 Insatser for personer med
funktionshinder

Tre omfattande reformer har genomférts under 1990-talet som i hég
grad berdr personer som har fysiska eller psykiska funktionshinder och
personer med utvecklingsstorning; Adelreformen, Handikappreformen
och Psykiatrireformen.
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2.5.1 Personer med utvecklingsstorning

Handikappreformen tradde i kraft den 1 januari 1994. Den innebar en ny
och andrad lagstiftning genom lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistanser-
sattning (LASS). Nar det galler omsorgen om personer med utveck-
lingsstdrning ersatte LSS omsorgslagen (1985:568). Kommunalise-
ringsprocessen, som innebar att huvudmannaskapet for omsorgen om
personer med utvecklingsstoérning successivt éverfordes fran landstingen
till kommunerna, hade da pagatt sedan ar 1991. Sedan den 1 januari
1996 ar den genomfdrd i hela landet. Socialstyrelsen félide genom-
forandet och redogjorde bl.a. i samband med sin rapport om handikapp-
reformenr® for resultatet (tidigare redovisat till regeringen i november
1993 och april 1994). | en sammanfattande utvardering av kommunali-
seringen konstruerades kvalitetsmatt for att studera forandringar mellan
aren 1991 och 1995. Om de forandringar som skedde var en féljd av
kommunaliseringen eller av allméanna ekonomiska atstramningar kan
man inte avgora, men pa motsvarande satt som for aldre personer med
omvardnadsbehov forefaller det som om resurserna i viss utstrackning
koncentrerades till personer med mer omfattande funktionshinder och
stddbehov. Generellt sett minskade dock inte omfattningen av stod-
insatserna.

Men studien visar ocksa att personer med utvecklingsstorning i dag
ar mer sjalvstandiga nar det galler att utnyttja allman samhallsservice.
Sarskilt tydligt kan man se detta hos dem som flyttat fran vardhem till
andra former av boende. De tycks ocksa ha okat sitt inflytande éver sina
levnadsvillkor, aven om de som grupp betraktat fortfarande har ett
begransat inflytande Over sitt vardagliga liv.

Genom inférandet av LSS och upphdvandet av omsorgslagen for-
svann alla principer om att det krdvs sarskilda samhallsordningar for
personer med utvecklingsstérning. De ar numera jamstéllda som med-
borgare och kommunmedlemmar. Under 1990-talet har mer &n 6 000
personer flyttat fran vardhem och specialsjukhus till gruppboenden eller
eget boende. Vid utgangen av detta sekel ska alla vardhem for personer
med utvecklingsstorning ha avveckfts

Z Socialstyrelsen, SoS-rapport 1997:4.
% prop. 1996/97:156, bet. 1997/98:SoU5.
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2.5.2 Personer med fysiska funktionshinder

De handikappolitiska reformer som genomférts under senare ar har i
hog utstrackning varit inriktade pa att forbattra det individuella stodet
till personer med funktionshinder. LASS ar ett utpraglat uttryck for
detta. Stodet till enskilda individer har sjalvfallet stor och avgérande
betydelse men det har ibland fatt kompensera brister i den generella
utformningen och planeringen. Detta drabbar sarskilt dem med fysiska
funktionshinder.

En studie av rorelsehindrade personers levnadsforhall&gder pa
att situationen ar 1996 pa manga satt sag ut ungefar som situationen ar
1989. Personer med funktionshinder hade ar 1996 fortfarande samre
levnadsforhallanden an befolkningen i dvrigt. Men fler hade nara van-
skapsrelationer och kontakt med grannat 896 jamfort med 1989. Fler
gick ocksa pa bio och restaurang. Personer med insatser enligt LSS
tycks i stdrre utstrackning ha dkat sina fritidsaktiviteter an de som enbart
har insatser enligt SoL. Det kan ocksa vara vart att notera att en nagot
hogre andel av personer med rorelsehinder hade arbédt@9&r jamfort
med ar 1989, aven om andelen forvarvsarbetande bland rorelsehindrade
fortfarande var avsevart lagre an bland andra personer.

Socialstyrelsen konstaterade i sin slutredovisning frapfoljningen
av handikappreformen att den behover tid for att sla igenom och att
effekterna kommer att bli synliga forst efter flera ar. Men att stodet till
personer med fysiska funktionshinder har utvecklats positivt under 1990-
talet ar tydligt. Inom vissa omraden ar reformens positiva effekter
uppenbara. Det galler framst insatsen personlig assistans som for de
fysiskt funktionshindrade otvetydigt inneburit tkad valfrihet, storre
inflytande och battre livskvalitet. Stimulansbidragen for att utveckla
habilitering och rehabilitering har ockséa haft positiva effekter.

2.5.3 Personer med psykiska funktionshinder

Psykiatrireformen genomfordes ar 1995. Rent faktiskt innebar den rela-
tivt fa lagliga forandringar. Kommunernas tidigare ansvar enligt SoL ar i
princip oférandrat. Men tva atgarder bidrog i sarskilt hog grad till att
stddet till personer med psykiska funktionshinder i realiteten kom att
reformeras. Den ena var att kommunerna fick betalningsansvar for per-
soner som inte langre ar i behov av psykiatrisk slutenvard, vilket gav
kommunerna incitament att 6ka stodet till psykiskt funktionshindrade.

Z Socialstyrelsen féljer upp och utvarderar 1997:4, s. 202 f.
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Betalningsansvaret ledde ocksa till lansvisa 6verenskommelser om viss
skattevaxling mellan landsting och kommuner

Den andra atgarden var de stimulansmedel, totalt 1,2 miljarder kro-
nor, som staten satsade aren 1995-97 for att underlatta reformens ge-
nomférande. De generella stimulansmedien betalades ut nar landsting
och kommuner i respektive lan traffat éverenskommelse om en hand-
lingsplan. Dessutom utgick sarskilda stimulansmedel till fyra olika be-
hovsomraden.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att utvardera psykiatrireformen. |
de tva forsta arsredovisningarna, af€96 och 1997konstaterade man
att reformen var kraftigt forsenad. Detta berodde bl.a. pa att de
ekonomiska 6verenskommelserna mellan kommuner och landsting dragit
ut pa tiden. Dessutom konstaterade styrelsen att det saknas kunskap om
personer med psykiska funktionshinder och deras behov av vard och stod
i Oppna vardformer. Man menade, att socialtjansten borde inventera
vilka psykiskt funktionshindrade som finns i respektive kommun och hur
deras behov ser ut. Ett r senare hade 85 procent av alla kommuner gjort
eller paborjat sddana inventeringar.

Av Socialstyrelsens tredje arsrapgbftan utvarderingen framgar att
reformprocessen ar igdng och att ett stort antal sociala projekt har
pabdrjats. De ar framst inriktade pa samverkan, utbildning, rehabilite-
ring och sysselsattning. Efter flera ars kritik mot bade socialtjanstens
oformaga att ge socialt stod och psykiatrins tillkortakommanden i
behandling och omhandertagande av personer med psykiska funktions-
hinder kan en forbattring nu skénjas. Ménniskor som tidigare i stor ut-
strackning varit osynliga har blivit synliga. De inventeringar kommu-
nerna har genomfort eller haller pa att genomfora spelar stor roll i detta
sammanhang. De bekraftar det stora behovet av stddinsatser inom
framforallt omraden som arbete, daglig sysselsattning, sociala kontakter
och fritid.

Begreppet medicinskt fardigbehandlad &r vagt och kan latt missupp-
fattas. Jamfort med reformens forsta ar ar det naturligtvis farre som
numera skrivs ut fran sluten vard men de ar betydligt yngre och har mer
omfattande och sammansatta behov. Socialstyrelsen menar darfér att
begreppet medicinskt fardigbehandlad borde ersattas med nagot annat
begrepp som tydligare beskriver andra vardgivares fortsatta ansvar.

Stod till arbete och yrkesinriktad rehabilitering ar viktig for de psy-
kiskt funktionshindrade. Men vem som har ansvaret for detta uppfattas
som otydligt och berérda parter brister i samverkan Det viktigaste for
manga ar att ha nagot meningsfullt att géra under dagen.

% Reformens forsta tusen dagar, SoS-rapport 1998:4.



114 Socialtjanstens utveckling under 1990-talet SOU 1999:97

Utgangspunkten for LSS ar att lagen ska komplettera vad den
enskilde far genom SoL och HSL. Men den fungerar inte alltid sa. Hin-
der for detta ar bl.a. handlaggarnas begransade kunskap om LSS och om
psykiska funktionshinder, samt att insatser enligt denna lag ofta ar
centraliserade medan verksamheter enligt SoL ar starkt decentraliserade.
LSS forutsatter ocksa att den enskilde sjalv tar initiativ till en ansokan.
Detta kan missgynna de psykiskt funktionshindrade, som ofta behéver en
foretradare som havdar deras ratt. Insatser enligt LSS ar inte alltid
andamalsenligt utformade for denna grupp.

Vuxna personer med funktionshinder har en lagre levnadsstandard an
andra. Detta galler i sarskilt hég grad dem med psykiska funktions-
hinder. Om férandringarna av 6 § SoL, bl.a. genom inférandet av 6 g §,
medfdr att situation for psykiskt funktionshindrade forandrats ar oklart.
Det finns @&nnu inga studier om detta. Men foretradare for Riksférbundet
for Social och Mental Halsa, RSMH, uppger aitigéng till kontakt-
person och ekonomiskt bistand till t.ex. tandvard, fornyelse av bohag och
klader som forstorts eller behovs vid utflyttning fran institutioner, tycks
ha forsamrats.

Aven om psykiatrireformen bidragit till att fortydliga kommunernas
respektive landstingens ansvar finns det fortfarande vissa oklarheter.
Samverkan praglas ocksa till viss del av intressemotséttningar bade pa
ett strukturellt och kulturellt plan. Men den tycks fungera battre i mel-
lanstora kommuner &n i storstader och i de minsta kommunerna.

Socialstyrelsen ar i sin utvardering ar 1998 forsiktig i kritiken av
psykiatrireformen. Man hanvisar bl.a. till de férseningar som varit, att
de samlade effekterna kommer att bli synliga forst efter flera ar. Det ar
ocksa svart att bedéma vad som ar effekter av reformen och vad som
beror pa strukturella faktorer i samhallet.

I juni 1999 6verlamnade Socialstyrelsen sin slutrapport fran utvar-
deringen av psykiatrireformé&h Socialstyrelsen anser att reformen har
haft otvetydiga positiva effekter. Socialstyrelsen noterar att psykiskt
funktionshindrades situation i samhaéllet | dag uppmarksammas mer, att
stimulansmedlen har bidragit till en bred verksamhetsutveckling och att
intresseorganisationerna ar positiva och anger att den inslagna vagen ar
den ratta. Som positiva effekter anges ocksa bl.a. att:

« yngre medicinskt fardigbehandlade som flyttade ut fran psykiatrisk
slutenvard i reformens inledning ofta fatt en battre boende- och
livssituation,

« ungefar halften av malgruppen har daglig verksamhet genom kom-
munens forsorg,

% Socialstyrelsen féljer upp och utvarderar 1999:1.
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verksamhetsansvaret har blivit tydligare bl.a. genom att boende-
former, dagliga sysselsattnings- och fritidsverksamheter i hég om-
fattning har gatt dver till kommunerna,

att samverkan mellan framst socialtjanst och psykiatri har kunnat
etableras pa manga hall och har fungerat bast i medelstora kom-
muner. P& en del hall har samverkan gett upphov till gemensamma
policyprogram och

att verksamheter med personligt ombud och verksamheter for psy-
kiskt stérda missbrukare har varit lyckosammare och de personerna
som ingatt i verksamheterna har fatt en battre livssitu#tion

Socialstyrelsen pekar ut tolv omradedar det fortfarande finns behov
av utveckling for att reformen ska fa de effekter som var avsedda:

1. Den enskildes inflytande skulle starkas genom reformen, men psy-

kiskt funktionshindrade personers mojligheter till delaktighet och
inflytande ar fortfarande eftersatta.

Reformen syftade till 6kat stod till anhoriga vilket for manga ar en
forutsattning for ett liv utanfor institutionerna.

| reformen forutsags att manga psykiskt funktionshindrade personer
skulle kunna fa sina behov tillgodosedda genom LSS, men manga har
svart att fa sddana insatser.

En viktig del i reformen var att psykiatrins och primarvardens in-
satser skulle samordnas med sociala insatser t.ex. vid utskrivning
fran psykiatrisk slutenvard. Samverkan och vardplanering vid dessa
situationer fungerar dock fortfarande daligt.

For en god verksamhetsutveckling behévs en aktiv, tydlig och sam-
manhallen tillsyn. Tillsynsverksamheten inom omradet pekar pa vissa
problem, men behéver ocksa utvecklas.

| reformen betonas att psykiskt funktionshindrade personer med
missbruk ar en utsatt grupp och utvarderingen visar pa att dessa har
omfattande behov av ett samlat och samtidigt stdd vilket ofta saknas.
En god tillgang till primarvard, tandvard och psykiatrisk 6ppenvard
ar av storsta betydelse for malgruppen, men utvarderingen visar att
det finns brister i bade tillgang och tillganglighet till halso- och
sjukvard.

Reformen utgick fran att ett kommunalt betalningsansvar ar bra bade
for samhallsekonomin och for enskilda vilket ocksa utvarderingen
visar. Kostnaderna for malgruppen ar dock generellt fortfarande
hoga.

% 5ocialstyrelsen, a.a., s. 8 1.
" Socialstyrelsen, a.a., s. 9 ff.
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9. | reformen betonas att kamratstodjande verksamheter byggd pa
sjalvhjalpsgrupper kan utgoéra ett viktigt stdd. Utvarderingen visar att
sadana verksamheter ger en battre livssituation for den enskilde och
ar en viktig lank i rehabiliteringen.

10.1 reformen betonas starkt betydelsen av rehabiliteringen och daglig
sysselsattning, men behovet ar langt ifran tillgodosett och ett sam-
manhallet perspektiv pa dessa fragor behovs.

11.Reformen poangterar behovet av kompetensutveckling. Utvarde-
ringen visar att detta omrade behdver utvecklas, stimuleras och
starkas bl.a. genom dkad satsning pa kommunal FoU verksamhet.

12.Reformen foreslar olika atgarder for att ett mer samordnat sam-
hallsstdd skall kunna erbjudas. Utvarderingen visar att det finns
vagar for lokal samverkan som bade okar kvaliteten och minskar
kostnaderna.

2.6 Aldreomsorg

Den s.k. Adel-reformen, &r 1992, innebar bl.a. att ansvaret for sjukhem
med totalt ca 31 000 platser fordes over till kommunerna fran lands-
tingen och att ca 50 000 anstéllda bytte arbetsgivare. Genom reformen
betonades de sociala inslagen i varden och omsorgen. En bra och an-
passad bostad skulle géra det madjligt att bo kvar hemma, bppe sina
sociala kontakter och starka den enskilda ménniskans sjalvbestammande.
Detta var ett grundlaggande syfte. Ett annat var att fa ett mer enhetligt
och tydligt politiskt ansvar. Reformen hade ocksa foregatts av mer &n ett
decenniums diskussioner om vad som var landstingets ansvar i
aldreomsorgen och vad som ankom pa kommunerna att gora. Andra
motiv var att uppna ett battre resursutnyttjande genom en enhetlig
organisation och genom att likartade resurser samordnades.

En a@ldreomsorg med samordningsproblem

Adel-reformen var genomgripande och innebar en kraftig omstrukture-
ring av samhallets omsorger for aldre och personer med funktionshinder.
Relativt omfattande resurser avsattes ocksa for att under fem ar folja
upp och utvardera reformen. Detta medforde bl.a. att intresset for
aldreomsorgens innehall och kvalitet starktes kraftigt och kom i fokus pa
ett helt annat sétt an tidigare.
Samtidigt blev det tydligt att reformens syfte att samla ansvaret for

langvarig service och vard till en huvudman inte till fullo fick avsedd
effekt. Brist pA samverkan mellan huvudméannen var en aterkommande
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kritik under Socialstyrelsens uppfoéljningsarbete. En stor del av diskus-
sionen om aldreomsorgen under 1990-talet har handlat om problem med
avbrott i vardkedjor, brister i informationsoverféring mellan huvud-
mannen, brister i de medicinska insatserna, framfor allt betraffande
lakarinsatserna samt tveksamhet om det alltid &r den enskildes basta som
avgor beslut om var och hur ett omfattande omvardnadsbehov bast
tillgodoses m.m. Dessutom medfér det delade ansvaret for rehabilitering,
hjalpmedel och hemsjukvarden fortsatta samordningsproblem.

De sarskilda stimulans- och utvecklingsmedel regeringen lamnade
budgetaret 1994/95 for att forbattra samverkan mellan huvudméannen i
fraga om rehabilitering hade viss men inte bestdende effekt. Enligt
riksdagens beslut har ocksa for aren 1997, 1998 och 1999 det generella
statsbidraget till kommuner och landsting dkats med fyra miljarder kro-
nor per ar. Avsikten ar att det generella statsbidraget vid utgangen av ar
2000 ska vara 16 ilfarder kronor hogre an det var 4996. Saval riks-
dag som regeringen har betonat att dessa medel framst ska anvandas for
att forstarka och utveckla varden och omsorgen.

Krav pa att utveckla kvalitetssakringsarbetet

Brister i kvaliteten i de medicinska insatserna och i omvardnaden inom
den kommunala &aldreomsorgen har aterkommande uppmarksammats
under uppféljningsarbetet. Detta foranledde redan hosten 1993 rege-
ringen att ta initiativ till ett sarskilt stimulansbidrag pa 50 miljoner kro-
nor, Adel 50, for att stimulera kommunerna att utveckla kvalitet och
sakerhet i den kommunala héalso- och sjukvarden. Men i sin slutrapport
frAn Adelutvarderingen &r 1996 beddmde Socialstyrelsen attkvar
liteten pa sina hall inte naddde upp till en tillfredsstallande niva. Visser-
ligen hade tillkomsten av den medicinskt ansvariga sjukskoéterskan
(MAS) inneburit att kommunernas kunskaper och medvetenhet om
kraven pa medicinsk kvalitet hojts men MAS:s insatser var inte till-
rackliga for att sékra kvaliteten, menade man.

Regeringen gav i detta lage Socialstyrelsen i uppdrag att under aren
1997-2000 folja dels hur kvaliteten utvecklas i varden mot livets slut,
dels belysa hur medicinska och omvardnadsmassiga behov kan tillgo-
doses pa ett vardigt, humanitart och effektivt satt vid vard i det egna
hemmet.

| december 1997 respektive december 1998 dverlamnade Socialsty-
relsen sammanfattande rapporter fran namnda uppdrag. Det framgar
bl.a. att kommunernas insatser for de aldre alltmer koncentreras till dem
med storst hjalpbehov. Alltmer av varden och omsorgen ges i form av
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medicinska eller omvardsinsatser. Behovsbedomningarna blir allt
striktare. Anhoriga och andra narstadende far darmed ta ett stérre ansvar.

Socialstyrelsen menar ocksa att det framforallt i hemvarden men aven
i det sarskilda boendet saknas resurser, kompetens och en andamalsenlig
organisation for att den enskilde som befinner sig i livets slut ska kunna
erbjudas en god vard pa ett tryggt och bra satt.

Socialstyrelsen framhaller sarskilt att landstingen inte lever upp till
sitt halso- och sjukvardsansvar och att sjukvardsinsatserna —vad galler
lakares medverkan — maste forstarkas kraftigt. Vidare menar styrelsen
att ledningens ansvar maste goras tydligt och att det ar en uppgift for
MAS (sjukskdterska med ett sarskilt medicinskt ansvar enligt 24 8 HSL)
att uppratthalla och utveckla verksamhetens kvalitet och s&kerhet.
Huvudméannen maste ocksa traffa lokala éverenskommelser och utveckla
vardprogram for att garantera trygghet och sakerhet i varden.

Enligt Socialstyrelsen ar det av storsta betydelse att fa till stand en
forstarkt och integrerad tillsyn inom &ldreomsorgen — bade vad galler
resurser och sanktionsmojligheter. Socialstyrelsen har ocksa tillforts
medel for att kunna utdka sina regionala tillsynsenheter. Genom propo-
sition 1997/98:113 Nationell handlingsplan for aldrepolitiken har lans-
styrelserna och Socialstyrelsen fatt ytterligare uppdrag och medel att
forstarka och intensifiera tillsynen 6ver varden av aldre och funktions-
hindrade. Harvid har ocksa markerats att samordningen mellan tillsynen
pa socialtjanstens och halso- och sjukvardens omraden maste utvecklas
vidare och forstarkas.

Behovet av medicinska insatser okar

Behovet av medicinska insatser har ¢kat kraftigt, bade i ordinart boende
och i sarskilda boendeformer. Detta ar delvis resultatet av demografiska
forandringar, men ocksa akutsjukvardens omstrukturering har betytt
mycket for de Okade kraven pa kommunernas aldreomsorg. Moj-
ligheterna att behandla aldre har forbattrats samtidigt som antalet vard-
platser har minskat och darmed har den genomsnittliga vardtiden kortats.

Samtidigt har den medicinska och medicintekniska utvecklingen
skapat forutsattningar for att personer med behov av avancerad sjukvard
kan fA sin omvardnad och behandling i eget boende, dvs. i ordinart
boende eller i en sarskild boendeform.

Sammantaget har detta 6kat behovet av medicinska insatser i aldre-
omsorgen liksom behovet av en ndra samverkan mellan d@ldreomsorgen
och akutsjukvarden. Kommunernas betalningsansvar for medicinskt
fardigbehandlade staller sarskilda krav pa dialog vid vardplanering infor
utskrivning och rutiner for informationsoverforing fran slutenvarden till
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primarvarden och kommunerna. Utformning av rutiner for informa-
tionsoverforing har varit en fraga som vallat en hel del diskussion och i
viss man kontroverser mellan huvudméannen. Socialstyrelsen har darfor
utfardat foreskrifter och allmanna rad om informationsoverforing
(SOSFS 1996:32).

Omvardnad prioriteras fore service

Sedan slutet av 1980-talet har antalet personer med hemtjanst minskat.
Aldre med mindre omfattande omsorgsbehov och insatser som betecknas
som service ges lagre prioritet &n insatser till personer med omfattande
omsorgs och omvardnadsbehov. Nar service ges lagre prioritet innebar
det t.ex. att hjalp med stadning far klaras i privat regi eller ges med
langre tidsintervaller, att matlagning ersatts med matlador och att hjalp
med ink&p ordnas via hemkdrning av varor i stallet fér med foljeslagare
till affaren. Att tyngre omvardnad prioriteras innebar bl.a. att medicinskt
fardigbehandlade far fortur till sarskilda boendeformer.

De personer som far enbart servicetjanster, dvs. tjanster som stad-
ning, matdistribution, inkdp och kladvard, utgdr narmare 37 procent av
vardtagarna. De forbrukar dock knappt fem procent av resurserna i
hemtjansten. Samtidigt utgdr personer med stora omvardnadsbehov en
tiondel av vardtagarna, men forbrukar mer an 40 procent av resurserna.

Alternativa driftformer

En viss utveckling mot alternativ drift av verksamheter inom den
offentliga varden och omsorgen har skett under 1990-talet. Utvecklingen
har varit sarskilt stark inom aldreomsorgen. | manga kommuner har
driften av olika former av sarskilda boendeformer (sjukhem, alder-
domshem och gruppboende) varit foremal for upphandlikankurrens.
Socialstyrelsen har i sin rapportering fran Aldreuppdraget noterat en
expansion av entreprenaderna inom &aldreomsorgen. Ar 1997 fick 10,2
procent av de personer som bor i sarskilt boende hjalp i enskild regi,
medan motsvarande andel fér dem som har behov av hemtjanst ar 4,2
procent. Detta ar i stort sett en fordubbling fran ar 1893

2 gocialstyrelsen féljer upp och utvarderar 1998:9.
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2.7 Socialtjanstens kostnader

Beskrivningarna i detta avsnitt baseras pa ett uppdrag till IStatisret

som har redovisats i rapporten Socialtjanstens kostna@ie0—1997.
Syftet med rapporten var att den skulle utgéra underlag fér utredningens
egna beskrivningar av kostnadsutvecklingen inom socialtjansten och
forslag till finansiering av den.

2.7.1 Totalkostnader aren 1990-1997

Socialtjanstens kostnader har okat kraftigt under 1990-talet. Den fram-
sta orsaker till detta ar att kommunerna fatt flera uppgifter inom aldre-
och handikappomsorgen. Med socialtjansten avses aldre- och handi-
kappomsorg samt individ- och familjeomsorg, inklusive kostnader for
mottagandet av flyktingar som finansieras av staten. Barnomsorgen
ingar inte eftersom den numera tillhor utbildningssektorn.

Kostnadsutvecklingen for socialtjansten redovisas i diagram 2.4 i tva
olika tidsserier. Den ena ar SCB:s och den andra &ar Statskontorets
framraknade serie.

Diagram 2.4 Socialtjanstens kostnadsutveckling i [dpande priser
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| serierna gors inga korrigeringar till folid av att socialtjanstens an-

svarsuppgifter férandrats under perioden. Kostnaderna for kommunernas
nya ataganden for socialtjansten under 1990-talet kan grovt uppskattas
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till 33,5-35,0 niljarder kronor 11997 ars priser. De nya atagandena ar
foéljande:

- Aren 1991-96 férdes omsorger for psykiskt utvecklingsstorda over
fran landstingen till kommunerna.

- Ar 1992 genomférdes Adel-reformen.

- Aren 1993-96 fordes anstéllda inom omsorgen for psykiskt
utvecklingsstorda over fran landstingen till kommunerna.

Orsaken till skillnaderna mellan serierna ar att man i SCB:s serie inte

har tagit hansyn till att kostnadsbegreppet 1995 forandrades till att avse
driftskostnader. Fore detta ar anvandes bruttokostnader som totalkost-
nadsbegrepp. | Statskontorets tidsserie har driftskostnader anvants for
hela perioden varfor kostnaderna for 1990-1994 justerats ned nagot.
Skillnaderna mellan de tva serierna varierar mellan tre och fem miljarder

kronor under denna period.

2.7.2 Aldre- och handikappomsorgens kostnader

Aldre- och handikappomsorgens kostnader har okat kraftigt under 1990-
talet, se diagram 2.5. En stor del av 6kningen beror pa att kommunerna
overtog verksamhet fran landstingen i samband med Adel-reformen
1992. Enligt vara grova berakningar fordes verksamheter till en kostnad
av 18,5-20 rifjarder kronor i1997 ars priser 6ver i samband med
reformen.

Diagram 2.5 Aldre- och handikappomsorgens kostnader aren
1990-97. Basar 1997.
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Uppskattningsvis har kommunerna 6vertagit kostnader i storleksord-
ningen drygt 12 miljarder kronor i samband med att man flyttat huvud-
mannaskapet for omsorgen for psykiskt utvecklingsstorda fran lands-
tingen till kommunerna.

Ar 1993 fordes kostnader motsvarande en dryfiprd kronor 6ver
fran socialtjansten till den enskilde i samband med att helinackordering
ersattes med hyreskontrakt. Kostnaden forsvann alltsa fran den kom-
munala redovisningen vilket gor att kostnagpgifter aren 1993-97 inte
ar fullt jamforbara med tidigare ar.

Som foljd av den nya lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) anstaller kommunerna, sedan ar 1994, personliga assi-
stenter som till stdrre delen finansieras av staten (via foérsakrings-
kassorna). Den totala kostnaden fér de personliga assistenterna uppgick
ar 1997 till 3,8 niljarder kronor, vilket ocksa ingar i redovisningen.

2.7.3 Individ- och familjeomsorgens kostnader

Kostnaderna for individ- och familieomsorgen (IFO) innefattar social-
bidrag inklusive socialbidrag till flyktingar, placering av unga och
vuxna, missbrukarvard samt kostnader for mottagande av flyktingar.
Dessa kostnader har 6kat kraftigt under perioden. En stor del av 6k-
ningen star de dkade socialbidragskostnaderna for men &aven Ovriga
kostnader har dkat i [6pande priser. Kostnaderna for flyktingmottagandet
Okade kraftigt fram till ar 1995 for att sedan stadigt minska.

Socialbidragskostnader aren 1990-1997

En stor del av kostnaderna for individ- och familjeomsorgen utgérs av
socialbidrag. | diagram 2.6 redovisas hur socialbidragskostnaderna har
utvecklats under aren 1990-1997. Den 6versta kurvan visar kostnaderna
i Ibpande priser. Den nedersta kurvan visar kostnaderna for socialbidrag
till flyktingar i I6pande priser. Mellan dem visas tva fastprisserier for de
totala socialbidragskostnaderna dar den oOvre ar framtagen med
konsumentprisindex (KPI) och den undre med en alternativ metod.

Nar socialbidrag raknas om fran lopande till fasta priser anvands i
regel KPl som omrakningsvariabel (deflator). KPI antas spegla de fak-
tiska prisdkningarna for socialbidragstagarna. Den alternativa fast-
prisserie som Statskontoret har utvecklat syftar till att préva antagandet.
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Diagram 2.6 Socialbidragens kostnader aren 1990-97 i lopande och

fasta priser. Basar 1990
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Kélla: SCB och Statskontorets beréakningar

Den alternativa fastprisserien ska ses som en referensserie mot vilken
KPI-serien kan jamfdras. KPI-serien ligger just tver referensserien vilket
antyder att utvecklingen av ersattningsnivan for ett genomsnittligt
socialbidragshushall nagot oGverstigit KPI-0kningen under ar@90—

1997.

2.7.4

Regional kostnadsutveckling

Statskontoret har i sin rapport redovisat den regionala kostnadsut-
vecklingen for individ- och famileomsorg och dess delomraden, for
aldre- och handikappomsorg och for socialtjansten totalt under aren
1990-1997. Kostnaderna, idmor per invanare, redovisas pa lansniva

och fér kommungrupper.
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Socialbidragskostnader

Socialbidragskostnaderna i kronor per invanare for lan 4890 och
1997 framgar av diagram 2.7.

Diagram 2.7 Socialbidrag pa lansniva i kr/inv. Aren 1990 och 1997.
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Kélla: Socialstyrelsen.

Socialbidragskostnaderna i t.ex. Vastmanland ar 1990 ar ca 610 kr/in-
vanare (den streckade lodrata linjen) och knappt 1 400 kr/invanare 1997
(den streckade vagrata linjen). | samtliga lan har kostnaderna per
invanare Okat i absoluta tal mellan aren 1990 och 1997.

Den heldragna linjen illustrerar 6kningen av socialbidragskostnaderna
for ett genomsnittligt 1an den aktuella perioden i relativa tal. Punkten for
Alvsborgs lan (se pilen i diagram 2.7) ligger p& den heldragna linjen. Det
betyder att den relativa kostnadsokningen for Alvsborgs lan mellan aren
1990 och 1997 har varit densamma som for ett genomsnittligt lan.
Lanspunkten for Goéteborgs- och Bohuslan ligger over linjen. Det
innebar att socialbidragskostnaderna har dkat relativt snabbare i detta
lAn under 1990-1997 &n vad som ar fallet for ett genomsnittligt lan.
Omvant har lan som Jamtland och Vasterbotten haft en relativt mattlig
Okning av socialbidragskostnaderna.

Det framgar ocksa att storstadslanen betalade ut mest socialbidrag
per invanare saval aren 1990 som 1997. Lanen runt Malaren och Oster-
gotland har de nast hégsta kostnaderna medan Norrbottens lan har de
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lagsta kostnaderna. Vasterbottens l&n och Jamtlands lan har haft den
mattligaste kostnadsokningstakten av samtliga lan.

Tankbara forklaringar till dessa iakttagelser ar att de flesta unga ar-
betslésa och flyktingar bor i storstadslanen. Det ar ocksa sannolikt att
boendekostnaden har 6kat snabbare i storstadslan an i glesbygdslan.

Av tabell 2.1 framgar vilka kommuner som haft den storsta 6kningen
respektive minskningen av kostnader i absoluta tal mellan aren 1990 och
1997.

Tabell 2.1 De 10 kommuner med storsta 6kning respektive minsk-
ning av socialbidragskostnader i kr/invanare mellan aren
1990-1997. Absoluta tal.

Forandring Forandring

1990-1997 1990-1997
Landskrona 2 165 Laxa -447
Goteborg 2133 Munkfors -364
Norrkdping 1945 Bjurholm -296
Malmd 1938 Kélvinge -264
Botkyrka 1626 Asele -228
Helsingborg 1545 Sorsele -197
Orebro 1384 Mald -99
Stockholm 1360 Skinnskatteberg -87
Eskilstuna 1352 Storfors -72
Borlange 1317 Forshaga -69

Kélla: Socialstyrelsen.

Aldre- och handikappomsorgskostnader

Som namnts innebar Adel-reformen att verksamheter till en kostnad av
18,5-20 niljarder kronor flyttades fran landstingen till kommunerna
fr.o.m. ar 1992.

Ar 1990 hade en majoritet av lanen kostnader p& 3 000—4 Gf¥bkr
per invanare for aldre- och handikappomsorgen, medan motsvarande
kostnad ar 1997 var 8 500—11 00®RDr per invanare.

Kostnaderna for aldreomsorgen ar relativt jamnt férdelade mellan
lanen saval ar 1990 som ar 1997. twaims lan har dock den klart
lagsta kostnaden 1990. Varmlands, Norrbottens och Vasternorrlands lan
har saval den snabbaste relativa kostnadsokningen under peti@@en
97 som de hogsta kostnadernal&e7.
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Diagram 2.8 Kostnader for aldreomsorgen pa lansniva
och 1997.
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Kélla: SCB:s Réakenskapssammandrag. Socialstyrelsens Jamforelsetal.

Det monster som avtecknar sig i diagram 2.8 ar att de mest befolk-
ningsrika lanen har relativt laga kostnader for aldreomsorgen, medan de
till ytan storre och mer glesbefolkade lanen har hégre kostnader (det ar

alltsa omvant jamfoért med socialbidragskostnaderna).

Kostnader for socialtjansten totalt aren 1990-1997

Med undantag av Vasternorrland och Gotland ar de totala socialtjanst-
kostnaderna mer jamnt férdelade &n vad som &r fallet med kostnaderna

for aldreomsorgen.
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Diagram 2.9 Kostnader for den totala socialtiansten pa lansniva i

KR/INV 1997
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Kélla. SCB:s Réakenskapssammandrag. Socialstyrelsens Jamforelsetal.

N&r kostnaderna for socialbidrag respektive aldreomsorg summeras for
att belysa kostnaderna for socialtjdnsten i sin helhet jamnas till viss del
skillnaderna mellan storstadslanen och glesbygdslanen ut.
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3 Nya forutsattningar — nya behov

| detta kapitel redovisas och diskuteras om nagra nya forutsattningar for
socialtjansten. Det handlar om internationaliseringen, den demografiska
utvecklingen, férandringar i den regionala strukturen och nya forut-
sattningar for olika valfardssystem.

3.1 Sverige — en integrerad del av Europa
3.1.1 EU-medlemskapet

Genom medlemskapet i den Europeiska unionen (EU) ar Sverige skyldig
att folja de regler som galler inom EU. De grundlaggande reglerna om
arbetstagares fria rorlighet finns i Romférdraget. | artiklarna 48 och 52
finns bestammelser som ger radet ratt att besluta om atgarder inom den
sociala trygghetens omrade. Av stor betydelse &r likabehandlings-
principen, reglerad i artikel 6, som innebar ett férbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet. Genom medlemskapet i EU ar vi skyldiga att
folia radets forordningar. Tva av dem, rorande arbetskraftens fria
rorlighet och system for social trygghet, berér det omrade som utred-
ningens uppdrag handlar om.

Arbetskraftens fria rorlighet

Den mest grundlaggande réattsakten om arbetstagares ratt att flytta mel-
lan medlemsstaterna finns i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.
Enligt férordningen har den som tar anstallning i ett annat medlemsland
ratt till vistelse och bosattning i inflyttningslandet. Férordningen inne-
haller ocksa grundlaggande regler om likabehandling i frdga om sociala
formaner. En arbetstagare ska alltsd atnjuta samma sociala formaner
som medborgarna i det land dar han arbetar.

Forordningen ar tillamplig pa anstallda och deras familiemedlemmar.
Utanfor faller egenféretagare och oftast de som vistats i en annan
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medlemsstat for att soka arbete. De far da inte ratt till samma sociala
och skattemassiga férmaner som landets egna medborgare.

Sociala formaner ar ett begrepp som innefattar alla sociala formaner
enligt ett medlemslands lagstiftning oavsett om de har anknytning till
forvarvsarbete eller inte. Sociala formaner enligt forordningen kan vara
saval sadana som det finns en lagstadgad ratt till och sddana som utges
efter en skbnsmassig provning. Tolkningen av vad begreppet enligt
forordningen 1612/68 omfattar har varit foremal foropming i EG-
domstolen flera ganger. Framforallt har det vallat bekymmer nar det
varit frdga om gransdragningen gentemot regleringen av socialforsak-
ringsformaner i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillAmpningen av systemen for social trygghet nar anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Begreppet sociala formaner ar namligen vidare an begreppet social
trygghet. | princip avser begreppet social trygghet socialférsakrings-
formanerna. De formaner som narmast ar att betrakta som social hjalp
klassificeras darfér som sociala formaner.

System for social trygghet

| forordning 1408/71 samordnas medlemsstaternas bestdmmelser om
social trygghet. Det ar i huvudsak socialférsakringsférmaner och s.k.
familjeformaner. | Sverige aterfinns de nationella bestammelserna bl.a. i
lagen (1962:381) om allman férsakring.

Bestammelserna i férordningen syftar till att samordna medlemslan-
dernas system for social trygghet, men inte till harmonisering. Med-
lemslanderna far sjalva besluta om vilka forsakringssystem som ska
finnas i landet och villkoren for de olika formanerna. Genom férord-
ningen ska ett tillfredsstallande skydd ges fér migrerande arbetstagare,
sdval anstillda som egenforetagare. Aven deras familiemedlemmar om-
fattas av forordningen. Regelsystemet ska l6sa lagkonflikter mellan olika
landers system for social trygghet sa att inte medborgare ar forsakrade i
flera lander eller riskerar att inte omfattas av nagot lands soci-
alforsakringssystem.

Forordningen galler inte bara dem som ar anstéllda eller egenforeta-
gare utan ocksd dem som upphort att forvarvsarbeta och tidigare om-
fattades av forordningen och da forvarvade en rattighet t.ex. till alders-
pension. Lagstiftningen i det land dar personen sist var forvarvsverksam
ska vanligtvis tillampas.

Forordningen innehaller en s.k. exportabilitetsprincip. Den innebar att
for vissa kontantférmaner (vardformaner kan inte exporteras) vid t.ex.
alderdom, far inte sadana krav stallas som innebar att formanen pa nagot
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satt dndras med anledning av att mottagaren ar bosatt i en annan
medlemsstat an den dar institutionen med ansvar foér betalningen finns.
EG-domstolen har i flera avgéranden understrukit att principen om att
sociala trygghetsformaner far féras med utomlands galler s& lange
gemenskapslagstiftaren inte antar nagra undantagsbestammelser. For
vissa specificerade formaner finns idag sddana undantagsbestammelser.

Exportabilitetsprincipen galler bl.a. alderspensioner, vilket innebar
att de utbetalas till en medborgare aven om han eller hon ar bosatt i ett
annat medlemsland. Till exempel kan en anka uppbara ankepension efter
den avlidne maken om denne tjanat in pensionsratt i ett annat land an
ankans bosattningsland.

Forordningen kan tillampas péa formaner som lamnas enligt allmanna
eller legala system for social trygghet. Men medlemsstaterna har sedan
den ursprungliga regleringen faststalldes utvecklat nya trygghets-
formaner. Det har da varit svart att klassificera formaner som har stark
samhorighet med de sociala trygghetsformanerna i forordnihg@a/7 1
men ocksa har inslag med anknytning till begreppet social hjalp.

3.1.2 Europaradet

Europaradet vaxte fram ur kravet pa ett 6kat europeiskt samarbete efter
det andra varldskrigets slut. For 50 ar sedan, den 5 maj 1949, under-
tecknades dess stadga av tio stater, av vilka Sverige var en.

En viktig utgangspunkt nar Europaradet inrattades var den allmanna
forklaringen om de manskliga rattigheterna som FN:s generalférsamling
hade antagit ar 1948. En av grundtankarna var att skapa ett rattsligt
system som pa ett praktiskt plan skulle varna dessa rattigheter.

Det forsta steget var att utarbeta en europeisk konvention om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Dess-
utom upprattades ekontrollsystem for manskliga rattigheter i form av
en kommission och en sarskild domstol. Denna ordning har numera
reviderats, och den nya Europadomstolen fér manskliga rattigheter in-
vigdes under ar 1998.

Mdjligheten for enskilda medborgare att fa sin sak prévad mot den
egna staten innebéar att ett nytt element har inférts i den internationella
ratten, som radikalt starker enskilda individers réattsskydd. Men det har
ocksa fatt betydande politiska konsekvenser da fallande domar oftast
ocksa leder fram till att berord stat anser sig tvungen att anpassa sitt
system till den standard som Europakonventionen satter.

Europaradet ar i dag, vid sidan om bl.a. FN, OSSE (Organisationen
for Sakerhet och Samarbete i Europa) och EU, en viktig del av det, i vid
bemarkelse, sakerhetsbeframjande arbetet. Genom att starka demokrati,
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respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens principer konsolideras
den vardegemenskap som ar Europaradets framsta kannemarke.

Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna

Det grundldggande internationella rattighetsskyddet har globalt ut-
vecklats inom Foérenta Nationerna (FN) genom ett flertal utvecklade
rattighetskataloger och konventioner, t.6048 ars deklaration om de
manskliga rattigheterna och 1951 ars Genevedeklaration om flyktingar. |
stor utstrackning har samma grundlaggande individuella rattigheter aven
reglerats i Europakonventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Men till skillnad fran FN-
konventionen har i Europakonventionen byggts in former for &ver-
vakning och rattslig kontroll.

Sverige ansl6t sig ar 1952 till Eurokanventionen och fran den
1 januari 1995 galler den som svensk lag (1994:1219). Det innebar att
den kan aberopas av enskilda infor svenska domstolar och forvaltnings-
myndigheter.

Europakonventionen &r i princip ocksa en del av EG-ratten genom att
det i Romférdraget sdgs att unionen ska respektera de rattigheter som
garanteras av Europakonventionen.

Framforallt ar det just den rattsliga kontrollen som den reglerats i
artikel 6 i konventionen som varit foremal for intresse. Artikeln anger att
envar har ratt till att fa sina civila rattigheter och skyldigheter prévade i
en opartisk och offentlig rattegang infor en oavhangig och opartisk
domstol som upprattats enligt lag.

Tolkningen av begreppet "civil rattighet" har varit foremal for manga
av Europadomstolens avgdranden. Trots det kan man idag inte med
sakerhet sdga vad begreppet star for. Inneborden av det utvecklas
standigt genom praxisbildningen i Europadomstolen.

Aganderatten liksom ratten att forfoga dver den egna egendomen har
sedan lange accepterats som en civil rattighet. Till civila rattigheter har
under senare ar kommit att hanforas &ven vissa sociala rattigheter.
Oberoende av om den sociala rattigheten i fraga har en privatrattslig
eller offentligrattslig bakgrund har en individuell lagreglerad rattighet av
ekonomisk art ansetts vara en civil rattighet enligt konventionen. Det
finns flera uppmarksammade rattsfall inom omradet bl.a. Schuler-
Zgraggen och Salesi. | det sistnamnda fallet faststalldes en réatt till soci-
albidrag trots att det saknades anknytning till ett férsakringssystem.

Enligt Europakonventionens praxis innebar konventionens krav pa
domstolsprévning att den aktuella frdgan maste kunna beddémas i hela
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sin vidd. Kraven ar alltsa inte uppfyllda om domstolens befogenhet ar
begransad till att féreta en ren laglighetsprévning och att enggstava
det 6verprévade beslutet.

For svensk ratt har den inom Europadomstolen utbildade praxisen
kommit att innebara att nar ratt till socialbidrag prévas av domstol ska
det ske i den for forvaltningsbesvéar bestdmda ordningen.

Europakonventionen om kommunalt sjalvstyre

Den kommunala sjalvstyrelsen anses vara en av de viktigaste grunderna i
ett demokratiskt styrelseskick. Denna uppfattning ligger till grund for
den europeiska konventionen om kommunalt sjalvstyre, vars syfte ar att
lagga fast vissa grundlaggande principer for att trygga en sadan sjalv-
styrelse. Med kommunal sjalvstyrelse forstas enligt konventionens tredje
artikel bl.a. kommunernas ratt och mdgjlighet att inom lagens granser
reglera och skoéta en vasentlig del av de offentliga angelagenheterna pa
eget ansvar och i den lokala befolkningens intresse. Konventionen
behandlar darfér bl.a. kommuners organisation, administrativ tillsyn
Over kommuner, deras ekonomiska resurser och principer om rattsskydd
for den kommunala sjalvstyrelsen.

Sverige ratificerade konventionen 4089. Innan detta skedde sag
man o6ver den svenska lagstiftningen for att se om svensk ratt stamde
Overens med konventionen eller om en ratificering skulle krava forand-
ringar. Slutsatsen var att det svenska rattssystemet uppfyller de krav
som konventionen stéller.

Konventionens syfte ar att lagga fast grundlaggande principer for att
trygga den kommunala sjalvstyrelsen som en av de viktigaste grundste-
narna i ett demokratiskt styrelseskick. En annan viktig utgangspunkt ar
den kommunala sjalvstyrelsens betydelse fér medborgarnas méjligheter
att delta i de offentliga angelagenheterna.

Forpliktelserna enligt konventionen &r inte forknippade med nagot
sarskilt kontroll- eller sanktionssystem. Men dess tillampning féljs upp
bl.a. av Europaradets kommunalkonferens, som har kartlagt konventio-
nens efterlevnad. Kartlaggningen har inte foranlett nagra officiella ut-
talanden om det svenska rattssystemets forhallande till konventionen.

Konventionen innehaller ocksa artiklar som behandlar tillsynen av
kommunernas verksamhet ur ett laglighetsperspektiv. Tillsynen skall
normalt begransas till fragor om lagligheten av kommunala atgarder och
inte atgardernas lamplighet. Konventionen innehaller dock undantag fran
denna grundlaggande princip.
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3.2 Den demografiska utvecklingen och
dess konsekvenser

3.2.1 Demografiska forandringar
Befolkningstillvaxt

Sveriges befolkning beraknas fortséatta att 6ka langsamt till 9,3 miljoner
ar 2025 jamfort med 8,8 ifjoner ar 1997.

Tabell 3.1. Sveriges befolkning — faktisk och prognos
Antal i tusental

Ar Fodda Doéda Fod. Inflytt Utflytt Flyttn. Folkdkn. Befolk
n

oversk oversk. 31-dec
1990 124 95 29 60 25 35 64 8591
1995 103 94 9 46 34 12 21 8 837
1997 91 93 -2 45 39 6 4 8 848
2000 90 93 -3 51 43 8 5 8 858
2005 98 94 4 60 48 12 16 8920
2010 101 94 7 65 53 12 19 9 008
2015 104 95 9 65 53 12 21 9108
2020 105 97 8 65 53 12 20 9215
2025 100 102 -2 65 53 12 10 9291

Kalla: SCB, 1998 ars befolkningsprognos

Av tabellen framgar att befolkningstillvaxten som var mycket hog kring
ar 1990 avtar kraftigt och kommer att ligga under 10 000 arligen de
narmaste aren. Bakom prognossiffrorna éver antal fédda och ddda ligger
antaganden om barnafédande och medellivslangd. Statistiska Cen-
tralbyran (SCB) antar att barnafédandet gar upp fran dagens historiskt
laga 1,50 barn per kvinna till 1,83 barn per kvinna fr.o.m. ar 2020. Nar
det galler medellivslangden antas den 6ka trendmassigt for bade méan och
kvinnor mellan areri999 och 2050. F6r méan antas @mning fran 77 ar

till knappt 82 ar och for kvinnor fran 82 ar till knappt 86 ar.
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En aldrande befolkning

Andelen aldre i Sveriges befolkning ar hdg och den fortsatter att 6ka. De
aldsta aldersgrupperna — 80 ar och aldre — vantas Oka i andel fran
knappt 5 procent ar 1997 till 7 procent ar 2025.

Den demografiska utvecklingen har ocksa betydelse for arbetskraften.
Av befolkningen i aldrarna 20-64 ar 6kar den andel som &r 50 ar eller
aldre fran 30 procent ar1997 till 35 procent ar 2025.

Enligt prognosen minskar antalet forskolebarn kraftigt, med 17 pro-
cent, fram till &r 2002 for att darefter ka igen, medan skolbarnen okar i
antal fram till ar 2005.

Befolkningsutvecklingen for aldre har underskattats

Historiskt har funnits en tendens att underskatta 6kningen av antalet
aldre i de befolkningsprognoser som gjorts de senast 20 aren. En jam-
forelse mellan nagra olika prognoser som gjorts atém6 till 1989
redovisas i figur 4:1.

Diagram 3.1 Befolkningsprognoser och faktiska utfall, sah®98 ars
prognos, for aldersklassen 65-w.
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Den framsta orsaken till att befolkningsprognoserna underskattat det
faktiska utfallet for aldersgruppen 65 ar och aldre ar skattningen av
framtida dodlighetsrisker efter alder och kon. Antagandet om en okad
medellivslangd 11986 ars befolkningspgnos jamfort med tidigare
prognoser ligger mest sannolikt bakom det faktum att differensen mellan
prognos och utfall & mindre fGt986 ars pognos an for prognoserna
1975 och 1983.

| 1998 ars pognos anvands en ny modell dar dodlighetsnedgangen ar
olika inom varje aldersklass till skillnad fran tidigare prognoser, da det
antogs att dodligheten var densamma i mycket breda aldersklasser.
Denna andring av modell kan innebara en risk for att SCB t.o.m. har
dverskattat dodlighetsnedgangen.

3.2.2 Framtida aldreomsorgskostnader

| takt med att befolkningen bestar av alltfler @ldre kan kostnaderna for
aldreomsorgen antas 0ka. | SCB:s befolkningsprognos frar9é4 be-
doms att aldersgruppen 65-w okar med 10 procent under aren 1994 —
2010 och att aldersgruppen 85-w tkar med ca 40 procent under samma
period. Vad kan en sa kraftig okning av antalet aldre antas betyda for
resursbehoven inom aldreomsorgen?

| delbetankandet Behov och resurser i varden — en analys (SOU
1996:163) rdovisar Kommittén om halso- och sjukvardens finansiering
och organisation (HSU 2000) en kalkyl fér vad den demografiska
utvecklingen stéller for krav pa resurser for aldreomsorgen. Resurskra-
ven beraknas 6ka med drygt 19 procent under perioden 1994—-2010. Nar
HSU 2000 staller denna kalkyl i relation till hur utrymmet fér kommunal
konsumtion kan komma att férdndras under samma tid finner kommittén
att det uppstar ett gap mellan behov och resurser som ligger i
storleksordningen 16-17 procent (8—8,5 mdkr) ar 2000 och ca 24 pro-
cent (12 mdkr) ar 2010. Bevsokningen ar ett utslag av en prognos-
tiserad aldrande befolkning.

HSU 2000 beaktar alltsa endast demografins effekt pa det framtida
resursbehovet inom aldreomsorgen. Detta ar det gangse sattet att sdka
bedéma framtida kostnader for aldreomsorgen, dvs. att gora en s.k.
demografisk framskrivning. Det innebar att en given styckkostnad for
aldreomsorg i olika aldersgrupper multipliceras med antalet personer i
respektive aldersgrupp utifran en befolkningsprognos.

Aven i en langsiktig analys fran Svenska Kommunférbuhtiat det
gjorts bedémningar av hur stora kostnaderna for aldreomsorgen kan

! Svenska Kommunforbundet (1998pmmunerna i framtiden.
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komma att bli &r 2010. Som ett resultat av olika antaganden ger respek-
tive beddmning mycket olika resultat. En rent demografisk framskrivning
ger en beddmd kostnadsdkning med knappt 18 procent under perioden
1997-2010.Tva alternativa qgnoser, med antaganden utver de rent
demografiska, leder till radikalt andra resultat. | det ena alternativet
skulle kostnaderna t.o.m. bli lagre 2010 an 1997.

En demografisk framskrivning utgar fran antaganden om ett ofor-
andrat resursbehov per person i respektive aldersgrupp, oférandrad ser-
viceniva och oférandrad vardstruktur. Nagon hansyn tas darmed inte till
forandringar i efterfrdgan, forandringar av familiemonster, mojligheter
att forebygga skador och ohdlsa etc. Framskrivning innebar att
styckkostnaden for aldreomsorgen "lases fast" i prognosperiodens basar.
Motivet till det ar att visa hur stort det demografiska trycket pa ald-
reomsorgens resurser kan bli om ingenting hander eller goérs. Utveck-
lingen av aldreprognosen ar saledes helt betingad av utvecklingen av
befolkningsprognosen.

Eftersom antagandena i en demokratisk framskrivning ar férenklade
ar en sadan framskrivning ocksa ett trubbigt instrument for att bedéma
framtida aldreomsorgskostnader. Fragan ar darfor hur val de demogra-
fiska framskrivningarna har stamt med det faktiska kostnadsutfallet for
aldreomsorgen. Enligt en studie inom ramen for Socialstyrelsens Adel-
utvardering visar det sig att kostnaderna for aldre- och handikapp-
omsorgen under perioden 1984—-1994 okade nagot snabbare &n vad som
motiverades av forandringar i aldersstrukturen. Jamfort med t.ex. sjuk-
varden har demografiska framskrivningar vad galler aldreomsorgen varit
traffsakra som prognosinstrument und880- och 1990-talen.

Hur kommer det sig da att den demografiska utvecklingen har varit
relativt utslagsgivande for aldreomsorgen givet de ovan namnda for-
enklande antagandena?

| verkligheten beror det framtida resursbehovet inom aldreomsorgen
pa en mangd olika faktorer varav befolkningsutvecklingen ar en. Andra
sadana faktorer ar forebyggande atgarder och rehabilitering, forandrad
vardstruktur, andrade familjemonster, livsstil, etc. Fran kostnadssyn-
punkt kan man har tanka sig att nagra av dessa faktorer ar positiva, dvs.
genererar laga framtida kostnader, medan andra &r negativa, dvs. gene-
rerar hoga framtida aldreomsorgskostnader. Exempel pa en positiv fak-
tor skulle vara att fler friska ar laggs till livet och att sjukligheten pres-
sas ihop i ett smalt aldersintervall i hog alder. Exempel pa en negativ
faktor skulle vara om fler friska ar laggs till livet men att sjukligheten
utvidgas Over dessa extra ar. En annan negativ faktor ar om de aldre
efterfragar och far mer vard och omsorg vid ett givet vardbehov.

Givet dessa positiva och negativa faktorer ar det rimligt att betrakta
det faktiska kostnadsutfallet som ett vagt genomsnitt av dessa faktorer.
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Hari ligger ocksa forklaringen till att demografiska framskrivningar
lyckats relativt val med att prognostisera framtida kostnader foér aldre-
omsorgen de senaste decennierna. Faktorn befolkningsutveckling for
pensionarer har i kostnadshanseende varit ett ungefarligt genomsnitt
mellan de positiva och negativa faktorerna. Det ar emellertid omdjligt att
veta om detta forhallande kommer att galla aven i framtiden. Den
relativa styrkan hos de positiva respektive de negativa faktorerna kom-
mer inte nédvandigtvis att vara densamma framgent vad galler effekten
pa aldreomsorgskostnaderna. Darfor far demografiska framskrivningar
ocksa fortsattningsvis betraktas som ett trubbigt och osékert instrument
for att bedéma framtida kostnader fér aldreomsorgen.

3.3 Regional struktur i forandring

Samhallsutvecklingen har under det senaste decenniet successivt Okat
betydelsen av den lokala och regionala nivan i den svenska statsfor-
valtningen. Det har blivit allt vanligare att I6sningar pa regionala pro-
blem kommer till stind genom samverkan mellan olika samhallsorgan
sasom kommuner, landsting lansstyrelser, lansarbetsnamnder, universi-
tet/hdgskolor, handelskammare och organ for det lokala néaringslivet.

Det &r mot denna bakgrund som man boér se riksdagens stéllnings-
tagande att ge kommunala sjalvstyrelseorgan ett 6kat ansvar for det
regionala utvecklingsarbetet. Formerna fér det 6kade kommunala an-
svaret prévas i en forsoksverksamhet i de fyra lanen Kalmar, Skane,
Gotlands och Vastra Goétalands lan. Gemensamt for dessa forsokslan ar
att ett kommunalt sjélvstyrelseorgan dvertar lansstyrelsens uppgifter vad
galler arbetet med bl.a. lokala tillvaxtavtal, anvandning av regio-
nalpolitiska medel och en langsiktig plan for den regionala transport-
infrastrukturen.

Det regionala utvecklingsarbetet ska ske i samarbete med statens
forvaltning. Lansstyrelsen ska fortsatta att verka for att statliga intressen
i lanet samordnas. Aven fortsattningsvis bor finnas en sammanhallen,
effektiv statlig organisation pa regional niva.

Den parlamentariska regionkommittén (PARK) har tillsatts for att
folja upp och utvardera forsdksverksamheten i de fyra forstkslanen och
att lagga forslag om den framtida regionala organisationen. En utgangs-
punkt for kommitténs Overvaganden och forslag ar att det maste ut-
vecklas former for en férdjupad demokratisk férankring av det regionala
utvecklingsansvaret.

Gemensamt for forsokslanen ar att de styrs av en fullméaktigefor-
samling som bestar av ledaméter som véljs bland lanets kommunal- och
landstingspolitiker. Ett sadant styrelseskick innebar rimligtvis att
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kommuner och landsting far 6kad makt nar det galler att besluta om
fragor som ror den regionala utvecklingen.

En annan utgangspunkt for kommittén ar att staten maste se till att de
mal som anges i den nationella politiken fullfdljs i landets alla delar
samtidigt som hansyn tas till de mal for den regionala utvecklingen som
regionala sjalvstyrelseorgen har stallt upp. Denna uppgift ligger pa
lansstyrelsen. Enligt regeringen kan lansstyrelsen i denna uppgift bidra
till att flytta uppgifter fran central till regional och lokal statlig niva.

Nyckelkomponenter i lansstyrelsernas fortsatta arbetsinriktning ar
tillsyn, uppfoljining, enhetligt forhallningssatt och samordnat agerande.
Lansstyrelsens samordnande roll framtrader sarskilt pa miljsomradet.
Idag har lansstyrelsen rollen som regional miljomyndighet och denna roll
befastes ytterligare i och med att miljdbalken tradde i kraft den 1 januari
1999. | niljdbalken betonas lansstyrelsens ledande, utvecklande och
informerande roller. For att lansstyrelsen ska kunna uppna vitt skilda
mal pa regional niva stalls hoga krav pa kompetens och flexibilitet.

Under 1990-talet har det blivit allt vanligare att ha ett sektordver-
skridande perspektiv pa regionalpolitiska problem.

3.4 Social trygghet infor framtiden

Den vasteuropeiska valfardsstaten utvecklades under efterkrigstiden.
Levnadsstandarden forbattrades markant och de sociala skyddsnaten
erbjod en trygghet, som man tidigare inipplevt. Men vid mitten av
1970-talet bromsades utvecklingen upp odivéxttakten dampades.
Alltfler vastlander fick strukturella problem med varaktig arbetsloshet pa
hog niva och stora budgetunderskott. For narvarande befinner sig de
vasteuropeiska trygghetssystemen i den kraftigaste forandringsfasen
sedan uppyggnadsaren. Det finns ett tydligt politiskt atagande for hog
grad av social trygghet men det har blivit allt svarare att finansiera den.
Finansieringsproblemet handlar till en del om det moderna samhallets
stora rorlighet. Det galler skattebasernas rorlighet men mojligen ockséa en
rorlighet som ar kopplad till den enskildes livscykel. Skattebaserna i
form av formogenheter och inkomster kan idag i stdrre utstrackning an
tidigare forflyttas over granser. Darmed har det lagts ett tryck nedat pa
skatteuttaget. De enskilda kan idag ocksa i 6kad utstrackning valja
bostadsort efter var man befinner sig i livscykeln. En barnfamilj kan
strava efter att bo dar barnomsorgen har hég kvalitet och ar billig,
medan pensionarer kan stka en bostadsort dar t.ex. hemtjansttaxorna ar
laga. Till en del handlar ocksa finansieringsproblemen om att
installningen till arbete kan paverkas negativt av en hdg beskattning.
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Utbver de ovan namnda faktorerna ar exempelvis befolkningsfor-
andringarna en faktor som forstarker behovet av forandringar. Narmast
handlar det om det snabbt tkande antalet aldre personer. En annan
faktor ar att valfardsprogrammen skapades for 20-30 ar sedan och kan
upplevas som fastlasta i foraldrade organisatoriska och administrativa
strukturer. Det finns i flera lander tecken pa att omférdelningen mellan
"starka och svaga" inte fungerar effekfivt

Den sociala tryggheten har i regel betraktats som ett mal i sig. Men
man kan nu se en stravan efter att betrakta valfardssystemen som medel
till féréandring. Val fungerande valfardssystem kan t.o.m. ses som kon-
kurrensmedel i en internationaliserad ekonomi. Ibland anvands begreppet
"institutionell konkurrens” och det avser beskriva hur ett samhélle kan
havda sig genom att utveckla for samhallsekonomin understddjande
institutioner. Valfardssystemen forvantas alltsa battre svara mot de
ekonomiska kraven pa standig forandring och utveckling i den inter-
nationella konkurrensen. En omprévning av fordelningen av ansvaret
mellan individer, familjer, organisationer och offentliga institutioner
diskuteras ocksa.

| en rapport fran EU-konsekvensutredningen konstateras att nya
livsstilar har vuxit fram i Vasteuropa. Utredningen pekar pa att en rad
utvecklingstrender ar tydliga i alla EU- och Efta-lander: familjerna blir
allt mindre, allt farre gifter sig och allt fler sammanbor, alltfler skiljer
sig, allt fler barn fods utom aktenskapet, allt fler lever ensamma och allt
mindre del av barnens uppfostran sker hos foraldrarna. Férandringarna
bryter sekelgamla beteendeménster, men den verkliga innebérden av
forandringarna ar inte entydiga. Familjen ar en fast rotad institution i
Vasteuropa och olika ekonomiska, sociala och legala strukturer favori-
serar ofta ocksa den traditionella familjen, ofta med mannen som hu-
vudsaklig eller ende familjeforsorjare

Mot bakgrund av denna utveckling har familjepolitiken och barn-
omsorgen blivit viktiga omraden for bade medborgare och politiker. Den
vasteuropeiska trenden gar mot alltmer generella atgarder med inkomst-
Overforingar till barnfamiljer och stéd som syftar till jAmstalldhet mellan
kénen. Det finns ettippenbart samband mellan férandringar i samhallets
regelverk och de stora forandringarna i familiemonstren, dven om det
inte ar givet vad som ar orsak och verkan. Ett allmant familjestod
forekommer ofta i tvA olika huvudformer; kontantstdd och skatte-
reduktioner.

2 Bilaga 9 till EU-konsekvensutredningafilfard och levnadsvillkor i
Vasteuropa
%a.a.,s. 45ff.
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Inom EU' diskuterar man numera vad som kravs for att modernisera
och nydana den sociala tryggheten inom gemenskapen. Bland annat
pekas nagra grundlaggande politiska stallningstaganden som méaste goras
for att anpassa de sociala trygghetssystemen. Det galler bl.a.:

— varderingar; solidariska losningar i forhallande till individuellt an-
svar,

— grad av social trygghet,

— finansieringen av trygghetssystemen,

— allas tillgang till offentliga tjanster och

— risken for social utslagning.

Till féljd av att behov och varderingar forandras aktualiseras behovet av
nya principer for de sociala trygghetssystemen. System som t.ex. kan
skydda arbetstagare mot hastigheten i den tekniska utvecklingen och for
risken att kunskaper snabbt blir inaktuella, strategier for att hantera de
demografiska forandringarna osv. Att bara tanka pa hur gemensamma
system kan utvecklas och befintliga forbattras ar formodligen inte
tillrackligt. Kanske kravs det ocksa overvaganden om hur forut-
sattningarna for vard av anhoriga/narstaende m.fl. kan bibehallas och
forbattras. Centrala fragor i detta sammanhang ar bl.a. arbetsfordel-
ningen mellan offentliga, frivilliga och privata aktérer, samt avvag-
ningen mellan behov och resurser i vard och omsorg.

Trots skillnaderna mellan de sociala trygghetssystemen i Europa ar
det mycket som foérenar dessa. Men socialpolitiska varderingar medfor
vissa skillnader, t.ex. hur mycket service som ska administreras via de
offentliga systemen och skattefinansieras och hur mycket som boér ske i
privat regi, med egna forsakringar. Skillnader finns ocksd mellan hur
man provar vilka som har behov av ett visst stod, vilka som ska komma i
atnjutande av en viss forman, vilka villkoren och ersattningsnivaerna ska
vara liksom ersattnings-periodernas langd.

Om man forsdker kategorisera de olika valfardssystemen i Vast-
europa kan man konstatera att Nagon renodlad valfardsmodell knappast
forekommer i nagot land. Ett satt att analysera och karaktarisera olika
valfardsmodeller redovisades i EU-konsekvensutredningen "Valfard och
levnadsvillkor i Vasteuropa”. Indelningen har fokus pa vilka som ska fa
ersattning och pa vilka villkor ersattning erhalles. | rapporten urskiljer
man fyra modeller.

Den behovsprévade modellen innebar att ersattning betalas ut forst
efter en mer eller mindre grundlig prévning av behoven och den egna

* KOM (97) 102 slutlig, Modernisering och nydaning av social trygghet i
Europeiska Unionen.
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betalningsformagan. Inslag av behovsprovning finns i alla lander men
dominerar ingenstans.

En annan modell erbjuder ett grundskydd. Statligt administrerade
socialférsakringsprogram omfattar i princip alla medborgare oavsett
inkomst. Det ar ett enhetligt skydd som lamnas till alla nar de inte kan
arbeta och fa inkomster. Grundskyddet kan kompletteras med egna eller
kollektiva forsakringar. Modellen aterfinns i Storbritannien, Irland och
Schweiz.

Den tredje modellen ar den korporativa, som bygger pa separata
program for forvarvsarbetande inom olika yrkesgrupper. Ersattning
lAmnas i relation till hur stora inkomsterna ar. Sammanslutningar av
Ibntagare och arbetsgivare styr och finansierar forsakringsinstitutioner,
dar staten ofta ar medfinansiar. Denna modell ar vanlig i manga EU-
lander, t.ex. Belgien, Nederldanderna, Tyskland, ltalien, Frankrike och
Osterrike.

Den fjarde modellen ar nara forknippad med den nordiska valfards-
staten och ar en allman standardskyddsmodell. Den bygger pa statligt
administrerade program till alla medborgare som far ersattning i for-
hallande till hur mycket inkomst de forlorar vid sjukdom och arbetslos-
het.

Men aven andra satt att karaktérisera olika valfardssystem fore-
kommer. Professsor Gdsta Esping-Andersen begransar sin indelning till
tre huvudtyper av valfardssystem, som han menar lagger olika betoning
pa staten, marknaden och familien. Han menar ocksa att i alla lander
finns en blandning av system, men att landerna anda gar att sortera efter
huvudtyp av system. Esping-Andersen benamner sina tre huvudtyper av
system som liberalt, korporativistiskt och universelit

Den liberala modellen kan sdgas motsvara den ovan ndmnda be-
hovsprévade modellen, med f& generella inslag och svag forsakringska-
raktar.

Den korporativa modellen motsvarar den ovan namnda och innebar
en nara koppling till olika yrkesgruppers stéallning pa arbetsmarknaden.

Den universella modellen innebér att trygghetssystemen har en nara
koppling till medborgarskapet. En viktig forutsattning for den universella
modellen ar dock sambandet mellan vélfard och arbete. Den &r lika
engagerad for full sysselsattning som beroende av att denna uppnas.
Utan full sysselsattning ar det svart att klara finansieringen av denna
modell.

En av de faktorer som har en avgérande betydelse for den svenska
valfardspolitiken &ar utvecklingen pa arbetsmarknaden. Denna har ge-
nomgatt stora forandringar pa 1990-talet. Ett stort antal personer kom

® Esping-Andersen.



SOU 1999:97 Nya férutsattningar — nya beho%43

att sta utan arbete i borjan av 1990-talet. En del av dessa var arbetslosa i
meningen att de tillhérde arbetskraften utan att ha arbete. Allt fler kom
dock ocksa att definitionsmassigt std utanfor arbetskraften. Framfor allt
galler detta ungdomar och invandrare. Detta har medfort att de star utan
den sociala trygghet som socialférsakringssystemen innebar. Andelen
sjukforsakrade utan ratt till sjukpenning i aldrarna 20-64 ar (exklusive
fortidspensionarer) fyrdubblades mellan aren 1990 och 1996 till narmare
en halv miljon personer. Antalet personer utan arbete som helt saknar
arbetsloshetsforsakring har ungefar femdubblats

Vi kan forvanta oss fortsatta stora forandringar pa arbetsmarknaden.
Samtidigt som trenden vad géaller arbetslésheten har vant och syssel-
sattningen okar minskar behovet av arbetskraft inom tillverknings-
industrin. Men tjanstesektorn kan férvantas 6ka. Branscher som expan-
derar och soker arbetskraft ar bl.a. IT, restaurang och service, forsalj-
ning, utbildning och sjukvard. Manga av de nya jobben &ar dock viss-
tidsanstallningar i form av projektanstallningar och tillfallighetsarbeten
och andra mera flexibla anstéllningsformer. Utvecklingen av informa-
tionssystem och informationsteknik ger ocksa majlighet till 6kad flexi-
blitet av arbetets forlaggning i bade tid och rum. Mdjligheterna att helt
eller delvis arbeta pa distans okar darmed. Utvecklingen innebar att
kraven pa kompetens ar stora och att kompetensbehoven forandras.
Vissa personer har svart att fa jobb pa grund av brist pa kompetens eller
att de har en kompetens som inte efterfragas.

Med hansyn till det svenska valfardssystemets starka koppling mellan
arbete och social trygghet ar det har en oroande utveckling. SNS
Valfardsrad konstaterar t.ex.:

En utveckling mot fler tidsbegransade jobb har skett under 1990-talet

och kan i framtiden bli en kalla till 6kad ekonomisk otrygghet.

Samtidigt kan tidsbegransade anstéllningar framja foretagens bena-

Eenhet att anstélla utsatta grupper som invandrare, och sadana jobb

an ocksa fylla en viktig funktion pa arbetsmarknaden. En utveckling
av detta slag understryker ocksa vikten av att det inte blir alltfor svart

att komma In i_trygghetssystemen, dvs. att kvalifikationskraven inte
blir alltfor hoga’

Socialbidragen maste, genom sin karaktar av yttersta skyddsnét, ses mot
bakgrund av det sociala trygghetssystemet i sin helhet. Det ovan
redovisade ger anledning till oro. Om de generella systemen brister far
socialbidragssystemet en storre roll &n vad som ar 6nskvart. Fragor som
ror eventuella omprovningar av socialférséakringsystemet i vart land
ligger dock utanfor utredningens uppdrag.

6 Bjgrkiund (m.fl.).
"a.a.,s. 107.
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4 Utredningsbehov och
utredningsuppdrag

4.1 Bakgrund

| bdrjan av 1990-taletiltsatte regeringen en parlamentarisk kommitté,
den s.k. Socialtjanstkommittén, med uppgift att géra en allmén dversyn
av socialtjanstlagen (dir. 1991:50). Socialtjanstlagétasrtpning skulle
utvarderas och 6versynen skulle syfta till att tydligare avgransa och
klargora socialtjanstens uppgifter.

Kommitténs arbete skulle inriktas mot foljande huvudomraden: SoL:s
regler om ratten till bistand, det yttersta ansvaret och vistelsebegreppet,
Overklagande av beslut inom socialtjansten, kommunernas bidragsnor-
mer, socialtjanstens framtida inriktning och organisation samt tillsyn,
uppfoljining och utvardering. | uppdraget ingick ocksa att 6vervaga hur
bestdmmelserna om anmalningsskyldighet i 71 § SoL borde utformas.

Genom tillaggsdirektiv (dir.1993:72) fick Socialtjanstkommittén
vidare i uppdrag att utreda och lagga fram forslag om forfattningsregle-
ring av personregister inom socialtjanstens verksamhetsomrade.

Socialtjanstkommitténs uppgifter var omfattande och det var inte
majligt att behandla alla fragor i huvudbeténkandet. Fragor om forfatt-
ningsreglering av personregister och socialtjanstens dokumentations-
skyldighet redovisades separat liksom fragor om kompetens, utbildning
och forsknings- och utvecklingsarbete. Huvudbetdnkandet (SOU
1994:139) Ny socialtjanstlagoncentrerades darmed till en dversyn av
sjalva socialtjanstlagen.

Kommittén foreslog att en framtida socialtjanstlagstiftning pa mot-
svarande satt som den nuvarande bor byggas upp som en malinriktad
ramlag som innehdller en kombination av skyldighets- och rattighets-
regler. Men kommittén ansag ocksa att socialtjanstlagen borde arbetas
om och ges en redaktionell 6versyn med kapitelindelning.

Vid remissbehandlingen av kommitténs huvudbetdnkande Ny soci-
altjanstlag blev reaktionerna blandade. En del instanser instamde i att
socialtjanstlagens karaktar av malinriktad ramlag med inslag av detalj-
reglering borde behallas liksom att lagen bor vara en kombination av
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rattighets- och skyldighetsregler. Men manga instanser ansag att lagfor-
slaget innebar en detaljreglering som skulle sndva in kommunernas
sjalvbestammande. De ville att grundtanken med en malinriktad ramlag
skulle besta. Socialstyrelsen uttalade sig for en skarpt statlig tillsyn mot
bakgrund av de foreslagna nya skyldigheterna. Ett stort antal remiss-
instanser ansag att en sammanlaggning mellan LSS och SoL borde ha
provats, nagot som De Handikappades Riksforbund (DHR) kraftigt av-
visade. Svenska Kommunférbundet efterlyste en samordning mellan SoL
och HSL.

Remissinstansernas synpunkter var alltsd blandade och socialtjanst-
kommmitténs forslag ledde inte till nagon total revision av social-
tjanstlagen. Daremot genomférdes en partiell reform i form av andringar
och tillagg till socialtjanstlagen. | den proposition (prd®96/97:124)
Andring av socialtjanstlagen, som lag till grund for férandringarna
bedémde dock regeringen att det mot bakgrund av de sam-
hallsférandringar som skett fanns behov av att se dver socialtjanstlagen
och att en ny utredning darfor borde tillsattas.

4.2 Socialtjanstutredningens direktiv

Vid sammantrade den 25 september 1997 beslutade regeringdi att t
kalla en sarskild utredare med uppgift att se over vissa fragor om soci-
altjanstlagen, socialtjanstens uppgifter oitlsyinen dver den. | direkti-

ven (dir. 1997:109) anges sarskilt att grundlaggande malsattningar och
varderingar i socialtjansten sasom principer om helhetssyn, ett fore-
byggande perspektiv och att den enskildes resurser tas tillvara ska ligga
fast.

Utredaren ska mot bakgrund av de lagandringar och organisatoriska
eller ekonomiska foérandringar som skett i samhéllet uri#90-talet
lamna forslag inom bl.a. féljande omraden: lagens struktur och kon-
struktion, sambandet mellan socialbidraget och 6vriga trygghetssystem,
socialtjanstens finansiering och tillsynen 6éver socialtjansten.

Socialtjanstlagens struktur och konstruktion ska ses tver och analy-
seras bl.a. vad galler fér- och nackdelar med att i samma lag blanda rat-
tigheter for den enskilde och skyldigheter fér kommunen liksom de olika
mojligheterna att éverklaga beslut.

Utredaren ska dvervaga hur socialbidrag och dvriga trygghetssystem
battre ska kunna samverka med varandra utan att arbetslinjen inom bi-
drags- och ersattningssystemen dverges. Eventuella forslag skall rymmas
inom ett oférandrat offentligt atagande.

Eventuella behov av att forandra principerna for socialtjanstens
finansiering ska analyseras utifran behovet av att fa till stdnd mer lang-
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siktig stabilitet i resurserna pa socialtjanstens alla omsorgsomraden.
Utredaren ska ocksa Overvaga hur en balans kan uppnas mellan den
ambitionsniva som SoL anger och kommunsektorns ekonomiska resur-
ser.

Begreppet skalig levnadsniva ska analyseras. Utredaren ska da bl.a.
analysera om det med hansyn till den enskildes rattssakerhet, ar mojligt
att ge kommunerna utrymme fér mer lokalt anpassade lsningar.

Utredaren ska ocksa lamna forslag om hur individ- och familje-
omsorgen kan forandras sa att den battre stammer 6verens med den
avsedda funktionen att framst stodja enskilda med ett individuellt bistand
som ar foranlett av tillfalliga sociala eller ekonomiska problem.

Vidare ska fdrslag lamnas till hur tillsynen 6ver socialtjansten kan
forbattras och effektiviseras. En battre samordning av tillsynen over
socialtjansten och hélso- och sjukvarden bor da analyseras. Dessutom
bor utredaren 6vervaga behov av 6kade befogenheter for tillsynsmyn-
digheterna motsvarande vad som géller for halso- och sjukvarden.

| sitt arbete ska utredaren beakta regeringens direktiv till kommittéer
och utredare om att préva det offentliga atagandet (dir. 1994:23), att
redovisa regionalekonomiska konsekvenser (#82:50), att rdovisa
jamstéllhetspolitiska konsekvenser (dif94:124) och att dovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Genom tillaggsdirektiven (dirl998:70) har utredaren fatt i uppdrag
att lamna forslag till hur den ekonomiska tryggheten for vissa aldre in-
vandrare ska utformas. Det forslag som lamnas ska vara férenat med
krav pa bosattning i Sverige. Vidare ska de ekonomiska konsekvenserna
av forslaget analyseras och redovisas.

Enligt utredningens direktiv skulle utredaren ha redovigapdraget
senast den 31 mars 1999. | samband med det nanilidgyddirektivet
om den ekonomiska tryggheten for vissa éldre invandrare forlangdes
utredningstiden till den 31 maj 1999. Genom ett senare beslut av rege-
ringen skall uppdraget devisas senast den 15 septemb@99.

Regeringen beslutade ocksa den 3 december 1998 (regeringsbeslut 8)
att uppdra at utredaren att 6vervaga en tydligare lagreglering av an-
horigstddet. Vidare fick utredaren i uppdrag att analysera effektiviteten i
tillsynen av vard, stod och service till psykiskt storda. Sarskifgb-
marksamhet bor dgnas at samordningen mellan Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas verksamheter.
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4.3 Utredningens arbete

Socialtjanstutredningens uppdrag ar vittomfattande och rymmer aven
kontroversiella fragor. Det slutbetankande som nu laggs fram bygger
dels pa befintliga kunskaper och erfarenheter, dels pa studier som ut-
redningen uppdragit at andra att genomfora eller sjalv har genomfort.

Statistiska Centralbyrén i Orebro (SCB) har bistatt utredningen med
berékningar som legat till grund for delbetankandet Okade socialbidrag —
en studie om inkomster och socialbidrag are®00 till 1996 (SOU
1999:46). SCB har ocksa bitratt utredningen med visst utredningsarbete
for att etablera matt pa skalig levnadsniva, samt med att beskriva
forandringarna i skatte- och bidragssystemet under 1990-talet.

Utredningen har ocksa uppdragit at Skatstoret att bitrada utred-
ningen i arbetet med att berdkna socialtjanstens kostnader under perio-
den 1990-1997.

| samarbete med Demokratiutredningen har en intervjubok P& mar-
ginalen (SOU 1998:161) publicerats, med tolv beréattelser saygds pa
interviuer med personer som har behovt eller behdver stéd av social-
tjansten. Idén till boken vacktes ursprungligen av foretradare for den s.k.
Alternativutredningen fér 6kat brukarinflytande inom socialtjinsten.

For att fa synpunkter och erfarenheter fran olika hall i landet har
utredningen gjort studiebesok i ett stort antal kommuner. Besoken har
givit tillfalle till dverlaggningar med politiska och professionella foére-
tradare for socialtjansten. Utredningen har fatt majlighet till dialog med
olika aktorer inom socialtjansten och dess samverkanspartners genom
anordnande av méten, samt genom medverkan vid sammankomster
anordnade av bl.a. kommunernas lansférbund, lansstyrelsernas sociala
lAnsexperter, brukarorganisationer, fackliga organisationer, liksom so-
cialpolitiska och andra frivilligorganisationer.

| maj 1998 hdlls ett arbetsseminarium dar alternativa verksamhets-
former inom individ- och familjeomsorgen i nagra kommuner redovisa-
des och diskuterades. En del av dessa verksamheter finns beskrivna i
avsnitt 2.3. Genom att tona ned den myndighetsutévande rollen till for-
man for en mer erbjudande och serviceinriktad ansats vill man bl.a. lyfta
fram det forebyggande arbetet och na de personer som behdver stod i ett
tidigare skede.

For att fa en referensram med framtidsinriktning for utredningsar-
betet genomfordes i juni 1998 ett seminarium pa temat "Framtidspers-
pektiv pa socialtjansten”.

Slutligen bér ndmnas att sekretariatet tillsammans med foéretradare
for Svenska Kommunférbundet foretagit en studieresa till Danmark och
att delar av sekretariatet besokt Storbritannien.
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Styrning och lagreglering av
socialtjansten
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5 Statens styrning och kontroll

5.1 Mal- och resultatstyrning

Regeringen ar enligt regeringsformen ansvarig infor riksdagen for hur
den styr riket. | detta ligger ett ledningsansvar for hela den offentliga
forvaltningens skoétsel. For att svara upp mot detta yttersta lednings-
ansvar far regeringen anvanda sina styrningsbefogenheter.

Pa vilket satt regeringen uttvar sitt ledningsansvar, dvs. hur rege-
ringen styr och kontrollerar, har betydelse for att férvaltningen i sin tur
ska kunna ut6vas pa ett effektivt satt.

Under aren har olika styrmodeller anvants och under 90-talet ar det
mal- och resultatstyrning som dominerat. Det innebér i princip att staten
satter upp nationella mal for olika verksamheter och sedan foljer upp
resultaten. Huvudmannen, t.ex. regeringen, en forvaltningsmyndighet
eller ett projektlag, formulerar sedan évergripande mal i forsta hand om
utfall, i andra hand om slutprestationer. Darefter arbetar huvudmannen
och den som har att utfora verksamheten, verkstallaren, tillsammans med
att bryta ned dessa mal till matbara delmal. Men verkstallaren valjer
sjalv pa vilket satt och med vilka medel han vill uppna malen.

Att den verkstallande myndigheten sjalvstandigt far valja medel for
att uppna angivna mal ar ett viktigt inslag i malstyrningen. Ett annat
centralt inslag ar att de styrande i forvag betonar att maluppfyllelsen,
dvs. slutprestationen, utfallet eller ett effektivt resursutnyttjande, kom-
mer att kontrolleras — utvarderas — i efterhand och jamféras med andras
resultat.

Om malstyrningen fungerade idealt skulle uppfdljningen av utfall och
slutprestationer, samt aterféringen av information om maluppfyllelse i
olika stadier av styrkedjan, spela en huvudroll nar ansvariga myndig-
heter och huvudmaéan i efterhand beddmer resultatet av sitt arbete, dvs.
hur de ligger till i forhallande till de precisa malen. Forvaltningspolitiken
ar i detta hanseende efterhandsgranskande till skillnad fran
framatblickande planering.
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Malstyrning och resultatstyrning ar narbeslaktade, men det finns
vissa skillnader nar det galler var respektive modell har sin tyngdhunkt

Vid resultatstyrning ligger den pa utfall och slutprestationer i sig, vid
malstyrning pa mal riktade mot utfall och slutprestationer. Resultat-
styrning bygger pa att tillforlitlig information systematiskt aterfors och
pa insatsernas resultat. Inga specialdestinerade medel detaljreglerar hur
tillgangliga medel ska anvandas utan istallet far den ansvarige huvud-
mannen en ospecificerad klumpsumma. Utvarderingen blir da ett in-
strument for att i efterhand ta reda pa hur det gick, att lyfta fram goda
exempel och att lara av misstag.

Styrningen maste anpassas efter den verksamhet som bedrivs. Den
varierar darfor mellan olika omraden och nya former av styrmedel vaxer
fram. Staten kan ocksa anse att styrningen pa vissa omraden behover
vara starkare, t.ex. for att ta tillvara svagaigpers stallning inom ett
omrade eller for att tillgodose behov av likhet vid den nationella
tilampningen av bestammelserna. Det finns ocksa olika kulturer inom
skilda sektorer av den offentliga forvaltningen som kan bidra till att
styrningen utformas pa olika satt. Men gemensamt for en effektiv mal-
och resultatstyrning ar att alla led i kedjan styrning-uppféljning/ut-
vardering-aterforing maste vara definierade och anpassade efter verk-
samheten i fraga.

For att mal- och resultatstyrningen ska vara framgangsrik kravs att
malen ar sa tydliga att resultaten i verksamheten gar att mata. Statens
styrning under senare ar har kritiserats i detta avseende. De nationella
malen har i manga fall varit sa 6vergripande att de varit svara att folja
upp. For att de 6ver huvud taget ska kunna utvarderas masterde
kretiseras som tydliga resultatmal och beskrivas i matbara termer. Som
folid utformas ofta styrdokument pa flera olika nivaer inom forvalt-
ningen, t.ex. i det centrala ambetsverket, eventuellt i den regionala or-
ganisation, pa lokal niva och aven i verksamheten.

Den statliga forvaltningspolitiken utgar numera fran att beslut och
verksamheter som ror medborgarna bor tas och utformas sa nara dem
som majligt. En sddan decentraliserad forvaltning anses effektivare
samtidigt som den starker medborgarnas medvetenhet om det demo-
kratiska styrelseskicket. Den anses ocksa bidra till att avbyrakratisera
verksamheter genom farre regler, vilket i sin tur innebér battre service
till medborgarna.

Med fa, enklare och mer 6vergripande regler ska verksamheterna
battre kunna anpassas till olika individers och gruppeheobeSamtidigt
Okar utrymmet for lokal anpassning, resurserna kan utnyttjas friare och
effektivare, samtidigt som de anstalldas motivation och arbetsgladje

! Riksrevisionsverket 1996:10.
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stark$. Denna form av forvaltning kan sagas vara informativ till sin
karaktar eftersom den endast upplyser om de nationella malen och sedan
lagger stor vikt vid uppfélining, utvardering ociigyn.

En sadan form av styrning forvantas galla aven i en overskadlig
framtid. Regeringen konstaterar i direktiven till den foérvaltningspolitiska
kommissionehatt erfarenheterna av styrmodellen hittills varit goda och
att malen ligger fast. Kommissionen delar regeringens asikt i dessa
avseenden

5.2 Styrmedlen

Statens framsta instrument for att uttrycka den politiska viljan och ge-
nomféra sin politik ar lagar och féreskrifter. Statens ansvar for med-
borgarnas sociala véalstand har i socialtjanstlagen alagts kommunerna. |
enlighet med den decentraliserade forvaltningspolitikens syfte ar be-
stammelserna i denna lag generellt utformade. Ett undantag ar lagens
rattighetsbestdmmelser, med méjlighet till domstolsprévning, vilka syftar
till att starka den enskildes stéllning och likhet i tillampningen oOver
landet. Men det ar inte bara de bestammelser som riksdag och regering
beslutar om som styr verksamheterna. Vissa statliga ambetsverk har
befogenhet att utfarda saval bindande foreskrifter som icke bindande
allméanna rad.

Ett styrinstrument som far allt storre principiell betydelse ar fordel-
ningen av de offentliga medlen, dvs. den ekonomiska styrningen. Den ar
numera anpassad till den decentraliserade forvaltningspolitikens syften.
Statshidragen ar i huvudsak generella och inte specialdestinerade till
vissa verksamheter. De behov som kan finnas av att styra resurser till
vissa prioriterade och i tiden avgransade andamal sker genom att medel
anslas for vissa sarskilda projekt eller dylikt. Det kommunala ut-
jamningssystemet har ocksa betydelse for den statliga styrningen. Syftet
med utjamningssystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar for enskilda kommuner respektive landsting. Det uppnas genom
en utjamning av skattekraften och av strukturellt betingade kostnads-
skillnader.

| statsbudgeten anges verksamhetsmal och effektmal for myndig-
heterna och deras verksamhetsgrenar. Men den statliga styrningen, lik-
som den aterrapportering som alaggs myndigheterna bl.a. genom regle-
ringsbreven, har ofta en annan struktur &n den som framgar av lagstift-

2 petersson och Soderlind.
3 Dir 1995:93.
4S0U 1997:57.
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ningens andamalsbestammelser. Resultatstyrningen blir da tydliggjord
samtidigt som forfattningsstyrningen minskar

Aven statens mojligheter eller stravanden att genom information
genomfdra sin politik brukar betecknas som ett styrmedel. Informa-
tionsbegreppet tolkas da vidstrackt och kan aven omfatta t.ex. utbild-
ningsinsatser. Nar verksamheter utvarderas och foljs upp for att inhamta
kunskaper ar ocksa det en form av styrning om an av informell karaktar.
Men arbetets resultat avser att forbattra innehallet i berorda
verksamheter och far p& sa satt en styrande effekt om det arbete som
utforts ar trovardigt.

Det forekommer naturligtvis kontakter och diskussioner mellan
tjansteméannen i forvaltningsmyndigheterna och regeringskansliet om hur
myndighetensippgifter bor utformas i olika avseenden. Dessa informella
kontakter ar ett komplement till regeringens formella styrning av
myndigheterna men kan ocksa i sig innebara en styrning — s.k.
informativ styrning.

Uppfoljning och utvardering kan betraktas som en form av styrning.
Forskning har namligen visat att slutsatserna av utvarderingar och upp-
foliningar manga ganger haft en styrande effekt pa samma satt som
faststéllda maldokument. Det har darfor i olika sammanhang framforts
att utvarderingar maste bli mer genomarbetade &an tidigare. De maste
ocksa kopplas till mer precisa maldokunfent

Den mer formellt inriktade statliga styrningen av kommunsektorn
sker genom tillsyn med eller utan sanktioner. En aktiv statlig tillsyn
syftar till att kontrollera rattssakerheten och lagligheten i det kommunala
atagandet men ocksa till att uppna en likvardig verksamhet 6ver landet.

5.3 Studier av den statliga
tillsynsverksamheten

Fragan om hur den statliga regionala tillsynen 6ver kommunala verk-

samheter bor var ordnad ar och har varit foremal for 6vervaganden i
nagra olika utredningar. Socialtjanstkommittén redovisade ingadende de
studier som genomforts pa omradet vid tiden for kommitténs betankande.
Betraffande utredningar som darefter genomforts vill utredningen for sin

del redovisa féljande.

5 Statskontoret 1998:8.
® Prop 1989/90:41, sid 9.
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Den parlamentariska regionkommittén (PARK)

PARK skall enligt sina direktiv (1997:80) "lamna forslag till hur upp-
gifterna mellan staten och den kommunala sjalvstyrelsen pa regional niva
skall fordelas i framtiden" samt "géra mera generella 6vervaganden om
statens egen organisation pa regional niva". | de senare 6vervagandena
ska utredningen

— belysa vilka utvecklingsinriktade uppgifter som en samordnad statlig
lansforvaltning bor ha,

— Overvaga hur samverkan mellan lansstyrelse och andra statliga
myndigheter bor utformas for att sakerstélla en effektiv samordning,

— redovisa pa vilket satt man kan fa till stand och utveckla mer sam-
ordnade insatser i fraga om bl.a. utvardering, uppfdljning dlstyrt
pa regional niva,

— Overvaga modjligheterna till ytterligare delegering av uppgifter till
lansstyrelserna.

| delbetankandet Regional frihet och statligt ansvar — en principiell
diskussion (SOU 1998:166), har PARK gjort den beddmningen att
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet bor effektiviseras och att lans-
styrelserna i stdrre utstrackning bor prioritera tillsyppgifterna. | be-
tédnkandet konstaterar PARK att vinsterna med att samordna den statliga
regionala tillsynen hos lansstyrelserna ar begréansade och ofta av
administrativ karaktar.

Likval finns det enligt kommittén ett viktigt skal for en forstarkt
samordning av den regionala tillsynen inom lansstyrelsen och det ar
kommunernas behov av att méta en stat som inte upptrader splittrat. Av
det skalet, menar PARK, bor lansstyrelserna sa langt majligt fungera
som gemensam och samordnad ledning for den statliga regionala tillsy-
nen dver kommunerna. PARK kommer i det fortsatta utredningsarbetet
att préva om ansvaret for samordning av den statliga tillsynen pa regio-
nal niva i storre utstrackning kan alaggas lansstyrelsen.

PARK anser det ocksa viktigt att den statliga tillsynsorganisationen
ar tydlig och begriplig. For den enskilde medborgaren far det inte rada
nagot tvivel om vem som ansvarar for tillsynen av viss verksamhet.
Parallella tillsynsorganisationer bor darfér undvikas.

PARK anser vidare att det kan vara rationellt att lyfta perspektivet
fran den enskilda lansstyrelsen till lansstyrelseorganisationen som helhet,
om man vill skapa mdjligheter till ett mer effektivt utnyttjande av
lansstyrelseorganisationens samlade resurser och kompetens. Exempelvis
bor enligt PARK tillsynsippgifter, som kraver sarskild kompetens,
kunna koncentreras till ett begransat antal lansstyrelser sa att den sam-
lade effektiviteten i tillsynsarbetet kan 6ka.
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I avsnitt 7.2 foreslar PARK att "de cirka 45 forslag om delegering av
uppgifter fran centrala verk till lansstyrelsen som Statgoret redovisar
och som kommittén finner intressanta" bor utredas vidare. | bilaga 2 till
betankandet hénvisas till Statskontorets utrednird98:19) om
uppgifter som kan delegeras till lansstyrelserna. Ktetoret har dar
bl.a. namnt "tillsyn 6éver kommunal halso- och sjukvard inom ramen for
hemtjanst m.m.".

Statskontoret

Statskontoret pauppdrag av den parlamentariska oediommittén
(PARK) och Avregleringskommittén gjort en oversikt av olika tillsyn-
suppgifter och analyserat formen for hilisynen bedrivs. | Statskonto-
rets rapport 1998:8 lamnas bl.a. emaogorelse for de senaste arens
offentliga studier av den statliga tillsynen. Man hanvisar ocksa sarskilt
till férvaltningspolitiska kommissionens betankande.

Den problembild som framkommit vid olika utvarderingar av den
statliga tillsynen har av Statskontoret sammanfattats pa foljande satt:

* Regleringen av den statliga tillsynen ar inte bara omfattande utan
ocksa splittrad, svaroverskadlig och svartillganglig.

» Inneborden i begreppet tillsyn ar oklar.

« Tillsynens inriktning och innehdll varierar kraftigt mellan olika sak-
omraden och mellan de myndigheter som utovar tillsyn.

 Tillsynsmyndigheterna lagger alltmer vikt vid radgivning och allt
mindre vikt vid ingripanden med sanktioner.

« Tillsynen &r inte sallan pafallande svag.

e Grunderna for tillsynens dimensionering ar ofta oklara.

» Det kan finnas bristande proportioner mellan den vikt en reglering
tillmats och den kontroll av efterlevhaden som bedrivs.

Riksrevisionsverket

Fragan om en eventuell samordning av den statliga tillsynen 6ver halso-
och sjukvarden och den kommunala socialtjansten togs aven upp av
Riksrevisionsverkét | rapporten foreslar RRV att regeringen tar
initiativ till att genomféra en dversyn som i ett sammanhang omprévar
myndighetsansvaret for den statliga tillsynen 6ver saval socialtjanst som
halso- och sjukvard. Oversynen bor ha inriktningen att en enda statlig

"RRV 1996:23.
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myndighet ges det samlade tillsynsansvaret for saval socialtjanst som
halso- och sjukvard.

Innebdrden av begreppet tillsyn &r enligt RRV:s rapport oklar. Till-
syn anvands idag som en overgripande beteckning for delvis olikartade
verksamheter sdsom normering, radgivning, utvardering och inspektion.
Tillsyn kan ocksa doljas bakom andra beteckningar. Vid en genomgang
av den statliga tillsynens regelverk konstaterar RRV att staten anvant
narmare ett tjugotal begrepp for att uttrycka olika tillsynsfunktioner.
RRV menar att tillsynsfragor maste agnas okggmarksamhet och att
forutsattningarna for en sadan uppmarksamhet bor kunna forbattras om
inneboérden av tillsynen och angransanggifter fortydligas. Oklar-
heter i tillsynsbegreppets innebérd bidrar ocksa till osakerhet om hur
tillsyn boér bedrivas. De beslut om tillsyn som riksdag och regering fattat
har som foljd varit svara att omvandla i praktisk verksamhet.

Till detta kommer att den statliga tillsynsverksamheten ar otver-
skadlig ur ett organisatoriskt perspektiv. Tillsyn sker i manga olika
former. Det framgar heller inte alltid av myndigheternas instruktioner att
de har till uppgift att bedrivailtsyn. Men, papekar RRV, tillsynen kan
behtva anpassas efter olika verksamheters sarart, varfoér det inte
nédvandigtvis ar onskvart med likartade l6sningar. Men den begrepps-
liga och organisatoriska mangfalden aterspeglar inte en genomtankt syn
pa tillsynsfragor och grunderna for tillsynens dimensionering ar ofta
oklara. Overensstammelsen mellan den vikt en reglering tillméts och
kontrollen av efterlevnaden kan darfor vara bristfallig.

Den forvaltningspolitiska kommissionen

Den forvaltningspolitiska kommissionen forordar i sitt betdnkande |
medborgarnas tjanst (SOU 1997:57) att den statlilgynisverksam-
heten blir foremal for en samlad 6versyn och att fragan om verknings-
fulla sanktioner sarskilt uppmarksammas. Kommissionen sammanfattar
for sin del tidigare studier pa foljande satt:

Den forvaltningspolitiska utvecklingen, dar renodling utgor ett icke
ovasentligt inslag, har lett till en forandrad roll for atskiliga myn-
digheter. Ansvaret for verkstalligheten av de foolitiska besluten har
forskjutits nedat i forvaltningen, inte minst till lokal och regional
niva. Pa central niva har rattstillémc[:ming och tillsyn blivit viktigare.
Har har aven EU-medlemskapet bidragit till utvecklingen. — — — Idag
sker en icke ovasentlig del av statsforvaltningens verksamhet i form
av tillsyn, och manga myndigheter organiseras som tillsynsmyndig-
heter. Dessa myndigheter har kommit att lAgga allt mer vikt vi
radgivning och mindre vid ingripande med sanktioher.

850U 1997:57, s. 105.
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Kommissionen hénvisar i sitt betdnkande aven till de studier som riks-
dagens revisorérgjort och som i stort bekraftar RRV:s iakttagelser.
Kommissionen forordar att fragor om tillsyn blir foremal for en samlad
dversyn. Fragan om verkningsfulla sanktioner bor da sarskilt uppmark-
sammas.

| propositionen 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjanst, som till vissa delar bygger pa betankandet SI397:57, har
regeringen lagt fram riktlinjer for det fortsatta arbetet med att utveckla
den statliga férvaltningen. | propositionen beddmer regeringen att den
statliga tillsynen av myndigheter, kommuner och foretag bor ses over i
syfte att fa en mer &ndamalsenlig statlig tillsyn. Den statliga tillsynen bor
ges en tydligare innebord. En sadan Oversyn bor behandla begreppet
"tillsyn", hur tillsynsuppgifter skall regleras och hur riksdagens och
regeringens behov av uppféljning allsynen bor utformas. Oversynen
bor gora det mojligt att lagga fast vissa riktlinjer for den statliga till-
synen. | det sammanhanget bor ocksa mojligheterna till verkningsfulla
sanktioner Overvagas. Regeringen avsag att aterkomma till riksdagen
med en samlad redovisning av den statliga tillsynsverksamheten.

| propositionen hanvisar regeringen till det uppdrag Socialtjanstut-
redningen har att lamna forslag till en effektivare tillsyn éver social-
tjansten och en mer andamalsenlig gransdragning mellan Socialstyrel-
sens nationella och lansstyrelsernas regionala tillsynsansvar. Det ar
ocksa en uppgift for Socialtjanstutredningen att analysera hur en béttre
samordning av tillsynen Over socialtjansten och hélso- och sjukvarden
skall kunna astadkommas. Socialtjanstutredningen har vidare genom
regeringsbeslut den 3 december 1998 getts i uppdrag att analysera ef-
fektiviteten i tillsynen av vard, stod och service till psykiskt stérda. Sar-
skild uppmarksamhet bor darvid dgnas at samordningen mellan Social-
styrelsens och lansstyrelsernas verksamhet.

Avregleringsutredningen

Begreppet tillsyn och de avvaganden som &r av betydelse for att astad-
komma en effektivare tillsyn har ocksd behandlats av Avreglerings-
utredninge!f. Denna utredning hanvisar i sitt slutbetankande Minska
regleringen av kommuner och landsting (SOU 1998:105), till det namnda
uppdraget till Socialtjanstutredningen och till det uttalande som
Socialutskottet gjort i betdnkandet 1996/97:SoU13 dlisyh 6ver
socialtjanst och héalso- och sjukvard.

°Bl.a. Tillsyn — innebérd och tillampning. RR 9.
19 SOU 1998:105, s. 150, ff.
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Utredningen framhaller att tillsynen pa kommunens omrade maste
beakta om kommunerna har ett tillsynsansvar for viss verksamhet oav-
sett om detta ar en del i en tillsynskedja, sasom t.ex. pa miljpomradet,
eller om den kommunala verksamheten &r foremal for tillsyn i egenskap
av dominerande producent, sasom &r fallet inom t.ex. socialtjansten. Det
ar ocksa av betydelse hur verksamheten regleras och hur stort utrymme
den ger for kommunal paverkan.

De resurser som tillsynsmyndigheten har till sitt forfogande liksom de
resurser som galler for verksamheten i sig i forhallande till de ambitioner
som regleringen av verksamheten ger uttryck for har sjalvfallet betydelse
for tillsynens omfattning och utformning. Till detta kommer vikten av en
bra dialog mellan kommunen och myndigheten for att utbyta kunskaper.

Samtidigt maste rattssakerhetsaspekterna granskas. Avvagningen
mellan dessa tva arbetssatt bor ske med hansyn till aktuell verksamhet.
En tankbar vag, menar utredningen, ar att man inom myndigheten har en
tydlig organisatorisk atskillnad mellan de kontrollerande respektive de
stodjande insatserna. Utredningen foreslar att regeringen alagger berérda
myndigheter att i sina arsredovisningar informera om inriktningen,
omfattningen och resultaten av den tillsynsverksamhet som myndigheten
bedriver.

Svenska Kommunférbundets programberedning foér kommunal sjélv-
styrelsé' instammer i stort med Avregleringsutredningen i dessa av-
seenden. | sin rapport framhaller Kommunférbundet den statliga till-
synens inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen. Den 6vergripande
frdgan ar hur statlig tillsyn kan forenas med kommunalt sjalvstyre. De
statliga myndigheterna har stora mdjligheter att sjalva utforma och
reglera sin tillsyn, menar férbundet. Detta har lett till stora skillnader
mellan dem, vilket medfér stora problem.

HSU 2000

Utredningen HSU 2000 (dir 1994:152) har bl.a. enligt sina direktiv att
dvervaga formerna for den statliga styrningen inom hélso- och sjukvar-
den. Utredningen foreslar i sitt slutbetankande God vard pa lika villkor?
— om statens styrning av halso- och sjukvarden (SOU 1999:66), bl.a. att
Socialstyrelsens verksamhet ses O6ver med syftet att belysa tillsyns-
verksamhetens organisation. | samband med 6versynen ska enligt kom-
mitténs mening aven prévas om lansstyrelsernas och Socialstyrelsens
tillsynsverksamheter ska bilda en ny myndighet som bedriver tillsyn
inom vardens hela omrade.

11 Svenska Kommunférbundet 1994.
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54 Tillsynen 6ver socialtjansten

Tillsynen 6ver den enskilda och kommunala socialtjansten utbvas av
Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Socialstyrelsen skall "félja" och
"vidareutveckla" socialtjansten (67 § SoL). Det ar ocksa en uppgift for
Socialstyrelsen att utfarda allmanna rad till ledning for dem som ska
tilampa lagen. Socialstyrelsengppgift i forhallande till kommunerna

blir darmed mera en fraga om rad och stdod hur verksamheten kan ut-
vecklas for att bli i dverensstammelse med riksdagens intentioner &n om
"tillsyn". Aven Socialstyrelsens ansvar fappféljning av socialtjansten
syftar till att verksamheterna ska bedrivas i enlighet med lagens
intentioner.

Lansstyrelserna skall enligt 68 § SoL fdlja socialnamndernas till-
lampning av lagen och se till att denna fullgér sina uppgifter pa ett an-
damalsenligt satt. De ska i detta arbete bitrada namnderna med rad i
deras verksamhet och i Ovrigt se till att de fullgér sina uppgifter pa ett
andamalsenligt satt. Lansstyrelserna ska ocksa informera och ge stdd till
allménheten. De ska vidare framja samverkan mellan kommuner och
andra samhallsorgan pa socialtjanstens omrade, samt i dvrigt se till att
socialndmnderna fullgér sina uppgifter.

Vid behandlingen av regeringens proposition Andring i socialtjanst-
lagen (prop. 1996/97:124), beslutade riksdagen (bet. 1996/97:SoU18,
rskr. 1996/97:264) att precisera lansstyrelserilsyrisansvar och ut-
vidga deras uppgifter i samband méitstandsgivning for vissa enskilt
bedrivna verksamheter. Sedan den 1 januari 1998 kravs darmed lans-
styrelsens tillstand for att yrkesméassigt bedriva hem for vard eller boen-
de, sarskilda boendeformer (20 och 21 88 SolL), hem for viss heldygns-
vard, samt hem eller 6ppen verksamhet for vard under begransad del av
dygnet i enskild regi.

Med undantag av de hem som Statens institutionsstyrelse ar huvud-
man for star alltsd hem for vard eller boende oavsett driftform under
lansstyrelsernas tillsyn. Lansstyrelsernas tillsynsansvar omfattar ocksa
verksamhet som kommunen enligt entreprenadavtal éverlamnat till en-
skild med stod av 4 § tredje stycket SoL samt enskild verksamhet, fran
vilken kommunen upphandlar tjanster. Lansstyrelsen kan inspektera sa-
dan verksamhet samt har ratt att inhamta upplysningar och ta del av de
handlingar som behoévs for tillsynen. Motsvarande mdjlighet foreligger
for socialnamnden i kommunen i fraga om sadan enskild verksamhet
som nu sagts (69 ¢ § Sol).

Enligt 70 § SoL kan lansstyrelsen om den upptéacker nagot missfor-
hallande vid en sadan verksamhet som avses i 69 b § forelagga den som
svarar for verksamheten att avhjalpa missforhallandet. Mojlighet att
kombinera forelaggandet med vite finns dock inte. Om missforhallandet
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ar allvarligt och om foérelaggandet inte atlyds far lansstyrelsen forbjuda
fortsatt verksamhet. Lansstyrelsens beslut kan Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol (74 8 SoL). Den som driver verksamhet utan
tillstand eller som i strid med forbud fortsatter att driva verksamheten
kan doémas till boter (75 § Sol).

Tillsynen over andra kommunala verksamheter, bl.a. sadana kom-
munala séarskilda boendeformer och bostader med séarskild service som
sags i 20 § andra stycket och 21 § tredje stycket SoL och kommunal
hemtjanst, ar saledes inte formellt forenad med atgarder som inspektion,
inhamtande av upplysningar och handlingar, férelagganden och férbud.
Det har dock aldrig ifragasatts att Socialstyrelsen och lansstyrelserna
har majlighet att gora tillsynsbesok i de verksamheter som star under
deras tillsyn. Socialstyrelsen och lansstyrelserna har ocksa alltid kunnat
fa de upplysningar samt ta del av de handlingar son®ee for tillsynen
trots att nagot formellt stadgande harom inte finns.

Till lAnsstyrelsens tillsyn éver socialtjansten hor att de svarar for
tillsynen 6ver verksamhet enligt lageh993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, samt svarar for tillstdndsgivning for
enskild verksamhet enligt denna lag. Lansstyrelserna har darutéver olika
uppgifter som ror iisyn och uppféljning av verksamheter inom
alkoholomradet.

Efter forslag i regeringens proposition om nationell handlingsplan foér
aldrepolitiken (prop 1997/98:113) har inférts en bestammelse i so-
cialtjanstlagen (71 a § SoL — s.k. lex Sara) som alagger var och en som
ar verksam inom omsorger om aldre eller funktionshindrade att vaka
Over att de enskilda far god omvardnad och lever under trygga férhal-
landen. Den som uppmarksammar eller pa annat satt far kannedom om
allvarliga missforhallanden i omsorgerna om nagon enskild &r skyldig att
utan drojsmal anmala detta till socialnamnden eller till den som annars
ar ansvarig for verksamheten. Om missforhallandet inte kan atgardas
omedelbart, skall den verksamhetsansvarige anmala missforhallandena
till tillsynsmyndigheten.
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5.5 Tillsynen Over halso- och sjukvarden

Socialstyrelsen har det direkta ansvaret for tillsynen éver hélso- och
sjukvarden enligt vad som sags i 6 kap. lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa halso- och sjukvardens omrade (LYHS). Socialstyrelsens
tillsyn omfattar offentligt anstallda och privat verksamma yrkesutévare
samt offentliga och privata verksamheter inom halso- och sjukvarden
med undantag av forsvarets halso- och sjukvardsverksamhet. Social-
styrelsens direkta tillsyn utévas av sex regionala enheter.

Socialstyrelsen kan i sin tillsyn 6ver halso- och sjukvarden och dess
utvare vidta olika atgarder for att kunna utdva kontroll och fa rattelse
till stand. Den som bedriver halso- och sjukvard skall pa styrelsens be-
garan inkomma med handlingar, prover och annat material som rér
verksamheten samt lamna de upplysningar om den som styrelsévebe
for sin tillsyn. En sadan begaran kan kompletteras med ett forelaggande
med eller utan vite.

Socialstyrelsen har vidare ratt att inspektera verksamhet som star
under styrelsens tillsyn. Inspektionen far dock inte omfatta bostader. |
samband med inspektion har styrelsen ratt att tillfalligt omhanderta
handlingar, prover och annat material som rér verksamheten (6 kap. 9 8
LYHS). Socialstyrelsen kan om sa erfordras for inspektionens genom-
forande begara hjalp av polismyndighet (10 8).

De atgarder Socialstyrelsen kan vidta vid uppdagade missforhallan-
den kan rikta sig mot saval yrkesutévare som vardgivare som bedriver
halso- och sjukvardsverksamhet. Om styrelsen finner att en yrkesutévare
handlat fel eller varit forsumlig skall styrelsen vidta de atgarder som
behovs for att vinna rattelse. Styrelsen kan t.ex. i beslut uttala kritik mot
yrkesutdvaren och férutsatta att denne sjalv rattar sig.

Styrelsen har aven mdjlighet (i vissa fall skyldighet) att anmala
yrkesutovaren till atal. Vanligare ar att styrelsen gor anmalan till Halso-
och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) om felet eller forsummelsen inte
ar ringa eller ursaktlig(t). | sadana fall kan HSAN meddela disci-
plinpafdlid (varning eller erinran). | vissa allvarliga fall finns majlighet
att meddela yrkesutévaren provotid. Arende om disciplinpaféljd kan tas
upp aven pa begaran av patient eller i vissa fall nara anhérig. Arende om
provotid kan bara tas upp pa begaran av Socialstyrelsen (samt JO och
JK).

Socialstyrelsen (samt JO och JK) har ocksa vad galler legitimerade
yrkesutbvare majlighet att begara aterkallelse av legitimationen. Aven
aterkallelse av annan behérighet samt begaran om begransning av for-
skrivningsratt kan tas upp pa begaran av Socialstyrelsen (JO eller JK).
Daremot kan sadana fragor inte prévas i HSAN pa begaran av patienten
eller nara anhorig.
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| fraga om verksamheter som bedriver halso- och sjukvard har Soci-
alstyrelsen samma befogenhet att gora inspektioner, begara in handlingar
m.m. samt f& hjalp av polis som i frdga om yrkesutovare. Nar det galler
atgarder vid uppdagade missforhallanden ar sanktioffigheierna dock
annorlunda utformade. Om Socialstyrelsen finner att en vardgivare inte
uppfyller kraven pa god vard och om missforhallandet ar av betydelse
for patientsakerheten far styrelsen forelagga vardgivaren att ratta till
missforhallandet.

Ett konstaterande av att ett missforhallande foreligger behdver dock
inte med en gang betyda att Socialstyrelsen ger vardgivaren ett forelag-
gande. Styrelsen kan om den bedémer att det ar tillréckligt for att ratta
till missforhallandet skriva till vardgivaren och ange vad som kravs
harfor och att styrelsen vid nagot senare tillfalle kommer att kontrollera
att man gjort rattelse. Om det ar antagligt att en sadan skrivelse inte
skulle leda till nagot resultat beslutar styrelsen att meddela ett formellt
forelaggande (6 kap. 13 8§ LYHS). Detta beslut kan kombineras med
vite. Beslut om forelaggande kan Overklagas till allman férvaltnings-
domstol (i forsta instans numera lansratten).

Ett forelaggande skall alltid innehalla uppgift om de atgarder vard-
givaren behover vidta for att ratta till missforhallandet (14 8). Om fore-
laggandet inte foljs och om missforhallandet ar allvarligt far styrelsen
helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet (15 8). Om det ar fara for
patienters liv, halsa eller personlig sakerhet far styrelsen omedelbart
forbjuda verksamheten (16 8). Mdjlighet finns ocksa att interimistiskt
forbjuda fortsatt verksamhet (17 8). Beslut som nu sagts kan dverklagas
till allméan forvaltningsdomstol. Besluten som riktar sig till vardgivaren
kan — som namnts — avse saval offentlig som enskild vardgivare.

5.6 Uttalanden om tillsynen 6ver
socialtjansten

Regering och riksdag har i nadgra olika sammanhang de senaste aren
gjort uttalanden angaende behovet av en effektivare tillsyn 6ver social-
tjansten.

Den senaste andringen i socialtjanstlagen

Socialtianstkommittén behandlade i sitt huvudbetéankande Ny socialtjanstlag
(SOU 1994:139), fragan om statens tillsyn 6ver socialtjansten. | fraga om
privata verksamheter inom socialtjanstomradet foreslog kommittén att
tyngdpunkten i statens kontroll skulle ligga pa en fortlopande och
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effektiv tillsyn. Det ansags nodvandigt for att enskilda skulle kunna
garanteras rattssakerhet och god kvalitet i den vard som ges av privata
vardgivare. Kommittén foreslog att lansstyrelsernas tillsyn skulle om-
fatta saval den tillstAndspliktiga privata verksamheten som entrepre-
nadverksamheten. Lansstyrelserna foreslogs fa ratt att inspektera verk-
samheterna samt ta del av de handlingar och inhamta de upplysningar
som kravs for att fullgora tillsynen.

| de fall rattelse inte kunde astadkommas pa annat satt skulle lans-
styrelserna kunna meddela forelaggande att ratta till missforhallandena.
Forelagganden skulle kunna kombineras med vite. Ytterst skulle lans-
styrelserna kunna forbjuda olamplig verksamhet.

| fraga om statens tillsyn 6ver kommunernas verksamheter konstate-
rade kommittén att socialtjanstlagens karaktar av ramlag inneburit att
entydiga och operationella mal for olika verksamheter saknas. Detta,
ansag kommittén, hade "inte sallan medfort oklarheter i relationen mellan
staten och kommunerna". Kommittén konstaterade att fragan ofta
diskuterats "med vilken ratt tillsynsmyndigheterna kan rikta kritik mot en
kommun".

Kommittén foreslog dock inga egentliga forandringar i fraga om
statens tillsyn éver kommunernas socialtjanst. Socialstyrelsen skulle som
tidigare "félja upp och utvardera" socialtjanstens verksamhet. | den
uppgiften skulle dven inga att ta fram statistik om socialtjansten.
Kommittén konstaterade betraffande Socialstyrelsen att dess normativa
roll tonats ner. Den dndrade inriktningen hade enligt kommittén inneburit
att styrelsens uppféljning och utvardering av maluppfyllelse alltmer fatt
"pragel av kritiskt granskande utifran flera olika perspektiv'. Enligt
kommitténs mening borde den inriktningen besta.

Kommittén konstaterade att lansstyrelserna i sitt arbete skall lagga
tyngdpunkten vid tillsyn éver den kommunala socialtjansten. Med tillsyn
avsag kommittén statens kontroll av rattssékerhet och laglighet i
individarenden och i verksamheter samt kontroll av kvaliteten i verk-
samheten. Kommittén understrok vikten av en 6kad satsning pa verk-
samhetstillsyn. Darigenom kunde laglighet och kvalitet i verksamheterna
forbattras och enskildas klagomal reduceras. Tillsynen borde enligt
kommittén i forsta hand genomféras i dialog med foretradare for
kommunerna, bade politiker och ansvariga tjansteman. En sadan till-
synsmetodik borde utvecklas som inger fortroende och samtidigt respekt.

Lansstyrelsernas och Socialstyrelsens mandat vid tillsynen borde
enligt kommittén fortydligas genom en i lag fastlagd ratt att inspektera
verksamheter samt att fA de upplysningar och ta del av de handlingar
som kravs for tillsynen.
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| den proposition som félide pa Socialtjanstkommitténs betankande
(prop. 1996/97:124) foreslogs inga forandringar i fraga om Socialsty-
relsens tillsyn. De forandringar som féreslogs berérde framfor allt lans-
styrelsernas tillsyn éver den privata verksamheten. | propositionen an-
forde regeringen att statens kontroll dver enskild verksamhet i forsta
hand skall ske genom fortlépande och effektiv tillsyn. En forstarkt tillsyn
ansags nodvandig for att utsattaugper skulle kunna garanteras
rattssakerhet och vard av god kvalitet i enskild verksamhet.

Liksom tidigare skulle lansstyrelserna ha tillsyn 6ver hela den
kommunala verksamheten enligt socialtjanstlagen och darmed aven 6ver
den verksamhet som bedrivs vid kommunala hem for vard eller boende.
Nagra ytterligare befogenheter for lansstyrelserna i fraga om tillsyn 6ver
kommunala verksamheter &n de som tidigare gallt for kommunala hem
for vard eller boende foreslogs inte i propositionen.

Den statliga tillsynen 6ver enskild verksamhet skulle omfatta till-
standspliktig verksamhet, sddan verksamhet som kommunen avtalat med
annan att utféra samt verksamhet fran vilken kommunen upphandlat
tjanster for att fullgéra skyldighet enligt socialtjanstlagen. Den mdjlighet
lansstyrelsen tidigare haft att meddela férelagganden till ledningen for
enskilda och kommunala hem for vard eller boende att avhjalpa
missforhallanden kom att utvidgas till alla privata verksamheter Gver
vilka lansstyrelsen hade tillsyn. Lansstyrelsen kunde, liksom tidigare i
fraga om hem for vard eller boende, forbjuda fortsatt verksamhet om
missforhallandet var allvarligt och forelaggandet inte atlyddes.

Socialutskottets uttalanden

Socialutskottet behandlade propositionen 1996/97:124 i betankandet
1996/97:SoU18. Utskottet delade regeringens uppfattnindlsyhen av
enskild verksamhet borde starkas. Utskottet instamde vidare i forslaget
vad gallde férdelningen av tillsynsansvaret mellan lansstyrelsen och
socialndmnden. Liksom tidigare borde enligt utskottet lansstyrelsen ha
det Overgripande tillsynsansvaret och socialndmnderna utéva den
I6pande tillsynen.

| betdnkandet 1996/97:SoU18 gjordes en hanvisning till utskottets
betankande 1996/97:SoU13, i vilket utskottet behandlat ett antal motio-
ner med krav pa inrattandet av en aldreombudsman. Utskottet hade dar
enhdlligt ansett att tillsynen dver aldreomsorgen borde forbattras. Till-
synen maste skarpas samt inriktas pa fragor om laglighet och rattssa-
kerhet och pa att sékra kvaliteten och kompetensen i varden och om-
sorgen for att sékra de aldres ratt till sjalvbestammande, integritet,
trygghet och vardighet. Utskottet hade vidare ansett det angelaget att
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skapa en tydligare organisation fér att undanréja tveksamheter om vart
den enskilde skall vanda sig med sina synpunkter och klagomal. Rege-
ringen borde Gvervaga om tillsynen kunde laggas pa en och samma
myndighet for saval socialtjansten som hélso- och sjukvarden for att
darigenom skapa en slagkraftigare organisation.

| betankandet SoU18 konstaterade utskottet att den socialtjanstut-
redning som regeringen aviserat i propositionen 1996/97:124 skulle fa
till uppgift att granska hur en mer slagkraftig regiondlsyn med
samma statliga huvudman for bade socialtjansten och halso- och sjuk-
varden kan utvecklas.
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6 Principer for
socialtjanstlagstiftningen

6.1 Krav pa och forutsattningar for
socialtjanstlagstiftningen

Socialtjanstlagen ar en valfardslag. De overgripande malen for social-
tjansten har definierats i lagens portalparagraf. Aven om bestammelsens
juridiska status i den réttsliga processen kan diskuteras har den haft stor
betydelse for inriktningen av det sociala arbetet. Den tydliggdr och anger
riksdagens ambitioner med lagverket.

Men lagstiftningen inom skilda omraden saval paverkar som paver-
kas av samhallsutvecklingen. Forandringar har ocksa skett i social-
tjanstlagen men de grundlaggande varderingar som portalparagrafen ger
uttryck for har inte ifrdgasatts. Regeringen har i direktiven till ut-
redningen sarskilt klargjort att de grundldggande vérderingarna fort-
farande ska ligga fast.

Saval socialutredningen som socialtjanstkommittén menade att por-
talparagrafens varderingar bast uppnas genom att man i det sociala ar-
betet utgar fran en helhetssyn pa manniskan. Principerna for denna har
behandlats i avsnitt 2.1.1. Men helhetssynen i dess ursprungliga bety-
delse har forandrats sedan lagens tillkomst (se avsnitt 8.1), vilket i sin
tur kommit att pragla utredningens évervaganden och forslag.

Socialtjanstlagen avspeglar den lagstiftningsteknik som vann insteg
under 1970-talet. Ramlagstekniken ansags vara det effektivaste sattet for
regleringar som syftar till att uppna valfardsmalen. Den kom darfor att
anvandas bade nar socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen
utformades. Ramlagstekniken har ocksa gjort det mojligt att anpassa
dessa lagar till nya behov och pa sa satt bidragit till att de "6verlevt"
trots de forandringar som skett i samhéllet under de senaste tjugo aren.
Men foréndringar har gjorts och for socialtjanstlagens del har det inne-
burit att flera detaljerade regler inforts. Dess karaktar av ramlag har
dock inte ifragasatts.

For att kunna behandla fragan hur socialtjanstlagen ska struktureras
och konstrueras maste de grundlaggande principerna for lagstiftningens
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roll lyftas fram. Ramlagstiftning, samt rattighets- och skyldighetslag-
stiftning ar de lagstiftningsstrategier som anvands for att reglera det
sociala arbetet. Ramlagstiftningen innehaller regler av flera olika slag.
De varierar inom ett brett spektrum fran mycket detaljerade regler till s&
generella regler att de mest liknar programforklaringar. Typiska ar de
bestammelser, som anger mal eller operativa riktlinjer och som ar av-
sedda att ge vagledning. Socialtjanstlagen har ocksa kritiserats fran flera
hall for att ett spanningsforhallande mellan statens, kommunens och den
enskilde individens intressen finns inbyggt i den. For att forsta kritiken ar
det av betydelse att narmare studera statens motiv for lagstiftnings-
strategin och dess konsekvenser foér kommuner och enskilda.

6.2 Ramlag eller detaljerad lagstiftning
6.2.1 Staten

Staten har ansvaret for offentlig verksamhet som har en given anknyt-
ning till hela riket. Detta innebéar att staten har ansvaret for utrikespolitik
och férsvar men ocksa det dvergripande ansvaret for att medborgarnas
grundlaggande rattigheter inte kranks av vare sig centrala, regionala eller
lokala organ. Vidare har staten ansvaret for fordelningspolitiken, dvs. att
en viss samhéllelig standard garanteras alla medborgare oavsett var i
landet man bor och for samhallsekonomin. Inom sina ansvarsomraden
anvander staten de styrmedel som finns for att styra landet och att
genomfdra en faststalld politisk vilja.

| ett alltmer komplext samhalle med vaxande krav pa samhallelig
service av olika slag har statens behov av att styra utvecklingen lett fram
till en andrad forvaltningspolitik. Onskemal om saval ett effektivare satt
att uppfylla den politiska iljan som att utnyttja de offentliga resurserna
pa ett battre satt har inneburit att forvaltningen decentraliserats och att
detaljstyrningen av den statliga forvaltningen radikalt minskats till
forman for s.k. malstyrning, dvs. att styra genom att formulera mal och
folja upp resultaten.

Det ar pa det lokala planet, nara medborgarna och de folkvalda poli-
tikerna, som forutséattningarna ar bast for att utféra uppgifter som har
individanknytning. Detta ar den bakomliggande tanken och motiven for
denna utveckling. Synsattet anses ocksa starka demokratin och det poli-
tiska styrelseskicket i samhallet. Det 6kar ocksa medborgarnas forut-
sattningar att paverka och utova inflytande O6ver verksamheterna. Som
folid harav har kommunerna fatt en allt viktigare roll. Uppdelningen
mellan statens och kommunernas ansvarsomraden anges heller inte
tydligt i Regeringsformen. Detta ar enligt forarbetena avsiktligt for att
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kunna anpassa ansvarsfordelningen mellan dem allteftersom forhallan-
dena i samhéllet forandras. Genom att vissa forvaltningsuppgifter har
decentraliserats men inte andra har otydligheten forstarkts. Men i rege-
ringsformens forarbeten anges ocksa att till statens och kommunernas
dvergripande uppgifter pa skilda omraden hor att samverka for att uppna
gemensamma samhalleliga mal.

Ramlagsteknik m.m.

Ramlagstekniken och det kommunala utjamningssystemet har varit de
verktyg som riksdag och regering framst anvant for att styra sam-
hallsutvecklingen pa det kommunala omradet. Dessutom tillkommer
nagon form av statligt kontrollsystem ofta utformat som en skyldighet
for ndgon statlig myndighet att ha tillsyn 6ver verksamheterna. Aven
riksdagens mojlighet att genom lagstiftning féreskriva ratt till domstols-
prévning kan anses vara statlig kontroll eller ett statligt styrmedel efter-
som prévningen ska tillgodose den enskildes intressen ur de aspekter som
staten anser vasentliga och som huvudmannen fér verksamheten ar
skyldig att tillampa.

Besvarsinstitutet och den statliga tillsynen liksom formaliserade
handlaggningsregler kan ocksa anses kompensera de brister som ram-
lagstekniken innebar med allmant formulerade mal och riktlinjer i for-
hallande till en detaljerad/preciserad lagstiftning for olika verksamheter.

Ramlagstekniken har kunnat anvandas under lang tid utan att behtéva
andras i nadgon storre utstrackning. | stallet har de verksamheter som
kommuner eller statliga forvaltningsmyndigheter bedriver anpassats.
Vissa menar ocksa att tekniken ar fordelaktig eftersom den kan innebéara
att socialtjanstens arbetsmetoder utvecklas pa ett positivt sétt.

Begreppet staten

Begreppet staten kommer i fortsattningen att anvandas nar det ar fraga
om dels den makt som utdvas av riksdagen genom mdjligheten att lag-
stifta, dels den verkstallande makt som regeringen har for att realisera
sin politiska vilja.



170 Principer for socialtjanstlagstiftningen SOU 1999:97

6.2.2 Kommunen

Forvaltningspolitiken de senaste artiondena har fatt till folid att kom-
munernas makt successivt okat genom att de tagit dver ansvaret fran
staten pa flera omraden. Samtidigt har de lokala sjalvstyrelseorganen fatt
Okad frihet att sjalva bestamma 6ver sin organisation. Statens intresse av
att styra vissa verksamheter utifran nationella hansynstaganden och
kommunens intresse av att sjalvstandigt styra de uppgifter som lagts pa
dem leder till intressemotsattningar dem emellan. Principen om den
kommunala sjalvstyrelsen stalls mot statens ansvar och uppgifter.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Betydelsen av den kommunala sjalvstyrelsen betonas ofta men dess
rattsliga skydd har ifrdgasatts. Den kommunala sjalvstyrelsen inklusive
den kommunala beskattningsratten ar grundlagsfast i regeringsformen
och galler for saval de specialreglerade som de frivilliga verksamheterna.
Att kommuner och landsting skéter sina uppgifter pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund anges ocksa inledningsvis i kommunallagen
(1991:900). Men det rattsligakgddet ar vagt eftersom det kon-
stitutionellt inte finns nagra hinder for att genom lag andra forutsatt-
ningarna fér kommunernas verksamhet eller grunderna fér den kom-
munala beskattningsratten.

Kommittén om den kommunala sjalvstyrelsens grundlagsskydd har
beskrivit den kommunala sjalvstyrelsen pa foljande satt:

Den kommunala sjalvstyrelsen ar en grundlaggande och allomfat-
tande princip for relationen mellan stat och kommun. Den sager att
kommunen respektive landstinget sjalv shtgra, d.v.s. besluta inom
sitt omrade betraffande de kommunala angelagenheterna. Vilka dessa
angelagenheter ar bestams genom lag. Nagra av dem &r speci-
alreglerade i sarskild lag, och har foreligger i regel en skyldighet for
kommunen eller landstinget att ombesorja dem. En férutsattning for
den kommunala sjalvstyrelsen ar den kommunala beskattningsratten.
Utmarkande for den offentliga sektorn ar samverkan mellan stat
och kommun. Och det finns motstaende intressen. Den kommunala
sjalvstyrelsen kan darfor inte vara total. Frihetsgraden varierar efter
angelagenheternas art. Men for folkstyrelsen representerar den kom-
munala sjalvstyrelsen grundlaggande varden. Den ska darfér ha en
reell innebdrd och va%a mycket tungt i relation till de motstaende
intressen som kan finnas.

| detta sammanhang bor ocksad den europeiska konventionen om kom-
munal sjalvstyrelse, som tidigare redovisats (avsnitt 3.1.2), ndmnas.

1S0U 1996:129.
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Ramlagen i kommunen

Ramlagstekniken har varit och ar anvandbar nar staten vill reglera vissa
verksamheter i kommunen utan att for den skull inkrakta pa den kom-
munala sjalvstyrelsen. Kommunerna kan da genom politiska beslut an-
passa verksamheterna efter lokala behov och foérutsattningar. Detta ar ju
ocksa statens syfte med en mer decentraliserad forvaltningspolitik. Men
nar staten anser att det finns skél att detaljstyra kommunal verksamhet
havdar ofta foretraddare fér kommunerna att staten sjalv bor ansvara,
driva och finansiera verksamheten. Om staten &nda anser att kommunen
ska ha hand om en detaljstyrd verksamhet menar kommunerna i
allmanhet, att det kan goras pa entreprenad mot full kostnadstéckning.

Den utfyllnad av normerna, som kravs av kommunerna till félid av
ramlagstiftningstekniken, innebar att de kommunala politiska besluten ar
styrande for verksamheterna. Kommuners verksamhet kan kontrolleras
genom revision och laglighetsprévning. Rétt till domstolsprévning i form
av forvaltningsbesvar enligt de bestammelser som riksdagen utfardat kan
darfor uppfattas som en 6vefimning av kommunala, politiska beslut.
Den kommunala beskattningsratten, som innebar att kommuner far
debitera skatter i den man det behovs for att fullgéra sippgifter, ar
av betydelse i detta sammanhang.

Om domstolarna prévar dverklaganden som forvaltningsbesvér och
vid beddémningen inte tillrackligt beaktar de kommunala forutsattning-
arna anser kommunforetradare att detta strider mot den kommunala
sjalvstyrelsens princip. Mojligheten att dverklaga kommunala beslut som
forvaltningsbesvar har darfor sarskilt ifrdgasatts nar det galler enskildas
rattigheter enligt socialtjanstlagen.

6.2.3 Individen

Socialtjanstens 6vergripande uppgift ar att framja manniskkonce
miska och social trygghet. Verksamheterna ska inriktas pa att frigora
och utveckla enskilda och gruppers egna resurser. Sjalvbestammande,
inflytande och helhetssyn har varit styrande begrepp i det sociala arbetet.
Aven rétten till domstolsprovning har varit betydelsefullt fér den
enskildes mojlighet att fa del av de insatser som regleras i lagen.

Rattssakerhet

Den enskildes rattssakerhet ar alltid av central betydelse nar det galler
lagstiftningsfragor. Sarskilt inom straffratten och forvaltningsratten har
begreppet diskuterats. Det ar svart att finna en definition men de forsok
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som gjorts utgar fran de principer som géller i de samhallen dar rattssa-
kerhet anses rada. Dessa ar legalitetsprincipen objektivitetsprincipen,
ratten till domstolsprévning, avgérande inom rimlig tid och offentlig-
hetsprincipen. Legalitetsprincipen innebar att det offentliga organens
beslutanderatt ytterst maste ha stéd i grundlag eller annan lag och att
ingen kan straffas for en garning som inte enligt lag ar definierad som
brottslig. Principen innebar aven ett krav pa specifikt lagstod for att
myndigheter ska kunna fatta betungande beslut. | regeringsformen har
objektivitetsprincipen kommit till uttryck som en princip enligt vilken
offentliga organ i sin verksamhet inte far lata sig styras av andra intres-
sen an dem de ar alagda att tillgodose och inte heller grunda beslut pa
andra omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattning far be-
aktas.

Utifran dessa principer kan tva rattssakerhetsbegrepp stallas upp.
Dels det formella rattssakerhetsbegreppet som betonar krav pa forut-
sagbarhet och likhet i lagstiftning och rattstillampning, dels det materi-
ella begreppet som belyser vikten av innehallet i beslutet och att det ska
vara etiskt tillfredsstallande.

Ramlagen och individen

Ramlagens struktur liksom rattighetsbestdmmelser med ett generellt
innehall kan analyseras utifran ovan namnda rattssakerhetsbegrepp.

Samma principiella synpunkter har i detta sammanhang baring pa
saval rattighetsbestammelser som ramlagstiftning.

Ramlagstiftningens struktur kan, utifran kravet pa formell rattssa-
kerhet, angripas eftersom generellt utformade bestdmmelser minskar
forutsebarheten. Aven likheten infér lagen kan ifrdgasattas nar den
nédvandiga utfyllnaden kan innebara att samma bestammelse tillampas
olika i skilda kommuner beroende pa deras interna normutfylinad.
Bortsett fran det konstitutionella ifragasattandet av normutfylinad for
tillAmpning av ramlagar kan den méangd olika bestammelser som det
nédvandiggor innebara en férsamrad rattssakerhet eftersom férutsebar-
heten for den enskilda kan minska. Men det finns ocksa de som menar att
normutfylinad i sig inte behdver innebara att rattssakerheten minskar, da
den prévning och normutfyllnad som sker nara medborgarna battre kan
forutse och anpassas till den enskildes behov.

Det finns alltsa olika meningar om ramlagstekniken ar rattssaker eller
inte. FOrsok har gjorts att forklara konsekvenserna for den enskilde
utifrdn det materiella rattssakerhetskravet. Det innebar att lagen till-
lampas i syfte att finna materiellt riktiga I6sningar pa en rattslig fraga.
Ar lagregleringen allmant hallen later det sig goras eftersom det finns
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stort utrymme for olika lI6sningar och darmed for att anpassa dessa till
forutsattningarna i varje enskilt fall. Men for den enskilde ar kravet pa
forutsebarhet svart att tillgodose. Den rattspraxis som utbildas tenderar
att starkt kopplas till férutsattningarna i det enskilda fallet istallet for till
generellt vagledande uttalanden. En l6sning i det enskilda fallet mot
bakgrund av generella principer kan knappast "flyttas éver" och till-
lAmpas i en annan situation nar ett fall inte ar det andra likt.

Den formella rattssakerheten utgar fran ett mer traditionellt juridiskt
satt att |6sa problem dar relevanta faktiska omstandigheter prévas uti-
fran en regel som anger forutsattningarna for en rattsligt riktig slutsats.
Normerna ar i dessa fall mer detaljerade och darmed blir tolknings-
utrymmet mindre jamfort med de allmant utformade malbestammelserna.

Det &r inte bara lagens utformning som har betydelse fér den enskil-
des rattstrygghet. Ratten till domstolsprévning ar ett av de viktigaste
medlen for att uppratthalla rattssakerheten. Aven bestammelser om all-
manna handlingar och sekretessbestammelser liksom statliga myndig-
heters kontroller och tillsyn ska tillvarata den enskildes intressen gente-
mot offentliga myndigheter.

Forvaltningsbesvar tillgodoser saval den enskildes intressen som
rattssakerheten eftersom bade beslutets laglighet och lamplighet prévas.
Laglighetsprévningen daremot innebér en begransning nar det galler att
ta hansyn till den enskildes intressen eftersom bara beslutets laglighet
prévas. Andamalet med laglighetsprévningen ar ocksa ett annat, nam-
ligen att skapa garantier for att den kommunala sjalvstyrelsen utévas pa
ett rattsenligt satt. Nar det galler de narmare foérutsattningarna for de
olika 6verklagandeformerna hanvisas till avsnitt 10.2.1.

6.3 Rattighets- och skyldighetslagstiftning

Det finns inte ndgon definition av vad en rattighetslag eller en skyldig-
hetslag ar. Ingen lagprodukt ar heller enbart en rattighets- eller skyldig-
hetslag. Vad det handlar om ar regler i en lagstiftningsprodukt som
reglerar en skyldighet eller en rattighet for nagot subjekt. Den skyldighet
som regleras ar ofta en huvudmans ansvar. | socialtjanstlagen finns t.ex.
regler om skyldigheter for kommunerna att bedriva vissa verksamheter
for att tillgodose medborgarnas behov. Med denna utgangspunkt kan
kommunen bestdmma hur verksamheterna ska bedrivas. Kommunens
frihet i detta avseende begransas bara i den man det i lagen finns
bestdmmelser som inskranker den. De kommunala beslut som grundas
pa en allméan skyldighet att bedriva viss verksamhet overklagas enligt
kommunallagen.
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Halso- och sjukvardslagen (1982:763) ar en maewdiad skyldig-
hetslag. Landstingens och kommunernas ansvar for sjukvarden anges.
Men lagen innehdller inte nagon legal ratt till sjukvard, daremot be-
stammelser om de krav som kan stéllas pa sjukvardsverksamheterna.
Eftersom den enskilde inte kan utkrava ratt till sjukvard finns det heller
inte ndgon mojlighet till domstolsprévning. Men i efterhand kan en
patient gora gallande att den vard som han eller hon fatt inte varit i
dverensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet eller att vard
borde ha givits trots att sa inte skett. Efter anmalan mot berdrd halso och
sjukvardspersonal provas detta av Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd, vars beslut kan Overklagas till domstol. Dessutom har Social-
styrelsen tillsyn 6ver verksamheten inom halso- och sjukvarden och kan
vidta atgarder for att komma till ratta med verksamheten som inte
uppfyller kraven pa god vard och darigenom starka patientsékerheten.

Skyldighetslagar kan vara mer preciserade och tydligare an halso-
och sjukvardslagen och darmed uppfattar den enskilde budskapet i lagen
om vad som t.ex. kan kravas ifran det offentliga. Ett sddant exempel ar
skollagen (1985:1100). Kommunens skyldighet att t.ex. bedriva barn-
omsorg ar preciserad vilket i vissa fall uppfattats av enskilda som en
rattighet utan att vara det.

Socialférsakringsformaner, vilka bl.a. regleras i lagen om allméan
forsakring (1962:381), ar utan att kallas rattighetenstruerade som
sadana. Den som ar missnojd kan overklaga ett beslut till domstol som
forvaltningsbesvar.

6.3.1 Rattighetsklassificeringar

Rattigheter kan klassificeras pa flera satt. Manskliga rattigheter galler
for alla manniskor i hela varlden. Dessa har kommit till uttryck i folk-
rattsligt bindande dokument sdsom FN:s internationella konventioner om
medborgerliga och politiska rattigheter respektive ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter.

Aven den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rat-
tigheterna och de grundlaggande friheterna, vilken numera ar inférlivad
med svensk lag, reglerar enskildas skydd gentemot staten. Medborgerliga
rattigheter galler for medborgarna i en viss stat och kan aberopas av
medborgarna mot staten.

De traditionella medborgerliga rattigheterna ar for svensk del regle-
rade i regeringsformens andra kapitel som galler grundlaggande fri- och
rattigheter. De tillater individen att handla pa ett visst satt. Rege-
ringsformen innehaller ocksa en malsattningsregel for staten vad galler
ekonomiska och sociala rattigheter. Enligt 1 kap 2 § regeringsformen ska
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den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard vara
grundlaggande for all offentlig verksamhet. Det ska sarskilt aligga det
allménna att trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg, trygghet och for en god levnadsmiljo. Inne-
bdrden av dessa rattighetsbegrepp kan sagas vara att skydda den enskil-
de individens frihet genom en réttighet som motsvaras av en forpliktelse
eller en handlingsskyldighet for ndgon annan. | detta sammanhang galler
det statens skyldighet gentemot medborgarna.

Hur langt statens handlingsskyldighet egentligen stracker sig ar om-
stritt. Till skillnad fran de traditionella medborgerliga rattigheterna, som
tillater individen att handla pa ett visst satt, ger de ekonomiska och
sociala rattigheterna medborgarna ratt att fA nagot av staten. For att
kunna forverkliga de sociala och ekonomiska rattigheterna ar staten
beroende av ekonomiska resurser. Nar det galler de medborgerliga rat-
tigheterna ar statens ekonomiska resurser inte avgorande figstla
dem utan mer statens goda vilja.

6.3.2 Rattighetens legala status

For den enskilde individen ar det avgérande att de rattigheter som anses
existera kan forverkligas. For detta anvander staten bl.a. sin normgiv-
ningsmakt. Rattigheten, oavsett om den ar mansklig, medborgerlig,
social eller ekonomisk etc., far rattslig status genom att regleras i lag. Ur
individens synpunkt ar det viktigt hur normerna utformas eftersom det ar
avgorande fér om de kan forverkligas. Men staten kan aven gora andra
avvaganden som avspeglar sig i utformningen av normerna.

Genom rattighetskonstruktionen kan staten pa ett ideologiskt och
kanske aven ett psykologiskt plan vilja styra utvecklingen mot mer eller
mindre definierade mal. Det havdas att rattighetskonstruktionen i detta
avseende har en dubbelkaraktar. Den ar avsedd att vara dekyddt s
for den enskilde mot staten, dels en mdjlighet for staten att forverkliga
vissa samhalleliga mal. Avgorande ar darfor hur rattighetsreglerna ska
uppfattas i ett modernt samhalle och vilken betydelse dtméts de
olika rollerna.

Att staten anvander lagbestammelser for att styra mot vissa allmant
formulerade mal har ibland kritiserats. Mal anses vara lattare att be-
gransa an lagbestamda rattigheter. Men mal som politiker faststaller kan
ocksa avse just enskildas forhallanden eller skydd. | sadana fall blir
rattighetskonstruktion ett verkningsfullt satt att driva igenom den poli-
tiska viljan. Opreciserade politiska mal som klads i generella rattsliga
bestammelser, sarskilt av rattighetskaraktar, medfor anda en stor risk for
Overdrivna férvantningar hos medborgarna.
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6.3.3 Rattighet i socialratten

Nagon form av rattslig reglering for den enskildes ratt till stod for
Overlevnad har funnits sedan 1700-talet. Denna ratt har ytterst sin ideo-
logiska grund i uppfattningen att staten har plikt att varda medborgarna
och att medborgarnas medlemskap i samhallet innebar att de har vissa
rattigheter som samtidigt krdver motprestationer. Denna uppfattning om
relationen mellan staten och individen utvecklades under upplys-
ningstiden.

Det ideologiska synsattet men aven ekonomiska orsaker har foranlett
andringar i den lagstiftning som sedan dess avsett att skydda den
enskildes forsorjning. Bl.a. har omfattningen av ratten till stod for for-
sdrjning samt ratten till domstolsprévning av beslut om socialbidrag i
vissa tider begransats med hansyn till samhallets bristande resurser.

Ett rattighetsbegrepp finns alltsa i socialratten sedan lang tid tillbaka.
Som lagstiftningsstrategi har det anvants for att forverkliga och bygga
upp valfardsstaten. Begreppet har i dessa sammanhang dels betecknat
behovet av samhéllelig resursférdelning, dels varit ett verktyg for att [6sa
konflikter nar enskildas intressen kolliderar med offentliga myndigheters.

For att en lagbestamd/legal social réttighet i juridiskt hanseende ska
anses foreligga maste den uppfylla vissa krav. Aven om utformningen av
rattighetsbestammelser inte alltid uppfyller dessa krav tycks det rada
enighet i doktrinen om dem. Rattigheten ska alltsa vara noggrant preci-
serad bade vad galler innehall och forutsattningar och den ska vara ut-
kravbar. For att vara utkravbar fordras mdjlighet till dverprovning for
att den enskilde genom ett domstolsutslag ska kunna havda sin ratt mot
den ansvarige huvudmannen. Ibland kravs ocksa statlig tillsyn och
kontroll av de myndigheter som har hand om férvaltningen.

For att narmare analysera rattighetsbegreppets juridiska innebérd kan
féliande komponenter anvandas:

- Ar formanen formulerad som en individuell rattighet, eller ar det
fraga om en generell reglering?

- Ar forutsattningarna (kriterierna) for att erhélla forménen angivna i
lag?

- Ar férménens innehéll angiven i lag?

- Ar férménen beroende av budgetanslag?

— Foreligger overklagningsratt?

Utover dessa kan ytterligare tva komponenter laggas till:

— Finns i lagen angivet former for statlig tillsyn och
- kontroll?
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— Finns i lagen angivna sanktionsmojligheter gentemot myndigheter for
utkravande av individuella rattigheter?

Om réattighetslagstiftningen i socialtjanstlagen prévas med utgangspunkt
fran dessa komponenter framstar rattighetsbegreppet i den ursprungliga
lagen som vagt. Bade forutsattningarna for att fa del av formanen och
formanens innehall ar oprecist angivna i lagen. Efter den 1 januari 1998
har dock forutsattningarna for ratten till forsorjningsstdd preciserats.
Jamforelse kan goras med lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), dar lagen i ndmnda hénseenden ar
tydligare.

Bristen pa sanktioner mot myndigheter som vagrar verkstalla dom-
stolsutslag minskar ocksa styrkan i rattighetskonstruktionen. Det har
ocksa ifrdgasatts om det inte just darfor vore mer relevant att tala om
lagstiftning av rattighetskaraktér istallet for om lagreglerade individuella
rattigheter. Men for att kunna bedéma hur stark en réattighet i realiteten
ar kravs ocksa en analys av myndigheternas och domstolarnas praxis vid
tillampningen.

6.3.4 Motivet for rattighetsbestammelser i
socialtjanstlagen

Nagon narmare analys av vilka effekter som kunde forvantas av be-
stammelsen om ratt till bistand som foreslogs i socialtjanstlagen gjorde
inte socialutredningen. Efter kritik frAn vissa remissinstanser av den
oprecisa utformningen konstaterade den davarande departementschefen
(prop. 1979/80:1, s. 183) att det vore dnskvart med en fastare reglering
av ratten. Men det var aldrig aktuellt att knyta ratten till bistand till vissa
sarskilt angivna situationer sdsom sjukdom, alder eller bristande arbets-
formaga. Det skulle inte ha varit forenligt med den helhetssyn som fore-
slogs karaktarisera det sociala arbetet. Det skulle ocksa ha varit svart att
utforma en sadan lagstiftningen, t.ex. att forutse alla de situationer nar
bistand borde beviljas.

Socialtjanstkommittén redogjorde i ett delbetankande (4088B:30)
for den kritik som den ursprungliga bistandsparagrafen hade foranlett. |
slutbetankandet (SOU 1994:139) behandlades frdgan om omfattningen
av lagbestamda rattigheter framst i samband med vilken lagstiftnings-
modell som ansags bast lampad.

Kommittén betonade framforallt rattighetslagstiftningens innebdrd
som ett krav pa domstolsprévning i form av forvaltningsbesvar. Ett som
kommittén ansag erforderligt fortydligande gjordes i lagforslaget nar
bistandsratten utformades. Forutsattningarna for ekonomiskt bistand
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preciserades. Nar det galler ovrigt bistand klargjordes i lagtexten vilka
insatser som kunde komma ifrdga under benamningen annat bistand.

De problem som mdjligheten till forvaltningsbesvar i vissa fall och
laglighetsprovning i andra fall medfér nar en person vander sig till
socialtiansten med en begaran om nagon form av insats behandlades
ingdende av socialtjanstkommittén i delbetankandet SOU 1993:30.

Olika Iésningar diskuterades for att undga de problem som kan fore-
ligga att beddoma om en anstkan om insats galler en insats grundad pa
kommunens allmanna skyldigheter — laglighetsprévning — eller om det ar
frdga om en ratt till bistand — forvaltningsbesvar. Att utesluta den ena
eller den andra ansags inte majligt utan betydande inskrankningar i den
kommunala sjalvstyrelsen eller en allvarlig férsamring av den enskildes
rattigheter.

Kommittén féreslog istallet en handlaggningsregel som innebar att en
framstallning frdn en enskild om en social tjanst skulle handlaggas som
en ansdkan om bistdnd om den enskilde inte motsatte sig det eller
framstallningen bifolls pa annan grund. Detta skulle dock inte galla an-
sdkningar om inplacering i barnomsorgsko eller andra kommunala tur-
ordningssystem som betraktades som massarenden.

Kommittén var inte enig om detta forslag och det kom heller inte att
genomforas. Istéllet infordes fran arsskiftet 1997/1998 betydande be-
gransningar i vad som tidigare utgjorde den enskildes individuella rat-
tigheter med mojlighet till forvaltningsbesvar. Bortsett fran vissa lag-
bestdmda rattigheter med mdjlighet till forvaltningsbesvar har kommu-
nen fatt en allt storre frihet att bestimma verksamheternas utformningen.
For den enskilde galler att manga kommunala beslut endast kan
Overklagas enligt kommunallagen.
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6.3.5 Rattssakerhet

Forsoken att precisera rattighetsbegreppet syftar till en stdrre tydlighet.
Nar det galler rattssékerhet ar forutsebarheten mycket viktig. Nar en
bestammelse som bistandsparagrafen ar vagt utformad minskar tydlig-
heten och aven forutsebarheten. En oprecis rattighetsbestammelse i en
lagstiftning som anger 6vergripande mal pa ett vagt men anda ambitiost
satt innebar en fara for rattssakerheten. Ratttighetsbegreppet kan i sada-
na fall av allménheten uppfattas som en "skenréattighet" eftersom den inte
kan utkravas i den omfattning som lagen férespeglar. Det innebéar att den
enskildes tilltro till rattssystemet minskar.

Det har ocksa havdats att den materiella rattssékerheten prioriteras i
socialtjanstlagen eftersom den battre motsvarar socialtjanstlagens
arbetsmodell med en helhetssyn i det sociala arbetet.

Materiell rattssakerhet anses namligen innebara ett stdrre tolknings-
utrymme for att tillgodose mer individanpassade losningar vilket i sig
minskar forutsebarheten och rattssakerheten for den enskilde. Det tradi-
tionella rattssakerhetsbegreppet anses battre tillgodose kravet pa forut-
sebarhet eftersom det utgar fran att normerna anger de forutsattningar
som ska vara uppfyllda for ett riktigtvgérande. Tolkningsutrymmet &r
da mindre.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ar ett exempel pa hur staten genom tidigare lagstiftning inte for-
matt tillgodose behov hos vissaugiper. Trots kommunens skyldighet
enligt socialtjanstlagen att tillgodose behoven hos personer med fysiska
och psykiska funktionshinder och rétt till bistand for enskilda for att na
upp till skalig levnadsnivd ansags en annan lagreglering nodvandig.
Bestammelser i LSS ar darfor mer detaljerade an de i socialtjanstlagen
och anger olika insatser. Den tillgodoser darmed i hogre utstrackning
kravet pa rattssakerhet och forutsebarhet.

A andra sidan kan en analys av rattssékerheten av socialtjanstlagens
bistandsparagraf goras utifran karaktaren av de olika bestammelserna i
lagen. | det fallet havdas att bistandsparagrafen ar utformad som en
generalklausul som enbart har att tillgodose den enskildes intressen.
Aven om innehéllet &r allméant formulerat kommer den nodvandiga pre-
ciseringen av bistandsratten att géras av myndigheterna och framforallt
genom domstolarnas avgdranden. Rattspraxis tkar darmed foérutsebar-
heten och rattssakerheten.

Men rattssékerhetsproblem uppstar nar generalklausuler ska tolkas
och tillampas tillsammans med en annan typ av lagbestammelser sasom
de malinriktade normerna, vilka anger 6vergripande mal utan att beakta
de ekonomiska konsekvenserna.
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Likhet infor lagen ar ocksa en del av rattssakerheten. Kommunens
majlighet att utforma bistandet efter vad den finner skaligt kan medféra
att den lagliga ratten till bistand kommer att tillampas olika i skilda delar
av landet. Detta behover inte vara en nackdel d&ven om det ur ett
nationellt perspektiv maste forutsattas att medborgarnas ansokningar om
stod ska behandlas pa samma sétt i hela landet. Det gar dock att havda
att kravet pa likhet infor lagen ar uppfyllt i den meningen atidvet av
stod tillgodoses @aven om det satt som det sker pa varierar 6ver landet
beroende péa lokala forutsattningar. | forarbetena till den ursprungliga
socialtjanstlagen angavs dock att ratten till domstolsprévning skulle
motverka risken av att lagen tolkas och tillampas pé olika satt i landet.
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