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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas en ny lag som syftar till att genomfora ett
EG-direktiv (98/27/EG) om foérbudsforelaggande for att skydda
konsumenternas intressen. Syftet med direktivet & att starka
konsumentskyddet inom EU vid gransoverskridande Overtradelser av
bestammelser i vissa konsumentskyddsdirektiv. Det féredas i huvudsak
ske genom att sk. godkénda organ (konsumentorganisationer och
offentliga organ) far vackatalan i det land dér en ifragasatt Overtrédel se
har sitt ursprung. Direktivet skall vara genomfort senast den 1 januari
2001.

| remissen foreslds en lag som sikerstédller att utlandska godkanda
organ i en EES-stat ges behdrighet att foretrdda sitt lands konsument -
intressen i svensk domstol, i férsta hand Marknadsdomstolen. Talan far
riktas mot en néaringsidkare i Sverige och far avse foreldggande om
forbud eller daggande att |amna information samt aléggande att betala
sarskild avgift. Innan talan vacks skall det godkénda organet forst ha
samréatt med motparten for att ge denne majlighet att frivilligt upphdra
med Overtradel sen.

Den nya lagstiftningen foreslas tradai kraft den 1 januari 2001.
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1 Bed ut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om talerétt for vissa utlandska konsumentorgani sationer,
2. lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om talerétt fOr vissa utléndska
konsumentorgani sationer

Héarigenom foreskrivs féljande.
L agenstillampningsomrade

1 8 Dennalag tillampasi fraga om dvertradel ser av bestdmmelser som
genomfor de direktiv som anges i en bilaga till Europaparlamentets och
radets direktiv 98/27/EG av den 19 ma 1998 om forbudsforel ggande
for att skydda konsumenternasintressen.’

Lagen galler dock endast sddana overtradelser av bestammelser till
skydd for konsumenters intressen som

1. begas av nagon som har sitt hemvist i Sverige eller annan véasentlig
anknytning till Sverige, och

2. paverkar konsumenter i en annan stat som & anduten till
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat).

Godkanda organstalan vid svensk domstol

2 8 En myndighet eller organisation i en annan EES-stat &n Sverige far
vacka talan i en svensk domstol med anledning av en dvertréadelse som
avsesi 1 8§, om den & godkand enligt en sarskild forteckning som har
uppréttats av Europeiska unionen och publicerats i Europeiska gemen
skapernas officiellatidning.

3 § Tadan f& avse att &garder skall vidtas mot ndgon for att denne
&sidosétter en bestdmmelse som avsesi 1 §. Atgéardernafér gélla
1. forbud eller dagganden som avses i 14-16 8§, 17 § forsta
stycket, 18-20 88 marknadsforingslagen (1995:450),
2. dlaggande att till svenska staten betala en sidan sarskild avgift
som avsesi 10 kap. 5 och 6 88 radio- och TV-lagen (1996:844), eller
3. utddmande av vite som forelagtsi de fall som avsesi 1.

4 § Talan fér vackas endast om
1. den som talan riktas mot fatt tillfalle att yttrasig, och
2. dvertradel sen inte upphor inom tva veckor fran det att denne tog
emot begéran om yttrande.

1(EGT L 166, 11.6.1998, s. 51, Celex 31998L.0027).



Behorig domstol

5 § Tdan skall véackasvid
1. Marknadsdomstolen i frdga om férbud och déagganden som
avsesi marknadsforingslagen (1995:450) ,
2. Lansrétten i Stockholms lan i fraga om sadan sarskild avgift som
avsesi radio- och TV-lagen (1996:844),
3. tingsrétt som & behorig enligt 10 kap. réattegangsbalken eller
Stockholms tingsrétt i fragaom utdomande av vite.

Handlaggningen

6 8§ Vid handlaggningen av aenden enligt denna lag tillampas
bestdmmelserna om Overklagande, rattskraft, réattens sammansattning
m.m. och réttegangsbestammelserna i 43, 44, 52, 54 och 55 8§
marknadsforingslagen (1995:450) och 10 kap. 5 och 6 88 radio- och
TV-lagen (1996:844).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.



2.2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m.? skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13
Marknadsdomstolen handlagger mal enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan ndringsidkare,

5. produktsdkerhetslagen (1988:1604),

6. lagen (1994:615) om 6. lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt bete-  ingripande mot otillborligt bete-
ende avseende offentlig upp- ende avseende offentlig upp-
handling. handling,

7. lagen (2000:XXX) om
taleratt for vissa utlandska
konsumentor ganisationer.

Bestdmmelserna i 14, 15 och 16-22 88 tillampas inte i mal enligt
konkurrenslagen (1993:20) eller marknadsféringslagen (1995:450). |
mal enligt marknadsforingslagen tillampas inte heller 13 a 8. | stéllet
géller vad som foreskrivsi dessalagar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

3 Arendet och dess beredning

| maj 1998 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens réd
direktiv (98/27/EG) om forbudsforeléggande for att skydda konsu-
menternas intressen. Den svenska versionen av direktivet finns som
bilaga 1 till dennaremiss.

| en promemoria utarbetad inom Finansdepartementet (Talerdtt vid
gransoverskridande  Overtradelser  inom  konsumentrétten -
genomforande av forbudsforeldggandedirektivet  98/27/EG, Ds
2000:32) behandlas fragor om genomfdrande av

? Lagen omtryckt 1984:294.
® Senaste lydel se 1998:649.



forbudsforelaggandedirektivet. | promemorian foreslas en ny lag om
talan om forbudsféreléggande for att skydda konsumenternas intressen
Over granserna. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians
lagforslag finnsi bilaga 2. En forteckning 6ver de remissinstanser som
har yttrat sig finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga hos
Finansdepartementet (dnr Fi2000/2011).

4 Direktivet om forbudsforel &ggande for att
skydda konsumenternas intressen

4.1 Inledning

Inom EU har ett flertal direktiv tagits fram i syfte att skydda
konsumenterna, bade konsumenter i det enskilda fallet  och
konsumenterna som kollektiv. Det har visat sig att det inte altid varit
mojligt att fa dvertradelser av bestammelser till skada for konsument-
ernas kollektiva intressen att upphora i tid. | mg 1998 antog Europa-
parlamentet och Europeiska unionens rad direktiv (98/27/EG) om
forbudsforeléggande for att skydda konsumenternas intressen.
Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet senast den 1 januari
2001.

Direktivets syfte & att starka konsumentskyddet vid sadana Gver-
trédel ser av bestammel ser som genomfor vissa
konsumentskyddsdirektiv som har sitt ursprung i en medlemsstat men
sinaskadliga verkningar i en annan medlemsstat.

Detta konsumentskydd kan enligt direktivet astadkommas genom
Omsesidigt erkdnnande av sk. godkanda organ, vilka ges rétt att vandasig
till tillsynsorgan och domstol i det land varifran overtrédelsen har sitt
ursprung med yrkande om att den fortsatta overtrddelsen omedelbart
skall stoppas. Harigenom finns goda utsikter for att tillsynsorgan
effektivt kan ingripa mot Overtradelser inte bara i det egna landet utan
aveni ett annat land inom EU.

Direktivet syftar till att bade stérka konsumentskyddet vid gransover-
skridande Overtradel ser och den inre marknadens funktion.

4.2 Det huvudsakliga innehdlet i direktivet

Artikel 1

| den forsta artikeln anges direktivets tillampningsomrade. Syftet
beskrivs vara att ndrma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
till varandra nar det géler agarder for forbudsforelaggande till skydd
for de kollektiva konsumentintressen som omfattas av de direktiv som



anges i en forteckning som finns i en bilaga till direktivet. Med
Overtrédelse avsesi direktivet varje handling som strider mot de direktiv
som anges i forteckningen, sa som de har inforlivats i medlemsstaternas
réttsordningar, och som skadar de kollektiva konsumentintressena.

Artikel 2

Atgérder for forbudsforelaggande behandlas i artikel 2. Medlems-
staterna skall utse de domstolar eller administrativa myndigheter som
skall vara behdriga att besduta vid forfaranden som inleds av sadana
godkanda organ som avses i artikel 3. Forfarandena skall innefatta
forelagganden om upphorande av eller forbud mot varje 6vertradelse sa
snart som mgjligt och dér det & lampligt inom ramen for ett forenklat
forfarande. Dér det & lampligt skall &garder vidtas som gar ut pa att
offentliggora beslutet, helt eller delvis och pa sitt som beddms som
lampligt, eller offentliggbra ett beriktigande i syfte att undanrdja
fortsatta verkningar av Overtradelsen. Om néringsidkaren underlater att
rétta sig efter beslutet inom en frist som domstolar eller administrativa
myndigheter bestéammer for att sékerstdlla att beslutet f6ljs, hanvisastill
mojligheten enligt den nationella réttsordningen att dlégga svaranden,
om han &r forlorande part, att till statskassan eller annan mottagare som
utses i eller enligt nationell lagstiftning betala dagsboter eller andra
boter, som foreskrivsi nationell lagstiftning.

| artikel 2.2 klargors att direktivet inte skall paverka internationellt
privatréttsliga regler med avseende pa tillamplig lag. Det leder saledes,
som det anges i direktivet, normalt till tillampning av antingen lagen i
den medlemsstat dér Gvertradelsen har sitt ursprung eller lagen i den
medlemsstat dar 6vertradel sen far effekt.

Artikel 3

Artikel 3 innehdller bestammelser om godkéanda organ. Med godkant
organ avses varje organ eller organisation som vederborligen inréttas i
enlighet med géllande lag i en medlemsstat och som har ett beréttigat
intresse av att sakerstélla att de bestémmelser som avser det kollektiva
konsumentintresset foljs. Det galler sarskilt ett eller flera oberoende
offentliga organ med sarskilt ansvar for att skydda de kollektiva
konsumentintressena i medlemsstater déar sadana organ finns eller
organisationer vilkas syfte &r att skydda sadana intressen i enlighet med
de kriterier som foreskrivsi deras nationellalag.

Artikel 4

Som framgar av artikel 4 skall varje medlemsstat, om en Gvertradelse
har sitt ursprung i den medlemsstaten, vidta de atgérder som &r
nodvandiga for att sakerstdlla foljande. Varje godkant organ fran en
annan medlemsstat dér de intressen som skyddas av det godkanda
organet paverkas av Overtradelsen skall fa ansoka hos den domstol eller



den administrativa myndighet som avsesi artikel 2. Darvid skall organet
visa att det finns upptaget pa en forteckning 6ver godkanda organ, som
skall utarbetas av kommissionen och publiceras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (artikel 4.1 och 4.3). Domstolarna
eller de administrativa myndigheterna skall godta forteckningen som
bevis pa det godkanda organets réttskapacitet. Det skall dock inte
paverka det provande organets rétt att granska om det syfte som uppbér
det godkanda organet ger den rétt att fora talan i ett bestamt fall.
Medlemsstaterna skall enligt artikel 4.2 pa begéran av sina godkanda
organ meddela kommissionen att dessa organ & godkanda for att vacka
talan enligt artikel 2. 1 underréttelsen skall anges dessa godkanda organs
namn och syfte.

Artikel 5

| artikel 5 finns bestdammelser om foregadende samrad. Medlemsstaterna
far infora eller behalla bestammelser enligt vilka det godkénda organet
som avser att ansbka om forbudsforelaggande kan inleda detta
forfarande forst efter att ha forsokt att fa overtradelsen att upphora
genom samrad med antingen svaranden eller bade med svaranden och ett
godkant organ i den medlemsstat dar forbudsforeldggande soks. Det ar
denna medlemsstat som skall avgdra, om den part som anstker om
forbudsforelaggande maste samrada med det godkanda organet. Om
overtradelsen inte upphor inom tva veckor efter det att begédran om
samrad har mottagits, far den berdrda parten vécka talan om
forbudsforel Sggande utan ytterligare dréjsmal.

Artikel 6

Kommissionen alaggs enligt artikel 6 att lamna rapport om
tillampningen av direktivet vart tredje & och forsta gangen senast vid
utgangen av ar 2006. | sin forsta rapport skall kommissionen sarskilt
granska direktivets tillampningsomrade dels i forhallande till skyddet
for kollektiva intressen for personer som & verksamma inom handel,
industri, hantverk eller friayrken, dels sdsom det &r bestamt i de direktiv
som ingar i forteckningen i bilagan till forbudsforel aggandedirektivet.
Vidare skall rapporteras om bestammelserna om féregaende samréd har
bidragit till ett effektivt konsumentskydd.

Artikel 7

| artikel 7 anges att direktivet inte utgor hinder for medlemsstaterna att
anta eller behdlla bestammelser som &r utarbetade for att tillerkanna
godkanda organ och dla andra berérda mer vittgdende réttigheter att
véackataan panationel niva

10



Bilagan till direktivet

Dei bilagan till foérbudsforel aggandedirektivet uppraknade direktiven till
skydd for konsumenternas intresse &r

1. Direktiv 84/450/EEG (vilseledande reklam),

2. Direktiv 85/577/EEG (avtal ingangna utanfor fasta affarslokaler),

3. Direktiv 87/102/EEG (konsumentkrediter),

4. Direktiv 89/552/EEG (sandningsverksamhet for television:
artiklarna 10-21),

5. Direktiv 90/314/EEG (paketresor, semesterpaket och andra paket-
arrangemang),

6. Direktiv 92/28/EEG (marknadsféring av humanldkemede!),

7. Direktiv 93/13/EEG (oskdigavillkor i konsumentavtal),

8. Direktiv 94/47/EG (nyttjanderétt till fast egendom pa
tidsdelningsbasis),

9. Direktiv 97/7/EG (distansavtal), och

10. Direktiv 1999/44/EG (forsdljning av konsumentvaror och harmed
forknippade garantier*

4.3 Konsumenters intresse

Flera av de direktiv som finns i bilagan till forbudsférel&ggande-
direktivet innehdller bestammelser som antingen ror konsumenters
individuella réttigheter (civilréttsliga réattigheter) eller deras skydd som
kollektiv (marknadsréttsliga regler). Forbudsforeldggandedirektivet
avser enbart att reglera overtrédelser av bestdmmelser som avser att
skydda konsumenters kollektiva intressen och det & bara for att skydda
sadant intresse som godkant organ tillforsakras talerétt. Det & darfor
nodvandigt att forsoka identifiera de bestdmmelser som avser detta
skydd bland de berérda direktivens bestdmmelser. De synpunkter som
presenteras hér kan tjana som végledning.

| forbudsforeldggandedirektivets beaktandesats (2) beskrivs mycket
kortfattat vad som avses med konsumenternas kollektiva intressen. Det
anges dér att "kollektivaintressen &r sddanaintressen som inte innefattar
kumulering av enskildas intressen, vilka enskilda har skadats genom en
overtradelse. Detta paverkar inte talan som vécks av enskilda, som har
skadats genom en Overtradelse’. Kommissionen har vidare till
vagledning for arbetet att identifiera de artiklar i respektive direktiv som
representerar det kollektiva konsumentintresset utarbetat ett sk.
"tekniskt dokument”, som behandlar fem av de listade direktiven som
innehdller artiklar som & "blandade’. Betréffande de &terstaende
direktiven, namligen direktiven om vilseledande reklam, TV-reklam,
marknadsforing av lakemedel och oskdliga avtalsvillkor, anges att de
tydligt nog forutsatter majligheter till ingripande for kollektivt syfte,
varfor de uteldmnats i dokumentet.

4 Genom artikel 101 direktiv 1999/44/EG andras direktiv 98/27/EG, i och med att det foreskrivs
i den att det forra direktivet skall inkluderasi bilagan till det senare.
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Nér det géller vad som kan anses kanneteckna ett kollektivt konsu-
mentintresse kan allméant konstateras att det enbart berdr eller
potentiellt kan berdra en obestdmd krets av konsumenter. En dom dar en
talan om forbud eller daggande bifalls far inga réttsverkningar for nagon
enskild konsument. Daremot kan en bifalen sidan talan fa preventiva
effekter, dvs. forbudet syftar till att forhindra negativa effekter for
konsumentkollektivet i framtiden. FOrbudsforel ggandedirektivet
omfattar inte sddana fall dar det skyddsintresse som kranks grundar rétt
for enskilda konsumenter att véacka talan om avtalsbrott, skadestand etc.
Det & da frdga om ett skyddsintresse med en individuell reparativ
funktion. Om det individuella réattsintresset daremot sétts & sidan
upprepade ganger eller systematiskt kan det Overga till att bli ett
kollektivt rattsintresse. Det kan illustreras med foljande exempel.
Underldtenhet i ett enskilt fall att l&mna sddan information som
foreskrivs i ett konsumentskyddsdirektiv kan medfora att en vasentlig
forutséttning for ett traffat avtal brister och kan gora det helt eller delvis
ogiltigt, for den handelse informationen hade lamnats fore avtalets
ingdende och detta skulle ha lett till att konsumenten inte velat inga
avtalet. Det & dafragaom en civilréttslig ogiltighetspafoljd (individuel It
réttsintresse). Om detta slag av information som uppenbarligen har
betydelse for konsumentens vilja att inga ett avta eler g inte [amnas
overhuvudtaget eller endast slumpvis, maste det finnas méjlighet att
paverka naringsidkaren sa att denne lamnar sddan information i
fortsdttningen. De instrument i form av forbud eller dlaggande som
kannetecknar den kollektiva konsumentrétten kan da utnyttjas for att
astadkomma detta.

Under alla forhdllanden maste det kollektiva intresset hallas isér fran
det enskilda rattsforhallandet mellan en eller flera enskilda konsumenter
och en naringsidkare. Detta &r tydligt nér det géler marknadsforing.
Samma sak gdler emellertid i fraga om férbud mot oskdliga
avtalsvillkor. Om en naringsidkare forbjuds att anvanda ett visst
avtalsvillkor, har det forbudet enbart betydelse for néringsidkarens
framtida anvandning av villkoret. Vill en konsument som tidigare med
naringsidkaren har ingétt ett avtal som innehdller ett sadant villkor, att
villkoret inte skall tillampas far konsumenten fora en talan i en separat
process mot naringsidkaren under aberopande av reglerna om avtals
ogiltighet eler jamkning av avtal. Det handlar d& om konsumentens
individuellaréttigheter.

En dom om forbud eller laggande har betydelse for konsumenter pa
ett annat plan an det rent individuellafor varje enskild konsument. Det &r
fraga om ingripanden for att sanera marknaden i syfte att tillgodose
konsumenternas kollektiva intresse. Uttrycket "konsumenternas
kollektiva intresse" skall darfor inte forstas sa att det ror sig om en
grupp av konsumenters individuella intressen. Det & inte fraga om
grupptalan for att tatillvara enskildas intresse. Det handlar i stéllet om
konsumenternas abstrakta intresse av en marknad fri fran overtradelser
av regler som har inforts till skydd for konsumenterna. Det géller t.ex.
regler som syftar till vederh&ftig och tillborlig marknadsforing.
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4.4 Overtrade ser

Enligt forbudsforel aggandedirektivet definierasi princip "6vertradel ser”
som sadana handlingar som strider mot de listade direktiven, sa som
(h&r Kkursiverat) de inforlivats | medlemsstaternas nationella
réttsordningar, och som skadar de kollektiva konsumentintressen som
omfattas av dessa direktiv (artikel 1. 2). Definitionen bor sesi ljuset av
beaktandesats (3) som har foljande lydelse: "Nar det géller direktivets
syfte att fa sddan verksamhet som & olaglig enligt de nationella
bestammel serna att upphora, kan verkningarna av nationella agarder for
att inféra de ovannamnda direktiven, inklusive sadana skyddsatgarder
som gar utover den niva som kravs i de direktiven (har kursiverat),
motverkas, under forutsattning att de &r forenliga med fordraget och
tillétliga enligt de direktiven, om verksamheten far effekt i en annan
medlemsstat 8n den i vilken den har sitt ursprung”.

Eftersom direktiven i princip & s.k. minimidirektiv, kan medlems-
staterna ha gétt langre i konsumentskyddande riktning @n vad som
foreskrivs i direktiven. Det kan antas att syftet med ndmnda formu-
leringar 1 forbudsforelaggandedirektivet & att ge utrymme for ett
dberopande av ett mer omfattande konsumentskydd vid ingripanden mot
Overtradelser inom ramen for det nya systemet an vad som foljer av de
listade direktiven.

Kommissionen har efter att direktivet antogs givit ut reflexioner om
réckvidden av bestdmmelserna i direktivet. | denna ges stéd for den
namnda tolkningen. D&r framgar namligen att om ett beteende strider
mot en nationell lagstiftning som ger ett forstérkt skydd jamfért med
det minimiskydd som erbjuds av direktivet faller det inom gemenskaps-
lagstiftningens tillampningsomrade. Daremot befinner man sig utanfor
tillampningsomradet for artikel 1.2, om handlingen strider mot en
nationell lagstiftning som infort ett nytt skydd for konsumenten, vilket
inte foreskrivsi gemenskapsbestammel serna.

Ett aktuellt exempel pa ett sddant fall & det i nordisk marknads-
foringsl agstiftning radande forbudet mot s.k. otillborlig marknadsforing,
dvs. marknadsforing som har oetiska indlag utan att marknadsforingen
for den skull behover vara vilseledande. Forbudet finns inte angivet i
direktivet om vilseledande reklam men det har inforts i de nordiska
landerna med aberopande av detta direktivs minimikaraktar. Frégan & nu
om en Overtrédelse av ett sadant forbud & att betrakta som en
Overtradelse i forbudsforelaggandedirektivets mening. En prévning av
detta dag kan bli aktuell, om exempelvis Konsumentombudsmannen
vacker talan mot en utlandsk naringsidkare vid en utlandsk domstol
angaende otillborlig marknadsforing som naringsidkaren riktar mot den
svenska konsumentmarknaden.

Mot bakgrund framst av en utveckling inom EU mot synséttet att
atminstone alvarliga 6vertramp i form av otillborlig reklam, riktad t.ex.
mot utsatta grupper som barn, ungdomar och guka, bor motarbetas ter
det sig inte osannolikt att domstolarna kan komma att anse att otillborlig
marknadsforing utgor Overtrddelse 1 forbudsforeldggandedirektivets
mening.
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4.5 Dei bilagan till forbudsforel éggandedirektivet upptagna
direktiven och hur de genomfortsi svensk rétt

45.1 Inledning

| avsnitt 4.5.2-4.5.9 beskrivs de direktiv som fanns upptagna i bilagan
till forbudsforeldggandedirektivet nér det antogs. | avsnitt 4.5.10-4.5.12
beskrivs de direktiv som har lagts till eler forvantas komma att |aggas
till i bilagan. De artiklar i direktiven behandlas, vilka beddms ge uttryck
for sadant konsumentintresse, som forbudsforel Sggandedirektivet avser
att skydda. Bedomningarna gors i néra anslutning till de synpunkter som
kommissionen redovisat i Sitt "tekniska dokument”. De nationella
bestammelser som avses genomféra dessa direktivbestammel ser
behandlas ocksa.

45.2 Direktivet om vilseledandereklam

Genom Europaparlamentets och rédets direktiv 97/55/EG av den 6
oktober 1997 om andring av direktiv 84/450/EEG om vilseledande
reklam sa att detta omfattar jamforande reklam, bendmns nu det
sistnamnda direktivet Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september
1984 om vilseledande och jamférande reklam (EGT L 290, 23.10.1997,
s. 18). Som en fdljd av tillagget till det ursprungliga direktivet har vissa
andringar genomfoérts i marknadsforingslagen (1995:450) (prop.
1999/2000: 40, bet. 1999/2000:LU13, rskr. 1999/2000:163).

Det aktuella direktivet med det &tf6ljande nationella genomforandet &r
utan tvekan bland de viktigaste regleringarna med gransoverskridande
forfaranden som forbudsforelggandedirektivet avser att fanga upp.
Regleringen & néar det galler konsumenterna som malgrupp uteslutande
avsedd att tjdna som kollektivt skydd for dem i syfte att motverka att de
luras av vilseledande reklam.

Direktivet har i svensk rétt genomforts i marknadsforingslagen.
Marknadsforingslagen tillhandahaller redan de medel som behdvs for att
forbudsforel&ggandedirektivet skall kunna tillampas hér i landet nar det
gdler vilseledande reklam. Det finns domstol (Marknadsdomstolen i
forsta hand) som kan préva en talan av ett utléandskt godkant organ. Det
finns organ som skulle kunna representera konsumentintresset i en talan
utomlands mot en utlandsk marknadsférare i ett annat EU-land som
skickar ifragasatt vilseledande reklam till Sverige med verkan har. Det
ror sig harvid antingen om Konsumentombudsmannen (KO) eller en
sammansutning av konsumenter (eller I6ntagare). Det & mojligt for
domstol att utfarda sddana forbud eller dlagganden som anges i
forbudsforel aggandedirektivet samt att meddelainterimistiska beslut.
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45.3 Direktivet om konsumentkrediter

| Europaparlamentets och radets direktiv (98/7/EG) om andring av
direktiv 87/102/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andraforfattningar om konsumentkrediter (EGT L 101, 1.4.1998, s. 17)
finns en de artiklaa som fa anses avse det kollektiva
konsumentskyddet. Det gdler artiklarna 3 (reklam eller erbjudanden
maste innehdlla uppgift om den effektiva rantan), 4 (krav pa skriftlig
form for avtalet samt innehdlet i det skriftliga avtalet), 6 (olika
informationskrav i samband med s.k. |6pande krediter géllande bl.a. den
arligarantan och tillampliga avgifter), 7 (atertagande av varor som kopts
pakredit), 8 (ratt for konsumenten att saga upp krediten i fortid) och 14
(regleringens tvingande natur till skydd for konsumenten).

| konsumentkreditlagen (1992:830) finns namnda artiklar genomférda
genom paragraferna 4 (lagens tvingande natur), 6 och 7 (marknadsféring
och information), 9 (kreditavtalet), 2024 (betalning av skulden i fértid)
och 25 (dtertaganderétt vid kreditkop). Harutover finns en bestammelse
om kontantinsats vid kreditkdp (14 8).

Betrdffande sanktioner vid Overtradelser av dessa bestdmmelser
hanvisas till andra lagars sanktionssystem. | fréga om underl&tenhet att
lamna information som anges i 6 och 7 88 eller som annars & av
sarskild  betydelse  fran  konsumentsynpunkt  hanvisas il
marknadsforingslagens sanktionssystem (8 8 konsumentkreditlagen).
Enligt 15 8§ skall det anses utgora en sadan handling som avsesi 14 §
marknadsforingslagen (férbud mot fortsatt marknadsféring av ett visst
sag), om en naringsidkare for sin egen eller for ndgon annans rakning
sdljer en vara utan att iaktta vad som sags i 14 § om kontantinsats vid
kreditkdp. | 26 § anges att, om en naringsidkare anvander forbehall om
dertagande vid forsdljning av en vara som med hansyn till sin
beskaffenhet eller sitt varde eller pa grund av forhdlandena pa
marknaden inte & lampad som kreditsékerhet, kan naringsidkaren
forbjudas att framdeles i liknande fall anvanda sadana forbehall. Det
anges vidare att i fréga om forbud galler i dvrigt bestammelsernai lagen
om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.

454 TV-direktivet

Né&r det galler Europaparlamentets och rédets direktiv (97/36/EG) om
andring av rédets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sandningsverksamhet for television (EGT
L 202, 30.7.1997, s. 60) har i foérbudsforeléaggandedirektivets bilaga
uttryckligen angetts att det i detta sammanhang endast handlar om
artiklarna 10-21. Artikel 21 har utgatt.

| radio- och TV-lagen (1996:844) finns bestdmmelser som genomfor
artiklarna 10-20 i direktivet. Av artikel 10 framgér bl.a. att TV-reklam
och kop-TV skdl vara léta att kénna igen och klart avskilda fran
programtjansten i dvrigt. Vidare reglerasi namnda artikel samt artiklarna
11, 18, 18a, 19 och 19a omfattningen av reklam- och kop-TV-inslagen.
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Dessa artiklar i direktivet har motsvarigheter i radio- och TV-lagen, dels
I 7 kap. om reklam och annan annonsering, dels i 6 kap. 4 8§ om
otillborligt gynnande av kommersiella intressen. | de 6vriga berérda
artiklarna behandlas framst fragor om sponsring, férbud mot reklam for
tobak och sprit samt for medicinska produkter och medicinsk
behandling. Ocksa dessa artiklar & genomfordai svensk lagstiftning.

Granskningsnamnden for Radio och TV har tillsynsansvar i fraga om
samtliga berdrda regler i radio- och TV-lagen utom bestémmelsernai 7
kap. 3 8 (nyhetsuppldsare), 4 § (barnreklam och programledare for
barnreklam) och 10 § (reklam for receptbelagda lékemedel och
medicinsk behandling som & tillganglig efter ordination). Betraffande
ndmnda bestammelser &r i stéllet KO tillsynsansvarig. Lakemedel sverket
har ett medansvar vid tillsynen av efterlevnaden av 7 kap. 10 8. Den
slutliga provningen av Overtrédelser gors av Marknadsdomstolen med
stod av bestammelsen i 10 kap. 7 8 radio- och TV-lagen, enligt vilken en
handling som strider mot 7 kap. 3, 4 och 10 88 namnda lag skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 88 marknadsfdringsagen anses vara
otillborlig mot konsumenter.

Vad galler fragan om ingripandemdjligheter for Granskningsnamnden
for Radio och TV som syftar till att sdkerstélla forbud mot fortsatt
reklam i strid mot de radioréttsliga bestéammelsernai 7 kap. radio- och
TV-lagen kan ingripandet ske endast i form av utverkande hos
forvaltningsdomstol (Lansrdtten i Stockholms 18n) av en sarskild avgift
att betalas av den som begér dvertradelsen. Daremot saknar namnden
laglig magjlighet att foreldgga ndringsidkaren vid vite att omedelbart
upphtra med oOvertradelsen eller att férbjuda denne att upprepa
Overtrédelsen i framtiden.

45.5 Direktivet om paketresor

Radets direktiv (90/314/EEG) om paketresor, semesterpaket och andra
paketarrangemang (EGT L 158, 23.6.1990, s. 59) & genomfdrt genom
lagen (1992:1672) om paketresor samt genom andringar i rese-
garantilagen (1972:204). Bestammelser till skydd for konsumenterna i
detta direktiv synes vara artiklarna 3 (beskrivning och information i
broschyr etc.), 4 punkterna 1, 2 och 4 (olika informationskrav innan
avtal ingas, utformningen av avtal och avtalsvillkor samt prisfrégor) samt
7 (sékerhet for &erbetalning av erlagda belopp och for hemtransport av
konsumenten vid foretagets obestand).

Betréffande kraven i artiklarna 3 och 4 finns motsvarigheter i 5-8 88
paketreselagen. Konsumentverket ar tillsynsmyndighet. Lagens bestam-
melser kompletteras med regler i Konsumentverkets foreskrifter och
adlmanna rdd om paketresor (KOVFS 1993:3). Vid brister |
informationen galler marknadsféringslagens bestammelser (7 § tredje
stycket paketreselagen). Med resegarantilagen (1972:204) genomférs
artikel 7 1 direktivet. Kammarkollegiet ar tillsynsmyndighet enligt den
lagen. Arende om ianspréktagande av sikerhet prévas av Resegaranti-
namnden.
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45.6 Direktivet om marknadsforing av |akemedel

Radets direktiv (92/28/EEG) om marknadsforing av humanlékemedel
(EGT L 113, 30.4.1992, s. 13) ansesttill viss del vara genomfort genom
marknadsforingslagen (i fraga om tillampning generellt sett) och radio-
och TV-lagen (med dess sarbestdmmelse som ovan redovisas i avsnittet
4.3 om TV-direktivet). | |akemedelslagen (1992:859) finns en séarskild
bestammelse som rér marknadsforing av 1&kemedel. Enligt 21 8§ andra
stycket skall information som utgor ett led i marknadsforingen av ett
lakemedel vara aktuell, saklig och balanserad. Den f&r inte vara
vilseledande.

Direktivet innehaller i 6vrigt bestammelser om reklam som riktas
dels till allmanheten, dels till personer som & verksamma inom héalso-
och gukvard. Motsvarande bestammelser finns i de av Lakemedels-
industriféreningen (LIF) faststdllda "Regler for 1&kemedelsinformation
mm'.

Konsumentverket/KO har tillsyn betraffande vilseledande eller eljest
otillborlig marknadsféring av l8&kemedel som sker i strid mot
marknadsforingslagen eller radio- och TV-lagen. Lakemedelsverket har
enligt 23 och 24 88 léakemedeldagen det almanna tillsynsansvaret
avseende namnda lag. Det innefattar darfor en tillsyn aven oOver
efterlevnaden av den sérskilda bestammelsen om information och
marknadsforing i 21 8. Lé&kemedelsverket har ocksa utnyttjat sin
stdllning som tillsynsansvarig enligt |ékemedelslagen genom att bl.a. i
ett beslut fran december 1999 foreldgga ett i Sverige stationerat
|akemedelsforetag vid vite att omedelbart upphdra med viss
marknadsforing. Beslut som Lakemedelsverket i ett enskilt fall
meddelar enligt lakemedeldagen kan Overklagas hos almén
forvaltningsdomstol. Sa har ocksa skett i det namndafallet.

| det praktiska arbetet med marknadsbevakning och provning av
overtrédelser fungerar ocksa Lakemedelsindustrins informations-
granskningsman (IGM) och Namnden fér beddmningen av |dkemedels-
information (NBL).

45.7 Direktivet om oskaliga villkor i konsumentavtal

Radets direktiv (93/13/EEG) om oskaliga villkor i konsumentavtal (EGT
L 95, 21.4.1993, s. 29) & begransat till att avse konsumentavtal och
avtalsvillkor som inte har varit foremd for individuell forhandling.
Direktivet, som innehdller sava civilréttsliga som marknadsréttsliga
regler, har foljande bestammelser av intresse. | artikel 2 |1dmnas bl.a. en
definition av vad som kénnetecknar "oskaligavillkor". En precisering av i
vilka fall ett sddant avtalsvillkor som direktivet omfattar skall anses
oskaligt lamnasi artikel 3.1 medan en precisering av nér ett avtalsvillkor
anses inte havarit foremd for individuell forhandling gorsi artikel 3.2. |
artikel 3.3 gors en hanvisning till en bilaga med en végledande, icke
uttémmande lista 6ver kontraktsvillkor som kan betecknas som oskéliga.
En regel om vilka omstandigheter som skall beaktas vid bedémning av
om ett avtalsvillkor & oskdligt finnsi artikel 4.1. | artikel 4.2 finns ett
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undantag fran denna regel for vissa centrda delar av avtaet. En
foreskrift om utformningen av skriftliga villkor samt en regel om hur ett
villkor skall tolkas vid tveksamhet om dess innebérd finns i artikel 5.
Vidare finns en regel om pafoljd av att ett avtalsvillkor & oskaligt
(artikel 6.1) och en bestdmmelse om att de nationella réttsordningarna
skall innehdlla verksamma medel for att bringa oskdliga villkor till
upphdrande (artikel 7.1) samt foreskrifter om hur reglerna hdrom skall
vara utformade, bl.a. om vem som skall kunna ta initiativ och mot vilka
ett forbud eller dylikt skall kunnariktas (artikel 7.2 och 7.3).

Direktivet har genomfortsi svensk rétt genom lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Lagen & uppdelad pa marknads-
réttsliga och  civilréttsliga  bestdmmelser. De  forstnamnda
bestdmmelserna (3-9 88) innebér i huvudsak att Marknadsdomstolen far
forbjuda vid vite en naringsidkare att i framtiden i liknande fall anvénda
samma eller vasentligen samma villkor som beddmts vara oskaligt, om
forbudet & pakalat fran allman synpunkt eller annars ligger i bl.a
konsumenternas intresse. Talan hos domstolen fors av KO eller, om KO
for ett visst fall bedlutar att inte vacka talan, av en sammanslutning av
bl.a. konsumenter. Marknadsdomstolen kan meddela ett interimistiskt
besl ut.

Forbudsférel &ggandedirektivet kan utan problem komma till anvand-
ning vid Overtrédelser av bestdmmelserna om oskaliga avtalsvillkor i
konsumentforhallanden.

45.8 Direktivet om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat
boende

Europaparlamentets och radets direktiv (94/47/EG) om skydd for
kOparna vad avser vissa aspekter i avta om nyttjanderétten till fast
egendom pa tidsdelningsbasis (EGT L 280, 29.10.1994, s. 83) har
genomforts i Sverige genom lagen (1997:218) om konsumentskydd vid
avtal om tidsdelat boende. De bestémmelser i direktivet som ror
konsumenters kollektiva intresse torde finnas i artiklarna 3, 4 och 6
samt i en bilaga till direktivet. Bestammelserna avser krav pa skriftlig
information rérande en hel del aspekter i andutning till kopet av
nyttjanderatten, sdsom bl.a. information om rétten att angra kopet.
Vidare foreskrivs att alla de punkter varom information skall finnas
tillganglig i skriftlig form ocksa skall utgora en integrerad del av avtalet.
Medlemsstaterna skall ocksa i sin lagstiftning foreskriva forbud mot
forskottsbetalningar av koparen fore utgangen av den tidsfrist under
vilken han kan utéva sin rétt att frantrada avtalet.

| den svenska lagen finns informationskrav som motsvarar direktivetsi
4 och 5 88. Enligt 6 § skall marknadsforingslagen tillampas i fraga om
underlatelse att lamnainformation enligt 4 och 5 §8.

Bestammelser om avtalet och vad det skall innehdla finnsi 7 och 8
88.
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459 Direktiven om konsumentskydd delsi defall da avtal
ingas utanfor fasta affarslokaler
(hemforsaljningsdirektivet), delsvid distansavtal
(distans-avtalsdir ektivet)

Radets direktiv (85/577/EEG) for att skydda konsumenten i de fall da
avtal ingas utanfor fasta affarsiokaler (EGT L 372, 31.12.1985, s. 31)
har tidigare genomfoérts i svensk rétt genom hemforsaljningslagen
(1981:1361). Direktivet och lagen behandlas i anslutning till vad som
foljer av distansavtal sdirektivet och dess genomférandei svensk lag.
Europaparlamentets och rédet direktiv (97/7/EG) om konsumentskydd
vid distansavtal (EGT L 144, 4.6.1997, s. 19) & genomfort i svensk rétt
genom en ny lag, namligen lagen (2000:274) om konsumentskydd vid
distansavtal och hemforsdljningsavtal (distansavtalslagen).

Som framgdr av lagens rubrik har hemforséljningslagens regler
inarbetats i den nyalagen.

Bada direktiven innehdler regler om krav pa information. Hem-
forsajningsdirektivet har i artikel 4 regler om informationskrav i
skriftlig form som i forsta hand avser rétten att angra kopet. Artikel 4
motsvarades tidigare av 4 8 hemfdrsdljningdagen. Den paragrafens
forsta och tredje stycken har med visst tillagg fa sin motsvarighet i 11 §
I den nyalagen.

Distansavtalsdirektivet innehdller ocksaregler om krav painformation
(artiklarna 4 och 5). Artikel 4 innehdler bestammelser om en nérings-
idkares skyldighet att |&mna forhandsinformation till en konsument.
Konsumenten skall i god tid innan ett avtal duts fainformation om bl.a.
naringsidkarens identitet, eventuell angerrétt och varans eller tjanstens
vasentliga egenskaper. Konsumenten skall ocksa informeras om priset,
inklusive skatter och avgifter, och eventuella leveranskostnader. | den
nya distansavtalslagen finns bestdmmelser som gdller information vid
marknadsforing som syftar till distansavtal (9 8). Bestammel serna utgor
darmed ett komplement till och preciseringar av andra marknadsréttsliga
bestammelser och da framfor alt till de bestammelser som finns i
marknadsforingslagen om otillborlig marknadsforing och reklam-
identifiering.

Enligt reglerna i artikel 5 skall konsumenten pa ett tidigt stadium i
samband med att avtalet fullgors och, Sdvitt avser varor som inte ar
avsedda att levereras till tredje man, senast vid leveranstillfallet fa en
bekraftelse med viss del av férhandsinformationen. Enligt
bestémmelsen skall informationen lamnas skriftligen eller i annan
varaktig form som & tillganglig for konsumenten. Under ala
omstandigheter maste enligt artikel 5 andra stycket viss information
lamnas, namligen sddan som avser villkoren och forfarandet for att
utnyttja angerrétten, den geografiska adress till leverantdrens foretag
som konsumenten kan vanda sig till for reklamation, service efter kopet
och om existerande garantier samt villkoren for att séga upp avtalet nar
dess varaktighet & obestamd eller langre an ett &. | den nya
distansavtalslagen finns bestammelser i 10 § som genomfor direktivets
nu beskrivnaregler.

19



Om en naringsidkare inte ger information i enlighet med 9-11 8§ i
den nya lagen, skall enligt 12 § namnda lag marknadsforingslagen
tilldmpas. Information enligt 9-11 88 skall darvid anses vara sadan
information av sérskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avsesi 4
§ andra stycket marknadsforingslagen.

45.10 Direktivet om konsumentkop

Av Europaparlamentets och radets direktiv (99/44/EG) om vissa
aspekter rérande forsaljning av konsumentvaror och hérmed forknippade
garantier (EGT L 171, 7.7.1999, s. 12) framgar att bilagan till férbuds-
forelggandedirektivet skall kompletteras med det nya direktivet (artikel
10). Aktuella direktivbestdmmelser som avser det Kkollektiva
konsumentintresset torde endast vara de som finns i artikel 6 och som
handlar om kommersiella garantier. Enligt denna artikel skall det i
garantin anges att konsumenten har vissa réttigheter enligt lag, enligt
tillamplig nationell lagstiftning om férsajning av konsumentvaror, samt
klargoras att dessa réttigheter inte paverkas av garantin. Vidare skall det i
garantin forklaras pa vanligt begripligt sprak vad garantin innehdler och
vilka huvudsakliga uppgifter som & nodvandiga for att framstélla ansprak
enligt garantin, sarskilt dennas varaktighet och territoriella omfattning
samt garantigivarens namn och adress.

Direktivet skall varagenomfort senast den 1 januari 2002.

Det &erstar att senare ta stallning till om konsumentkdplagen behdver
kompletteras med marknadsréttsliga bestéammelser till f6ljd av det nya
direktivet.

45.11 Direktiv om elektronisk handel

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG om vissa réttsliga
aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel,
pa den inre marknaden (direktiv om elektronisk handel) antogs i juli
2000 (EGT L 178 17.7.2000s. 1).

Direktivet syftar till att astadkomma en gemenskapsintegration pa htg
niva inom det réttsliga omradet for att man skall fatill stand ett omrade
utan inre granser for informationssamhéllets tjénster nar det gdler
information, marknadskommunikation och handel som sker via
elektroniska media. Vad som skall utgdra informationssamhéllets
tjanster ges en mycket vid tolkning.

Direktivet innehdller almanna informationskrav som avser bl.a
tjanstel everantdrens namn, geografiska adress och e-postadress. Betraf -
fande marknadskommunikation foreskrivs att denna skall vara klart
identifierbar som sadan, att den fysiska eller juridiska person for vars
rékning marknadskommunikationen utfors ocksa skall vara klart
identifierbar samt att saljframjande erbjudanden nar sddana ar tilldtna av
den medlemsstat i vilken tjansteleverantéren & etablerad, sdsom
rabatter, premier och gavor, skal vara klart identifierbara som sddana
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och villkoren for att utnyttja dem l&tt tillgangliga och klart och
otvetydigt presenterade. Vidare skall tévlingar och séljfrémjande spdl,
nar sddana &r tilldtna av den medlemsstat i vilken tjansteleverantoren &
etablerad, vara klart identifierbara som sadana och villkoren for
deltagande i dem skall vara lé&tt tillgangliga och framstéllas klart och
otvetydigt. Vad géller sk. obestélld marknadskommunikation anges att
de medlemsstater som tillater sddan kommunikation via elektronisk post
skall i sin lagdtiftning foreskriva att sddan kommunikation fran en
tjansteleverantdr pa deras territorium skall vara klart och otvetydigt
identifierbar som sadan, sA snart som anvéandaren tar emot den.
Medlemsstaterna skall ocksa vidta atgarder for att sikerstdlla att
tjansteleverantdrer som sander icke begard marknadskommunikation via
elektronisk post regelbundet konsulterar och respekterar register dar
fysiska personer som inte onskar erhalla sadan marknadskommunikation
kan registrerasig.

Nér det galler avtal pa elektronisk vag finns enligt direktivets krav pa
vissa uppgifter som skal tillhandahdllas, bl.a. kravet pa att tjanste-
leverantren pa ett klart, begripligt och otvetydigt sétt innan avtal kan
ingas informerar om de olika efterfljande el ektronisktekniska atgarder
som maste vidtas for tréffandet av avtalet samt sdtten att korrigera
handhavandefdl.

45.12 Direktiv om distansfor sdljning av finansiella tjanster

Det finns ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
distansforsdjning av finansiella tjanster till konsumenter som nu
behandlasi en rédsarbetsgrupp. Om och nér detta direktiv antas, kommer
det att l&ggas till som en ny punkt i bilagan till férbudsférelag-
gandedirektivet.

5 Hur EG-direktivet bor genomforas

51 Bedutande domstolar

Regeringens forslag: Talan i Sverige skall fa véckas av ett sk. godkant
organ (myndighet eller konsumentorganisation) i ett land inom EES-
omradet for att tatill varakonsumentintressen i det landet. Talan skall f3|
foras vid den domstol som varit behdrig om talan endast avsett svenska
forhalanden.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsek med
regeringens forsl ag.



Remissinstanser na: De remissinstanser som har yttrat sigi fragaom
beslutande organ har tillstyrkt att talan skall véckas vid domstol och inte
hos myndighet.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 2.1 i forbuds-
foreléggandedirektivet skall medlemsstaterna utse de av sina domstolar
eller administrativa myndigheter som skall vara behtriga att pa talan av
ett sk. godkant organ beduta om &tgéarder med anledning av sidana
Overtrédelser av bestammelser till skydd for konsumenter som har sitt
ursprung inom landet.

Kommissionen skall 13ta publicera en lista pa de godkanda organ som
anmdlts till kommissionen i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Ett organ & godként om det & ett organ eller organisation som
vederborligen inréttas i enlighet med lagen i en medlemsstat och som
har ett berdttigat intresse av att sékerstdlla att de bestammelser som
avses i artikel 1 foljs, antingen de & offentliga organ eller
organisationer vilkas syfte &r att skydda konsumentintressen.

Enligt svensk rétt — framst marknadsféringslagen — provas talan
gdllande oOvertradelser av flertalet av de listade direktiven av
Marknadsdomstolen pa talan av Konsumentombudsmannen. Det galler
sdedes redan nu att Overtradelser provas av domstol. Men det
forekommer ocksa att forvaltningsmyndigheter provar nu aktuella
fragor. Konsumentombudsmannen har mdjlighet att galv utfarda
forbuds- och informationsforelégganden. Det forutsétter dock dels att
det skall rora sig om fal som inte & av storre vikt, dels att
naringsidkaren godkanner forelaggandet omedelbart eller inom en viss
tid (21 8 marknadsforingslagen).

Behandling av en dvertréadel se med ursprung hér och med verkningar i
ett annat land torde knappast kunna betraktas som ett fall av mindre vikt.
Det ligger darfor i linje med nuvarande ordning att endast géra domstol
behorig att prova en talan fran utlandet. Dessutom ligger det néra till
hands att Konsumentombudsmannen kan ses som ett godkant organ som
for Sveriges del skall fa fora en motsvarande talan i ett annat land (jfr.
avsnitt 6.1). Det & mindre lampligt att samma organ kan vara bade
godkant organ och domande instans.

Betréffande overtradelser av |akemedeldagen samt radio- och TV-
lagen &r det ocksa hos domstol som det slutliga stallningstagandet till en
Overtradel se kan tréffas. Visserligen har Lakemedel sverket mojlighet att
géalvt utfarda forbudsférel&gganden vid vite med stod av bestammelser |
|l&kemedelslagen. Det forefaller dock som nyss anforts inte vara
lampligt att en myndighet & démande instans, &ven om den bara &r forsta
instans med  Overklagandemgjlighet.  Hartill  kommer  ait
L 8kemedelsverket kan komma att upptréda som ett sk. godkant organ,
vilken skall kunna fungera som férmedlande lank och kontaktorgan vis-
avis det utlandska organ som for talan hér i landet. Det talar i stéllet for
att myndigheten i sddana hér fall & den som endast bistér det utlandska
organet vid dennes talan hos svensk domstol.

Pa anforda skal bor genomgaende den |6sningen véljas som innebér att
det & domstol och inte myndighet som handldgger detta slag av
Overtradelser.
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52 Tillamplig lag

Regeringens bedomning: Négon bestammelse om vilket lands

materiellaregler om konsumentskyddet som skall tillampasinforsinte.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Juridiska fakulteten vid Stockholms
Universitet anfor att det i radande lage, dar rattslaget & osdkert, torde
vara lampligast att 1amna dessa komplicerade fragor om lagval till
réttstillampningen, sarskilt som man far rékna med att det kommer fram
ytterligare domar i EG-domstolen som berdr saken. Sveriges
Reklamférbund anser ocksa att det bor ankomma pa domstolen att
avgora vilket lands lag som skall tillampas. Forbundet tillagger, att det i
de fal en medlemsstat har gatt langre an direktivets minimikrav, kan vara
lampligt att tillampa de materiella regler som gdler i det land dar
maknadsforingsdtgarden har effekt. Sveriges Advokatsamfund anser att
fragorna behover belysas ytterligare. Samfundet anfor vidare att det inte
a bra ur nadringslivsperspektiv. med osdkerhet.  Sveriges
Industriforbund anser att man maste stka en renodlad lagvalsprincip.
Forbundet menar att sdndar| andsprincipen (ursprungslandsprincipen) bor
vara huvudregel. Annonsorféreningen efterlyser harmonisering av
sandarlandsprincipen och Svenska Postorderféreningen anser att
tilldmpning av sandarlandets lag skall lagfastas. Swedish Direct
Marketing Association (Swedma) anser att det antingen é&r
sandarlandets eller effektlandets lag som skall tillampas och att ndgon
vaxling daremellan inte skall kunna ske. Svenska Bankfdreningen
framfor att sdndarlandsprincipen gdler for marknadsforing per Internet
enligt e-handel sdirektivet.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 2.2 i forbuds-
forelaggandedirektivet skall direktivet inte paverka internationellt
privatréttsliga regler med avseende patillamplig lag. Det leder saledes,
enligt vad som angesi artikeln, normalt till tillampning av antingen lagen
I den medlemsstat déar dvertrédelsen har sitt ursprung eller lagen i den
medlemsstat dar 6vertradelsen far effekt.

Formuleringen av artikeln ar sd allmén och utan styrande effekt att den
knappast medfor nagra forpliktelser for medlemsstaterna. Det &r uppen-
bart att man med enbart bestammelsen som grund inte kan tréffa nagot
bestamt val mellan ursprungslandets lag — som héar ocksa & domstols-
landets lag — och effektlandets lag nér det géller tillamplig kollektiv
konsumentrétt. Det styrks bl.a. ocksa av att tillampningen av négot av de
angivna alternativen anges kunna ske "normalt", vilket ndrmast tyder pa
att aven ett tredje lands lag undantagsvis kan kommatill anvandning. Det
framgér dock inte vilket lands lag det i safall kan ténkas rora sig om. |
direktivbestammelsen hanvisas vidare till regler inom den
internationella privatrétten. Internationellt privatréttsliga regler torde
dock inte spela nagon storre roll i detta sasmmanhang, eftersom de
marknadsréttsliga reglerna till stor del inte har privatréttsig utan
offentligréttslig karaktdr. Romkonventionen om tilldmplig lag for
avtalsforpliktelser, som genomférts i svensk rétt genom lagen
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(1998:167) om tillamplig lag for avtalsforpliktelser, ger vagledning for
lagvalet vid privatréttsliga forhdlanden och kan darfér och i likhet med
Bryssel- och Luganokonventionerna inte tillampas for lagval inom
omradet for marknadsrétten.

Lagval vid marknadsréatt av processrattslig karaktéar

Som en foljd av ovanstdende har Sverige och ovriga medlemsstater i
princip fria hdnder néar det géller att bestdmma vilket lands marknadsrétt
som skal tillampas vid gransbverskridande marknadsforing och
tillhandahdllande av information m.m. Det gédler i forsta hand den
materiela rétten. Vissa ddar av marknadsrétten har Overvagande
processréttslig karaktar, sdsom exempelvis mojligheterna att forelagga
och att déma ut vite. Dylika processuella sporsmal, vilka i och for sig
kan vara svara att avgransa fran den materiella marknadsrétten, provas i
princip enligt domstol slandets egen lag. Visst stéd for denna uppfattning
kan ocksa hamtas fran den narmast processréttdiga regeln i artikel 2.1
(c) i direktivet, som innehdller regler om sanktioner. Pafoljderna skall
kunna bedlutas av domstolen i domstolslandet, "i den man réttsordningen
i den berérda medlemsstaten tillater" det.

| linje med denna bestdmmelse i direktivet och radande synsétt att
bestdmmelser av Overvdgande processréttslig natur provas enligt
domstolslandets egen lag bor det inte rada ndgon tvekan om att svensk
domstol har att tilldmpa endast svenska bestdmmelser om vitesforbud
och andra sanktioner. Detta bor komma till uttryck i den féreslagna

lagen.

Materiell marknadsratt pa den svenska marknaden

| den man n&gon lagvalsprincip inte har dagits fast i nagot direktiv, rader
det internationellt sett ingen enighet om huruvida det & ursprungs-
landets eller effektlandets materiella marknadsrétt som bor féla
utslaget vid gransoverskridande Overtradel ser av denna rétt. Den svenska
internationella marknadsrétten bygger pa principen att det &r effekt-
landets lagregler som géller nar Overtradelsen far sin verkan pa den
svenska marknaden. Samma synsétt torde rada i 6vriga nordiska lander
och delas ocksd av flera andra medlemsstater inom EU.
Lagvalsprincipen & for svensk del inte lagfést men anses ha fast havd
genom bl.a. uttalanden i propositioner (jfr prop. 1970:57 s. 92-93 och
prop. 1990/91:149 s. 114-115) och i Marknadsdomstolens praxis. |
forst namnda proposition som &g till grund for 1973 ars
marknadsforingslag och dess generalklausul, uttalade
departementschefen att "avgbrande for om generalklausulen skall
tillampas pa en viss atgard bor darfor vara om atgarden & inriktad pa
svensk publik. Var &gérden har foretagits & i princip utan betydelse.
Generalklausulen bor sdlunda kunna tilldampas exempelvis i fraga om
reklammaterial som har producerats i utlandet och darifran distribuerats
till mottagare i Sverige. Detta bor gdla vare sig reklamen &ar sérskilt
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inriktad pa Sverige eller vander sig till en internationell publik, déribland
den svenska'.

Enligt Marknadsdomstolens avgorande MD 1973:11 bedémdes den
svenska avtalsvillkordlagstiftningen varatillamplig betr&ffande ett danskt
foretag i Kopenhamn, eftersom "det aktuella avtalsvillkoret har anvants
vid marknadsforing i Sverige, inriktad pa svensk publik”. | ett annat
avgorande, MD 1989:6, konstaterade Marknadsdomstolen betraffande
davarande alkohol- och tobaksreklamlagarnas tillampningsomrade (jfr
departementschefens uttalanden i prop. 1977/78:178 s. 48 och 53 f.) att
"syftet med lagstiftningen &r att sorja for att vissa normer iakttas pa den
svenska marknaden. Avgorande for om lagreglerna skall tillampas pa en
viss atgard & om atgarden &r inriktad pa en svensk publik och den
svenska marknaden”. Ett liknande resonemang finns i Marknads-
domstolens dom MD 2000:8. Av Marknadsdomstolens beslut MD
1998:17 framgéar vidare att marknadsforingslagen kan tillampas mot en
annonsor for vilseledande eller pa annat sétt otillborlig TV-reklam som
sands via satellitkanal fran ett annat medlemsland till den svenska
marknaden.

Svensk marknadsratts tillampning i rummet

Normalt & svenska marknadsréttsiga lagar inte uttryckligen begransade
i rummet till att galla enbart i Sverige. Det beror sannolikt pa att det
betraktats som galvklart att exempelvis marknadsforingslagen géller
endast inom landet, varfor nagot fortydligande i lagtexten i detta
avseende inte har ansetts nodvandigt. | forarbetena till den @dre
marknadsféringslagen uttalades ocksa att huvudsyftet med general-
klausulen om otillborlig marknadsforing i lagen var att sorjafor att vissa
normer iakttas inom reklam och marknadsforing "pa den svenska
marknaden™ (prop.1970:57 s. 93).

Inte heller civilréttsigalagar har ndgra begransningar i rummet. | detta
fal anses dock, tvartemot vad som f& anses gdla betraffande
offentligréttslig reglering, att svensk domstol i princip & ofdrhindrad att
tillampa den svenska lagen pa forhdlanden som & grunden for det
civilréttsliga anspraket och prévningen och som har intréffat endast eller
till 6vervégande del i ett annat land.

Frégan om marknadsforingslagen har en rackvidd utanfor Sverige
diskuterades i samband med 1991 ars radioréttsliga lagstiftning (prop.
1990/91:149 s. 114 f.). Departementschefen slog fast att man av de
nyssnamnda forarbetsuttalandena till den @dre marknadsforingslagen
kunde dra en alldeles bestamd slutsats: generalklausulen i den davarande
marknadsféringslagen var inte tillamplig pa TV-reklam som inte kan tas
emot i Sverige utan baraav TV-publiken i andraléander.

For att genomfora en nddvandig EES-anpassning av marknadsforings-
lagen i ljuset av bl.a TV-direktivets krav foéredogs av Marknads-
foringsutredningen att marknadsforingslagen skulle kompletteras med
en ny bestammelse av innebord att lagen skulle tillampas dven pa sadana
televisionssandningar 6ver satellit som kan tas emot endast i nagot annat
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land som & bundet av EES-avtalet (SOU 1992:49 s. 76 f.). Forslaget
foljdes genom en komplettering av lagen. En motsvarande bestdmmelse
finnsi gadllande marknadsforingslag (2 § andra stycket).

Frégan ar nu om det till f6ljd av forbudsforel dggandedirektivet och det
motsvarande nationella genomfdrandet av detta kan anses erforderligt att
gbra ett motsvarande klargérande som inférdes i marknadsfoérings-
laggtiftningen pa grund av en EES-anpassning i svensk rétt av TV-
direktivets bestdmmelser. Det kan till en borjan konstateras att ett
sadant  klargorande inte bor Overvagas enbart  betréffande
marknadsféringslagen utan maste ocksa omfatta de andra lagar som &r
aktuellai sammanhanget.

Den foresagna ramlagen behandlar det sarskilda férfarandet vid
gransdverskridande Overtrédelser och bertér 6verhuvudtaget inte de
svenskalagarnas territoriellarackvidd.

Det ter sig ocksa problematiskt att Gverblicka de konsekvenser som
kan intréffa, om man i de berdrda lagarna ger sig in pa att klargora att
respektive lag géller bade i Sverige och utomlands.

Med hansyn till det anforda synes 6vervagande skél tala for att det i
lagstiftningen inte bor anges nagot om den respektive lagens tillamp-
lighet i rummet. Det far i stallet forutséttas att domstolarna i ljuset av
ramlagens speciella karaktar och syften kommer att tilléampa den
nationella lagen extraterritoriellt nar domstolen efter sitt val av
tilldmplig lag kommit fram till att lagen skall tilldmpas betréffande
sadana dvertradelser av den som uteslutande &gt rum i nagot eller nagra
andra av medlemsstaterna i Europei ska unionen.

Skél for att inte lagfasta lagval

Ovanstéende praxis har gdllt huruvida svensk marknadsréttdig lag skall
tillampas av svensk domstol pa &tgarder som har effekt pa den svenska
marknaden. Hur bor det forhdla sig om det utlandska organet som for
talan hér i Sverige hévdar att den svenska domstolen skall tilldmpa lagen
i det land dér atgarder som har sitt ursprung i Sverige far sin effekt?
Finns det ndgra barande skél for att man i svenska domstolar skall doma
efter frammande rétt i dessa fall? Skall den princip som havdas for den
svenska marknaden vara giltig om det ror sig om ett annat lands
marknad?

Som en foljd av att direktiv forutsétts leda till en harmonisering av
medlemsstaternas lagar pa ungefar samma niva kan det med ett
teoretiskt synsétt hdvdas att det konsumentskydd som kommer ftill
uttryck i de listade direktiven bor vara av samma styrka, vilket skulle
kunna leda till beddmningen att det inte torde spela nagon storre roll
vilket lands lag som tillampas. | praktiken kan det dock finnas inte
ovasentliga skillnader mellan gélva lagarnai de olika léanderna. Det kan
aven foreligga skillnader i fraga om lagtillampningen, trots att lagarna
kan synas identiska. Om effektlandets aktuella regler ger ett starkare
konsumentskydd an det som kommer till uttryck i det berdrda
minimidirektivet och domstolslandet saknar motsvarande regler, blir
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stéllningstagandet betréffande tillamplig lag under ala forhallanden
betydelsefullt. Effektlandets godkanda organ torde da komma att grunda
sin talan pa det landets lagstiftning och forstka 6vertyga domstolen att
det & denna lagstiftning som skall tillampas. En tillampning av
effektlandets lag medfor att det finns forutséttning for att alla aktorer pa
den marknaden behandlas lika. Darigenom kan ocksa lokala traditioner
och vérderingar beaktas pa den marknad som de konsumeter atgarderna
riktar sig mot finns.

Till stod for tillampning av svensk rétt kan 3dberopas process-
ekonomiska skal. Sasom Sveriges Reklamforbund anfor forlorar detta
skd i styrka genom att domstolen &ven vid tilldmpning av svensk réit
torde behtva orienterasig om lagen i det land dér marknadsforingen har
sin effekt.

Flera remissinstanser papekar vikten av réttssékerhet. Naturligtvis
vore det tillfredsstéllande for den svenske naringsidkaren att kunna
forlitasig paatt svensk rétt, som far antas vara mer bekant an frammande
rétt, kommer att tillampas pa marknadsféringen. Haremot kan stéllas
konsumenternas intresse av att kunna forlita sig pa att samma regler
gdller inom samma marknad oavsett var aktiviteten har sSitt ursprung.
Fran konkurrenssynpunkt kan det ocksa ligga i néaringsidkarens intresse
att marknadsforingsatgarder som riktar sig till en viss marknad
behandlas pad samma sétt och inte enligt olika réttsordningar. Det kan
exempelvis inte ligga i svenska foretags intressen att en jamforelsevis
langtgaende svensk laggtiftning skall hindra dem fran att i ett annat land
vidta marknadsforingsatgarder som &r tillatna for inhemska foretag.

Europaparlamentets och radets direktiv. 2000/3/EG om vissa
rittsliga  aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden (direktivet om elektronisk
handel) har nyligen antagits och skall genomféras i svensk rétt.
Direktivet foreskriver som huvudregel en tillampning av
ursprungslandets (sandarlandets) lag for informationssamhallets
tjanster. En arbetsgrupp inom Regeringskandliet skall ta fram forslag till
reglering som behovs for genomférande.

Det ar taget svart att nu overblicka och ge generella riktlinjer for i
vilka Situationer ursprungslandsprincipen respektive
effektlandsprincipen bor tillampas pa lagvalet. Rattsaget & sdledes —
sasom Juridiska Fakulteten vid Stockholms Universitet ocksa papekar —
osdkert. Det kan forvantas att EG-domstolen kommer att ge vagledning i
fraga om vilken lagvalsprincip som skall tillampas. Pa samma sdtt som
vid lagval inom privatrétten bor det darfor ankomma pa den nationella
domstolen att avgora vilket lands lag som skall tillampas. Det foreslas
darfor att det nar det géller den materiella rétten inte nu skall slas fast

négot lagva i lagen.
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53 Sanktioner

Regeringens forslag: Det godkanda organet far ansoka om forbud
och dlaggande vid vite enligt marknadsforingslagen eller sarskild avgift
enligt radio- och TV-lagen.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att ansokan ocksa
skulle fa avse marknadsstoérningsavgift.

Remissinstanser na: Annonsor féreningen, Sveriges
Industriforbund och Sveriges Reklamforbund framfor  att
marknadsstérningsavgift eller sarskild avgift enligt radio- och TV-lagen
inte bor komma i fréga. Industriférbundet och Reklamférbundet anser
at man i sdlet for att dagga sarskilt avgift bor tillampa
marknadsforingslagen for att rikta ett forbud mot annonsoren.
Hovratten for ovre Norrland pekar pa att det varken i marknads-
foringslagen eller i de lagar som genomfor de berdrda direktiven anges
mojlighet att vidta dtgarder som att offentliggora beslutet eller till
beriktigande och menar att det bor Gvervagas att infora sadana sanktioner
om de &r vanligai andra medlemsstater.

Skélen for regeringensforslag: | artikel 2.1 i forbudsforel &ggande-
direktivet réknas de dtgarder mot Gvertradelser upp som domstolen skall
kunna besluta om. Dessa &tgarder bestér i grovadrag av forelaggande om
upphorande av eller férbud mot Overtrddelsen, offentliggbrande av
bedlutet eller av ett beriktigande for att undanrdja fortsatta verkningar av
overtradelsen, och — i den man rétsordningen i den berdrda
medlemsstaten tillter det — alaggande mot naringsidkaren att till stats-
kassan eller annan mottagare betala boter om han underlater att réttasig
efter bedlutet inom den forelagda fristen. Offentliggérande av beslut
och beriktigande behtver dock bara dgarum i den man det ar lampligt.

Enligt svensk rétt torde aktuella atgarder begransas till foreldggande
om foérbud mot Gvertrédelsen eller diaggande om att |amna information
samt till utddmande av forelagt vite till staten. Emellertid finns i
marknadsforingslagen och radio- och TV-lagen ett speciellt dag av
pafoljd i form av avgift (marknadsstorningsavgift respektive sarskild
avgift). Denna péfoljd torde fallavid sidan av de atgarder som raknas upp
i direktivet, eftersom bada avgifterna doms ut i efterhand till f6ljd av en
redan begangen Overtrédelse av ett lagfast forbud. Avgifterna hanfor sig
inte heller till en dvertrédelse av ett till den aktuelle ndringsidkaren
riktat forbudsforeldggande. Det kan emellertid inte utlasas av direktivet
att det skulle finnas ett forbud mot att anvanda sig av avgifter av detta
dag nar talan hér vacks mot ett svenskt foretag avseende dess beteende
paen utlandsk konsumentmarknad.

Marknadsstorningsavgift infordes i stéllet for den straffpafoljd som
kunde folja enligt ddre marknadsforingslag. Sadan avgift & avsedd att
utga endast vid allvarliga vertradel ser.

Principiella skal, framst fran likabehandlingssynpunkt, talar for att
utesluta marknadsstérningsavgift och sarskild avgift enligt radio- och
TV-lagen som sanktionsmedel i de aktuella situationerna. Mot bakgrund
av att det inte & helt i dverensstammelse med direktivet att dldgga en
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repressiv avgift och att sddan avgift sannolikt inte skulle kunna drabba
andra aktorer pa den utlandska marknaden, bor majligheten att dlagga
marknadsstérningsavgift inte inforas hér.

Né&r det gdler sanktioner med anledning av i detta sammanhang
aktuella Overtradelser av radio- och TV-lagen som kan pétaas av
Granskningsnamnden for Radio och TV &r avgiften den enda pafoljd som
kan komma i fraga. Det forordas darfér att den sérskilda avgiften skall
kunna démas ut om ett utléndskt organ for talan hér.

Hovrétten for Ovre Norrland pekar pd att det varken i marknads-
foringslagen eller i de andra lagar som genomfoér de berdrda direktiven
anges mdjlighet att vidta atgarder som att offentliggora beslut eller
beriktigande.

| den man utlandska réttsordningar har regler om offentliggorande av
beslut eller beriktigande skulle inférande av sadana bestammelser for
svensk ddl vara ur konkurrenssynpunkt neutralt for svenska néringsidkare
nar de verkar pa utlandsk marknad. Enligt direktivet skall medlems-
staterna utse domstolar som skall vara beh¢riga att besluta vid
forfaranden som inleds av godkénda organ om att dar det & lampligt
vidta atgarder som att offentliggora beslutet helt eller delvis eller
offentliggora ett beriktigande i syfte att undanrdja fortsatta verkningar
av Overtrddelsen. Enligt radio- och TV-lagen kan Granskningsnamnden
for radio- och TV déagga sandande foretag att offentliggéra namndens
bedut. | radio- och TV-lagen finns ocksd bestammelser om
beriktigande. Né&gra motsvarande bestammelser finns inte |
marknadsfdringslagen. Mojligheten for domstolen att utfarda aéggande
om att |damna information kan dock i vissa fal till stor del uppfylla
samma andamal som ett beriktigande, namligen att korrekta upplysningar
lamnas.

5.4 Foregaende samréd

Regeringens forslag: Ett godkant organ skall samrada med motparten
innan talan far véackas vid domstal.

Promemorians forslag: | promemorian stélls inget krav pa
foregdende samradd. | stédllet anfors att motparten till foljd av den
kommunikation som sker inom ramen for en process vid domstol har
mojlighet att vidta rattel se.

Remissinstanserna: Konsumentverket/KO, Annonsorforeningen,
Sveriges Industriforbund, Swedma och Svenska Postor derforeningen
framfor att det & angelaget med foregaende samrad for att undvika att
drendet ver huvud taget anhangiggors hos domstol. Hovr dtten for Ovre
Norrland menar att det i promemorian redovisade kravet pa kom-
munikation i domstolen inte ersatter ett samradsforfarande i direktivets
mening.

Skéalen for regeringens forslag. Artikel 5 i forbudsforelég-
gandedirektivet innehaller bestammelser om foregaende samrad mellan
det godkanda organet och den som begéit en Overtradelse och det
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godkanda organet och det motsvarande godkénda organ som finnsi den
medlemsstat dar dtgarden for att stoppa Overtradelsen soks. Det
foreskrivs vara medlemsstatens sak att avgora, om den part som ansoker
om forbudsforel dggande maste samrada med det godkéanda organet. Om
overtradelsen inte upphor inom tva veckor efter det att begdran om
samrad har mottagits, far den berérda parten véacka talan om forbuds-
forelaggande utan ytterligare dréjsmal.

Enligt forvatningsréttsliga principer har den som misstanks for att ha
begétt en Gvertradelse rétt att bade fa ta del av det som anférs mot
vederbdrande och att fa yttra sig dver detsamma. Endast i séarskilda
undantagsfall sdsom att drendet & av bradskande natur kan majligheten
att fa yttra sig begrénsas. Det gdller ibland i sadana fall da ett
interimistiskt beslut pakallas.

En viktig orsak till att artikelbestammelsen om samrad mellan det
godkanda organet och dess motsvarighet i domstolslandet infordes var
att den Oppnar mojlighet for det godkanda organet i domstolslandet
antingen att v forsoka fa stopp pa overtradelsen genom samrad med
den berdrde naringsidkaren eller att Overlamna &endet till en
géalvregleringsinstans for skyndsamt avgorande.

Enligt 13 § forordningen (1995:868) med instruktion for Konsument-
verket maste Konsumentombudsmannen bereda motparten tillfalle att
yttra sig innan den ansbker om forbud, daggande eller marknads-
storningsavgift. Endast i bradskande €ller andra sarskilda fall far sadant
underl atas.

Flera remissinstanser har papekat nyttan med krav pa foregaende
samréd. En fordel & att det kan undvikas att vissa ma 6ver huvud taget
anhangiggors vid domstol. Det & ocksa majligt att det gar snabbare att
uppna réttelse. Vidare & det en uttaad stravan i marknadsréttdiga
sammanhang inom EU att tvister helst skall 16sas utanfor domstolarna.
Fran kostnadssynpunkt kan saledes ett krav pa foregaende samrad vara
fordelaktigt bade for parter och domstolar. Innan talan véacks bor det
déarfor krévas av det godkanda organet att det forst har givit motparten
tillfale att frivilligt vidta réttelse. Nagon skyldighet for det godkanda
organet att samrada med motsvarande godkant organ i Sverige bor dock
inte inforas.

55 Lagteknisk 16sning

Regeringens forslag: Forbudsforeldggandedirektivet genomfors i en
sarskild lag och inte i de lagar som genomfor de konsumentskydds-

direktiv som réknas upp i bilagan till forbudsféreldggandedirektivet.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forsl ag.

Remissinstanserna: Ingen remissingtans framfor nagra invandningar
mot att direktivet genomforsi en speciallag.

Skalen for regeringens forslag: De alternativ som star till buds for
att genomfora forbudsforelédggandedirektivet & att infora en allman
processuell speciallag eller att endast gora andringar i de lagar som
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nationellt genomfor de direktiv som finns angivnai bilagan till forbuds-
forelggandedirektivet.

Alternativet att genomféra direktivet genom att komplettera de
enskilda lagarna med vissa bestammelser som ror forbudsforel &g-
gandedirektivet medfér med nddvandighet att var och en av dessa lagar
kommer att tillforas nya forfaranderegler som tar sikte pa ganska
speciella forhdlanden. Det bor i princip undvikas att tynga ett flertal
lagar med nya bestémmelser, om det kan sdkerstéllas att direktivet blir
genomfort pa ett annat, smidigare sétt. En generellt verkande ramlag far
anses vara ett smidigare instrument. Hartill kommer att de forfatt-
ningsbestammelser som maste till for att genomféra direktivet har, en
mycket begransad magrupp, ndmligen framst Marknadsdomstolen och
Lansrétten i Stockholms l&n.

Pa angivna skal forordas att genomforandet gorsi en ny speciallag och
inte i respektive lag som genomfor respektive direktiv i bilagan till
forbudsf orel aggandedirektivet.

Direktivet behandlar endast medlemsstater i Europeiska unionen.
Flera av de lagar som genomfor direktiven i bilagan till férbudsforelag-
gandedirektivet omfattar aven stater som & andutna till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES-stat). Det finns darfor ska att 1ata
den nyalagen omfatta dven sidana stater.

Genomfdrandet av forbudsforeldggandet foranleder hér inga forslag
om andringar i de lagar som genomfér de direktiv som anges i bilagan
till forbudsforelaggandedirektivet.

Resegarantilagsutredningen har foreslagit nya bestdmmelser som |
flera hanseenden férandrar det nuvarande systemet. Den nya
resegarantilagen bor enligt utredningens forslag trada i kraft den 1
januari 2001. | samband med arbetet med utredningens fordag far
Overvégas vilket organ som skall vara det som enligt
forbudsforeléggandedirektivet skall vara provande domstol eller
administrativ myndighet.

6 Anmédlan av godkénda organ

Regeringens bedémning: De organ som uppfyller de i direktivet
angivna kvalifikationerna, anmdls till kommissionen efter besut av
regeringen, for publicering i Europeiska gemenskapernas officiellal

tidning.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har efterlyst regler for
anmdan av godkant organ. Sveriges Industriférbund och Annonsor-
foreningen anser att foretag och foretagarorganisationer skall kommai
friga som godkant organ, Direkthandlarnas forening anser att
direkthandlarnas organisationer kan anses utgbéra godkant organ,
Svenska  Postorderféreningen och  Swedma  anser  att

31



branschorganisationer och mgjligen enskilda foretag kan ges stédlning
som godként organ.

Skélen for regeringens bedomning: | artikel 3 i forbudsfoérel&g-
gandedirektivet definieras de i effektlandet godkanda organ som kan
vacka talan mot ett foretag i domstolslandet. Det ror sig om varje organ
eller organisation som vederborligen inréttats i enlighet med lagen i en
medlemsstat och som har ett beréttigat intresse av att sékerstélla att man
foljer de bestammelser som nationellt genomforts pa grundval av de
direktiv som finns i bilagan till forbudsforeldggandedirektivet. Som
sadana organ anges "sarskilt" ett eller flera oberoende offentliga organ
med sarskilt ansvar for att skydda kollektiva konsumentintressen eller
organisationer vilkas syfte &r att skydda sddana intressen.

Begrénsningen till att organet skall ha ett sarskilt ansvar for att skydda
de kollektiva konsumentintressena (avser offentliga organ) eller ett
syfte att skydda intressena (avser organisationer) torde utesluta att
exempelvis foretag eller foretagarorganisationer kan tillerkannas status
som godkant organ. En annan begransning &r att det endast kan komma i
fraga att godkanna organ som har inréttats i enlighet med lagen i en
medlemsstat. Det betyder att vérldsomfattande organisationer med séte
utanfor EU inte kan bli godkanda organ. En annan fraga betréffande
foretagar-organisationer och sistndmnda slag av organisationer & om
domstolen anda vill ge organisationen talerétt i ett enskilt fall. Detta
torde knappast direktivet eller den foreslagna lagen forhindra

For svenskt vidkommande féar évervégas vilka organ som lampligen
bor anmédlas till kommissionen som godkanda organ. Endast sadana
organ bor anmélas som har ekonomiska forutséttningar och realistiska
mojligheter att bade initiera och féra en process utomlands.

Det bor framhallas i sammanhanget att domstolen enligt vad som
angesi artikel 4.1 behaller rétten att prova om organets syfte beréttigar
att den vidtar atgarder i ett speciellt fall (t.ex. huruvidafallet rymsinom
en specialiserad konsumentsammansl utnings verksamhetsomrade).

Det kan diskuteras av flera skal, inte minst med hénsyn till kost-
naderna, om en konsumentmyndighet eller konsumentorganisation &r
villig att engagera sig i en process om forbudsforelaggande i en annan
medlemsstat. Ett mer attraktivt aternativ torde vara att man upptrader
som réttegangsombud. Konsumentombudsmannen i Sverige skulle t.ex.
kunna vara réttegangsombud for en utlandskt godkant organ som for
talan mot ett svenskt foretag vid Marknadsdomstolen. | vad man
K onsumentombudsmannen skulle kunna ge ett utlandskt organ i uppdrag
att fora Konsumentombudsmannens talan vid utlandsk domstol &r
beroende av om detta accepteras av det utléndska organet. Forutsétt-
ningarna for en sadan acceptans torde vara stérre, om det utlandska
organet & en myndighet eller liknande. Det beror framst pa att det sedan
lange utvecklats val fungerande former for samarbete i form av nétverk
och liknande mellan berorda tillsynsmyndigheter fran olika lander.
Tanken &r att sadana former av administrativt samarbete skall fordjupas
inom EU.
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Genomgaende torde det inte vara nagra problem forknippade med att
ndgon inom en godkand privat organisation ges uppdraget att vara
réttegangsombud.

Svensk lag torde under alla férhdlanden inte hindra att ett svenskt
godkéant organ kan fora talan for en motsvarande utlandsk sadan som vill
véacka talan hér i riket. Det géller ocksa betraffande myndigheter, dock
under forutsditning att saken ligger inom dessas kompetens.
Konsumentombudsmannen kan t.ex. intréda som réattegangsombud i en
sak som géller dvertradel se av marknadsf 6ringsl agens bestdmmel ser.

Det &r for tidigt, atminstone i samband med detta |agstiftningsérende,
att kunna beddma behovet av ett mer formaliserat forfarande med
réttegangsombud eller liknande inom ramen foér det system som
forbudsforeldggandedirektivet staller upp. Om utvecklingen pekar mot
att ett sadant behov finns, far det senare Overvagas vilka eventuella
forfattningsandringar som bor goras for att kunna astadkomma att nagon
inom en myndighet skall kunna upptrada som réttegangsombud i de har
aktuella sammanhangen. Det finns manga oklara frégor att ta stéllning
till i samband med sidana eventuella 6vervaganden, sasom fragor om
réttegangsombudets befogenhet och behodrighet, réttegangskostnader
etc.

7 K osthader

Genomforandet av forbudsforelaggandedirektivets mekanism pa det
nationella planet for otvivelaktigt | teorin med sig en utdkad
arendehantering hos myndigheter och domstolar. Det gdller i forstahand
for Konsumentombudsmannen och Marknadsdomstolen, eftersom andra
instanser som kan berdras (till foljd av en tillampning av denna
mekanism inom ramen for delar av radio- och TV-lagen samt
lakemedelslagen) knappast kommer att paverkas annat an i sdlsynta
undantagsfall. Det kan darmed leda till Okade kostnader for
Konsumentombudsmannen och Marknadsdomstolen. Hur stora
kostnadsokningarna i praktiken kan berdknas bli & inte mgjligt att
uppskatta. Det & givetvisi forsta hand avhangigt av i vilken omfattning
den nya mekanismen kommer att utnyttjas.

K ostnadsokningarna skall tas inom myndigheternas och domstolarnas
befintligaramar.

8 | krafttradande

Det fored as att lagen trader i kraft den 1 januari 2001, vilket & den dag
direktivet senast skall vara genomfort i medlemsstaterna.
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9 FOrfattningskommentarer

9.1 Fordag till lag om talerétt fOr vissa utléndska
konsumentorgani sationer

18
| forsta stycket anges lagens tillampningsomrade. For narmare
redovisning av omfattningen av de Overtrédelser for vilka lagen skall
tillampas hénvisastill den allménna motiveringen i avsnittet 4.4.
| andra stycket preciseras narmare i vilken situation lagen skall
tillampas nar det galer overtradelser. Det skall vara fraga om Gver-
tradelser av bestammelser som finns till skydd foér konsumenters
intressen, dvs. det intresse konsumenterna som kollektiv representerar,
och som har sitt ursprung har men far sin verkan i en annan medlemsstat.
Betréffande fragan vad som skall hanforas till det kollektiva
konsumentskyddsintresset hanvisastill avsnitt 4.3.

28

| paragrafen ges utldndska organ rétt att fora talan vid svensk domstol.
Respektive medlemsstat skall anméla godkénda organ till kommissionen
for publicering i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Ett
publicerat organ har réttskapacitet till dess motsatsen publiceras.

38
| paragrafen anges vad talan far avse.

Genom hanvisningen i forsta punkten till marknadsforingslagen
omfattas forel ggande om forbud, daggande att |amna information samt
interimistiska forel agganden och alagganden.

| andra punkten anges den sdrskilda avgift som sdndande bolag kan
forel&ggas att betala enligt radio- och TV-lagen.

Av tredje punkten framgar att talan far avse utdomande av forelagt
vite.

48

Av paragrafen framgér att det godkanda organet forst maste ha forsokt fa
Overtradelsen att upphdra pa frivillig vag. Om sddana kontakter inte har
lett till resultat far talan vackas vid domstol.

58
| paragrafen anges vid vilken domstol talan fa&r véckas.

Enligt punkten tre kan talan om vite vackas antingen vid tingsrétt som
& behorig enligt 10 kap rattegangsbal ken eller vid Stockholms tingsratt.
Stockholms tingsrétt &r i likhet med vad som sags i 40 8 marknads-
foringslagen alltid behorig och sdledes inte endast i den man nagon
annan behorig tingsrétt inte finns.

68
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Av paragrafen framgér att svensk domstol har att tillampa endast svenska
bestammelser i frdga om atgarder av processréttslig karaktar.

9.2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

18

Enligt den nya sista punkten i forsta stycket ges Marknadsdomstolen
behotrighet att tilldmpa den nya lagen om talerétt for vissa utlandska
konsumentorgani sationer
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Promemorians fordlag till lagtext

Fordag till lag om talan om forbudsforel&ggande for att skydda
konsumenternas intressen Gver granserna

Héarigenom foreskrivs féljande.
L agenstillampningsomr ade

1 § Dennalag tillampas i fréga om Overtradelser av bestémmelser, som
genomfor de direktiv som angesi en bilaga till Europaparlamentets och
radets direktiv 98/27/EG om forbudsforelaggande for att skydda konsu-
menternasintressen’ .

Lagen tillampas dock endast i fraga om dvertradel ser av bestammel ser
till skydd for konsumenternas intressen som begas av en néringsidkare i
en medlemsstat i Europeiska unionen men som har effekt i en annan
medlemsstat.

Godkénda organstalan vid svensk domstol

2 § Varje sadan myndighet eller organisation i en annan medlemsstat
som enligt en av Europeiska kommissionen uppréttad och i Europeiska
gemenskapernas officiellatidning publicerad férteckning ar godkand for
att vacka talan som avses i denna lag, har rétt att vid Overtrédelse av
sadana bestammelser som avsesi 1 § vackatalani Sverige.

3 § Tdan skall véackas vid

1. Marknadsdomstolen i fraga om forbudsforel ggande,

2. Stockholms tingsrétt i fraga om marknadsstérningsavgift,

3. Lansrétten i Stockholm lan i fraga om sadan sarskild avgift som
avsesi radio- och TV-lagen (1996:844),

4. tingsrétt som & behorig enligt 10 kap. réttegangsbalken eller vid
Stockholms tingsrétt i fragaom utdomande av vite.

Marknadsforingslagen  (1995:450) tillampas pa forfaranden i

Marknadsdomstolen och Stockholms tingsrétt medan radio- och TV-
lagen (1996:844) tillampas pa forfaranden vid Lansrétten i Stockholms
lan.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

® (EGT L 166, 11.6.1998, s. 51, Cdlex 31998L.0027)
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Fordag till lag om &ndring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m.° skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

17
Marknadsdomstolen handlagger mal enligt
1. konkurrenslagen (1993:20),
2. marknadsforingslagen (1995:450),
3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,
4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan naringsidkare,
5. produktsdkerhetslagen (1988:1604),
6. lagen (1994:615) om ingripande mot otillbdrligt beteende
avseende offentlig upphandling.
7. de forfattningsbestammel ser
i andra medlemsstater |
Europeiska unionen som kan
tillampas vid bedémningen av en
Overtradelse nar ett utlandskt
organ for talan enligt lagen
(2000:XXX) om talan om
forbudsforelaggande for  att
skydda konsumenter nas
intressen Gver granserna.
Bestammelserna i 14, 15 och 1622 88 tillampas inte i mal enligt
konkurrenslagen (1993:20) eller marknadsforingslagen (1995:450). |
md enligt marknadsforingslagen tillampas inte heller 13 a 8. | stéllet
gdller vad som foreskrivsi dessalagar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

® Lagen omtryckt 1984:294.
" Senaste lydel se 1998:649.

Bilagal
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FOrteckning Gver remissinstanser

Foljande instanser har yttrat sig Over promemorian Talerétt vid
gransoverskridande  Overtrddelser  inom  konsumentrédtten — —
genomférande av férbudsforelaggandedirektivet 98/27/EG  (Ds
2000:32). Hovrétten for Ovre Norrland, Kammarrétten i Goteborg,
Lansrétten i Stockholms lan, Marknadsdomstolen, Stockholms tingsrétt,
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Konkurrensverket, Konsument-
verket/KO, Granskningsnamnden for radio och TV, Lakemedelsverket,
Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Industriférbund, Svensk Handel, Foretagarnas
Riksorganisation, Sveriges Marknadsforbund, Sveriges Reklamfdrbund,
Annonsorforeningen, Direkthandel sféretagens forening, Swedish Direct
Marketing Association, Svenska postorderforeningen, Svenska
Bankforeningen, Tjanstemdnnens centralorganisation och Sveriges
K onsumentrad.

Justitiekanslern, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers
central organisation, och Svenska Arbetsgivareféreningen har avstétt fran
att yttrasig.

Bilaga 2
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Forbudsf 6rel aggandedirektivet

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV 98/27/EG
av den 19 maj 1998
om forbudsfor elaggande for att skydda konsumenter nasintr essen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med besktande av FoOrdraget om uppréttandet av Europeiska gemen
skapen, sarskilt artikel 100ai detta,

med beaktande av kommissionens férsliag® ,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande® ,

i enlighet med det i artikel 189b i férdraget angivnaforfarandet'® , och
med beaktande av féljande:

(1) | vissa direktiv, som anges i forteckningen i bilagan till detta
direktiv, foreskrivs bestémmelser om skydd fér konsumenternas
intressen.

(2) Med de mekanismer som nu finns pa sava nationell niva som pa
gemenskapsniva for att sakerstdlla att dessa direktiv foljs, & det
inte alltid mojligt att fa dvertradelser som skadar konsumenternas
kollektiva intressen att upphdra i rétt tid. Kollektiva intressen &r
sddana intressen som inte innefattar kumulering av enskildas
Intressen, vilka enskilda har skadats genom en Overtradelse. Detta
paverkar inte talan som véacks av enskilda, som har skadats genom
en Overtradel se.

(3) Nér det gdler direktivets syfte att fa sddan verksamhet som &r
olaglig enligt de nationella bestémmelserna att upphtra, kan
verkningarna av nationella dtgarder for att infora de ovannamnda
direktiven, inklusive sddana skyddsatgarder som gar utdver den
niva som kravs i de direktiven, motverkas, under forutsittning att
de &r forenliga med fordraget och tillétliga enligt de direktiven,
om verksamheten far effekt i en annan medlemsstat an denii vilken
den har sitt ursprung.

8 EGT C 107, 13.4.1996, s. 3 0ch EGT C 80, 13.3.1997, s. 10.

®EGT C30,30.1.1997, s 112,

19 Europaparl amentets yttrande av den 14 november 1996 (EGT C 362, 2.12.1996, s. 236).
Rédets gemensamma standpunkt av den 30 oktober 1997 (EGT C 389, 22.12.1997, s. 51) och
Europaparlamentets bed ut av den 12 mars 1998 (EGT C 104, 6.4.1998). Radets bedlut av den
23 gpril 1998.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Dessa svarigheter kan splittra en va fungerande inre marknad, Bilaga3

eftersom de innebér att det &r tillrackligt att flytta kalan till en
olaglig verksamhet till ett annat land for att forldgga den utom
rackhall for ala rattsliga atgarder och detta utgor en snedvridning
av konkurrensen.

Dessa svarigheter kommer sannolikt att minska konsumenternas
fortroende for den inre marknaden och kan komma att begrénsa
handlingsutrymmet fOr organisationer, som foretréder konsument-
ernas kollektiva intressen, eller oberoende offentliga organ, som
ar ansvariga for att skydda konsumenternas kollektiva intressen,
nar dessa paverkas negativt av verksamhet som innebér att gemen-
skapsratten overtrads.

Eftersom sadan verksamhet ofta stracker sig bortom medlems-
staternas granser, bradskar det att genomféra en viss tillndrmning
av de nationella bestdmmelser som & utarbetade for att fa
ovannamnda olagliga verksamhet att upphora, oavsett i vilket land
den olagliga verksamheten har fatt effekt. Med avseende pa
behorighet skall detta inte paverka den internationella privatréttens
regler eller mellan medlemsstaterna géllande konventioner, varvid
hansyn skall tas till de allmanna skyldigheter for medlemsstaterna
som harror fran fordraget, sarskilt dem som har samband med att
den inre marknaden fungerar vdl.

Syftet med den tankta atgarden kan endast uppnas av gemenskapen
och det dligger foljaktligen gemenskapen att vidta atgarder.

| enlighet med artikel 3b tredje stycket i fordraget dligger det
gemenskapen att inte vidta ndgon atgéard som gar utéver vad som &
nodvandigt for att uppnd malen i fordraget. | dverensstammelse
med den artikeln maste sirdragen hos de nationella
réttsordningarna beaktas i sa stor utstrackning som bara & méjligt
genom att medlemsstaterna tilldts att fritt valja mellan olika
dternativ, som har samma verkan. De domstolar eller
administrativa myndigheter som & behdriga att fatta beslut i de
forfaranden som avses i artikel 2 i detta direktiv bor ha rétt att
granskaverkningarna av tidigare beslut.

Ett alternativ bor bestd i att ett eller flera oberoende offentliga
organ, med sarskilt ansvar for att skydda konsumenternas
kollektiva intressen, utévar rétten till talan i fragor som framlaggs
| detta direktiv. Ett annat alternativ bor sorja for att organisationer,
vilkas andama &r att skydda konsumenternas kollektiva intressen,
utbvar dessa réttigheter i enlighet med de kriterier som foreskrivs
| nationell lag.

Medlemsstaterna bor kunna véja mellan eller kombinera bada
dessa dternativ nar de pa nationell niva utser de organ och/eller
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organisationer som skall vara behdriga for andamden i detta Bilaga3

direktiv.

(11) For overtradelser inom gemenskapen bor principen om omsesidigt
erkdnnande tillampas pa dessa organ och/eller organisationer.
Medlemsstaterna bor pa begéran av sina nationella inréttningar
meddela kommissionen namn och syfte avseende de nationella
inréttningar som & godkéanda for att vacka talan i deras eget land
enligt bestdmmelsernai dettadirektiv.

(12) Det & kommissionens sak att i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning offentliggéra en forteckning Over dessa
godkanda inréttningar. Till dess att ett meddelande om motsatsen
offentliggérs, anses en godkand inrédttning ha réattskapacitet om
dess namningar i den forteckningen.

(13) Medlemsstaterna bor kunna kréva att den part som avser att anstka
om forbudsforel aggande pa forhand samrader med svaranden, sa att
denne far majlighet att upphodra med den omtvistade 6vertradel sen.
Medlemsstaten bor kunna kréva att detta foregadende samrad sker
tillsammans med ett oberoende offentligt organ, som utses av
dessa medlemsstater.

(14) Om medlemsstaterna har bestamt att foregaende samrad skall éga
rum bor en frist om tva veckor séttas ut fran det att begéran om
samrad tagits emot, och om Overtradelsen inte har upphort inom
fristen far sokanden vécka talan hos den behdriga domstolen eller
administrativa myndigheten utan ytterligare dréjsmal.

(15) Det & lampligt att kommissionen framl&gger en rapport om hur
detta direktiv fungerar och sarskilt om dess tillampningsomrade
och om verkan av féregaende samrad.

(16) Tillampningen av detta direktiv bor inte paverka tillampningen av
gemenskapens konkurrensregler.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Tillampningsomr ade
1. Syftet med detta direktiv & att narma medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar till varandra nar det gédler dtgarder for
forbudsforelaggande enligt artikel 2 for skydd for de kollektiva konsu-

mentintressen som omfattas av de direktiv som anges i férteckningen i
bilagan for att sékerstélla att den inre marknaden fungerar val.
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2. Med Overtradel se avses i detta direktiv varje handling som strider mot
de direktiv som anges i forteckningen i bilagan, sa som de inférlivats i
medlemsstaternas nationella rattsordningar, och som skadar de
kollektiva intressen som avsesi punkt 1.

Artikel 2
Atgarder for forbudsfor elaggande

1. Medlemsstaterna skall utse de domstolar eller administrativa
myndigheter som skall vara behoriga att besluta vid férfaranden som
inleds av sadana godkanda inrattningar som avsesi artikel 3 om att

a) sasnart som majligt, och dar det & lampligt inom ramen for ett
forenklat forfarande, meddela féreldggande om upphdrande av
eller forbud mot varje 6vertradel se,

b) déar det & lampligt vidta dtgarder som att offentliggtra bedutet,
helt eller delvis och pa sétt som bedoms som lampligt, och/eller
offentliggdra ett beriktigande i syfte att undanrdja fortsatta verk-
ningar av overtradel sen,

c) i den man réttsordningen i den berérda medlemsstaten tillater,
alagga svaranden, om han & tappande part, att till statskassan eller
annan mottagare som utses i eller enligt nationell lagstiftning
betala dagsboter eller andra boéter, som foreskrivs i nationell
lagstiftning, om han underlater att rétta sig efter beslutet inom en
frist som domstolar eller administrativa myndigheter bestammer
for att s8kerstélla att besluten foljs

2. Detta direktiv skall inte paverka internationell-privatrattsliga regler
med avseende patillamplig lag och leder saledes normalt till tillampning
av antingen lagen i den medlemsstat dar 6vertrddelsen har sitt ursprung
eller lagen i den medlemsstat déar Overtradel sen far effekt.

Artikel 3
Inrattningar som kan fératalan

Med godkand inrédttning avses i detta direktiv varje organ eller
organisation som vederborligen inrdttas i enlighet med lagen i en
medlemsstat och som har ett beréttigat intresse av att sakerstélla att de
bestémmelser som avsesi artikel 1 foljs, sarskilt

a) ett eler flera oberoende offentliga organ, med sarskilt ansvar for
att skydda de intressen som avses i artikel 1 i medlemsstater dar
sadana organ finns, och/eller

Bilaga 3
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b)

organisationer vilkas syfte ar att skydda de intressen som avses i
artikel 1, i enlighet med de kriterier som foreskrivs i deras
nationellalag.

Bilaga 3

43



Artikel 4
Overtréadelser inom gemenskapen

1. Varje medlemsstat skall, om en dvertradelse har sitt ursprung i den
medlemsstaten, vidta de atgarder som & nédvandiga for att sakerstélla
att varje godkand inréttning fran en annan medlemsstat, dér de intressen
som skyddas av den godkéanda inréttningen paverkas av 6vertradelsen, far
ansoka hos den domstol eller den administrativa myndighet som avsesi
artikel 2 mot uppvisande av den forteckning som namns i punkt 3.
Domstolarna eller de administrativa myndigheterna skall godta denna
forteckning som bevis pa den godkéanda inréttningens réttskapacitet utan
att deras rétt att prova om den godkénda inréttningens syfte beréttigar att
den vidtar atgarder i ett bestamt fall paverkas.

2. For overtrédelser inom gemenskapen, och utan att det paverkar de
réttigheter som andra inréttningar har enligt nationell lagstiftning, skall
medlemsstaterna pa begéran av sina godkanda inrédttningar meddela
kommissionen att dessa inréttningar & godkanda for att vacka talan
enligt artikel 2. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om
dessa godkanda inréttningars namn och syfte.

3. Kommissionen skall utarbeta en forteckning over de godkanda
inréttningar som avses i punkt 2 med angivande av deras syfte. Denna
forteckning skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning; andringar i denna forteckning skall offentliggéras
utan dréjsmal och den med nya uppgifter kompletterade forteckningen
skall offentliggoras var §étte manad.

Artikel 5
For egaende samr ad

1. Medlemsstaterna far infora eller behdlai kraft bestammelser enligt
vilka den part som avser att ansbka om foérbudsforeléggande kan inleda
detta forfarande forst efter att ha forsokt att fa dvertradelsen att upphora
genom samrad med antingen svaranden eller bade med svaranden och en
sadan godkand inréttning som avsesi artikel 3 ai den medlemsstat dar
forbudsférel aggande soks. Det & medlemsstaten som skall avgora, om
den part som ansoker om forbudsforelaggande maste samrada med den
godkanda inréttningen. Om overtrédelsen inte upphor inom tva veckor
efter det att begdran om samrad har mottagits, far den berérda parten
vacka talan om forbudsforel aggande utan ytterligare dréjsmal.

2. Deregler for foregdende samrad som antas av medlemsstaterna skall
anmdlas till kommissionen och offentliggbras i Europeiska
gemenskaper nas officiella tidning.

Bilaga 3
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Artikel 6
Rapporter

1. Vart tredje & och forsta gangen senast fem & efter detta direktivs
ikrafttradande skall kommissionen till Europaparlamentet och radet
Overlamna en rapport om tillampningen av dettadirektiv.

2. Kommissionen skall i sin forstarapport sarskilt granska

— detta direktivs tillampningsomréde i forhadlande till skyddet for
kollektiva intressen for personer som & verksamma inom handel,
industri, hantverk eller friayrken,

— detta direktivs tillampningsomrade som det stadgas i de direktiv
somingar i forteckningen i bilagan,

— om det foregadende samrédet i artikel 5 har bidragit till ett effektivt
konsumentskydd.

Dér det & lampligt skall denna rapport &tfoljas av forslag som syftar till
att andra detta direktiv.

Artikel 7
Bestammelser om mer omfattande atgar der

Detta direktiv skall inte utgora hinder for medlemsstaterna att anta eller
behdlla i kraft bestammelser som & utarbetade for att tillerkanna
godkanda inréttningar och ala andra berérda personer mer vittgéende
réttigheter att vackatalan panationell niva.

Artikel 8
Genomfoérande

1. Medlemsstaterna skall senast 30 manader efter detta direktivs
ikrafttradande sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja direktivet. De skall genast underrétta kommis-
sionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller &foljas av en sddan hanvisning nar de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goéras
skall varje medlemsstat §alv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlamna texten till de
bestammelser i nationell lag som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv.

Bilaga 3
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Bilaga 3
Artikel 9

| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiellatidning.

Artikel 10
Adressater
Dettadirektiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardad i Bryssel den 19 maj 1998.
Pa Europaparlamentetsvagnar ~ Pa radets vagnar
JM. GIL-ROBLES G. BROWN

Ordfoérande Ordférande



Bilaga 3
BILAGA

FORTECKNING OVER DIREKTIV SOM OMFATTASAV ARTIKEL 1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om vilseledande reklam (EGT L 250,
19.9.1984, s. 17).

Radets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for att skydda konsumenten i
defall daavtal ingas utanfor fasta affarslokaler (EGT L 372, 31.12.1985, s. 31).

Radets direktiv 87/102/EEG av den 22 december 1986 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om konsumentkrediter (EGT L 42,
12.2.1987, s. 48), senast andrat genom direktiv 98/7/EG (EGT L 101, 1.4.1998, s. 17).

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om sam-ordning av vissa
bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sadndnings-verksamhet for television: Artiklarna 10-21 (EGT L 298,
17.10.1989, s. 23), i desslydelse enligt direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s.
60).

Radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semesterpaket och
andra paketarrangemang. (EGT L 158, 23.6.1990, s. 59).

Radets direktiv 92/28/EEG av den 31 mars 1992 om marknads-foring av
humanl&kemedel (EGT L 113, 30.4.1992, s. 13).

Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskédliga villkor i konsumentavtal
(EGT L 95, 21.4.1993, s. 29).

Europaparlamentets och radets direktiv 94/47/EG av den 26 oktober 1994 om skydd
for koparna vad avser vissa aspekter i avtal om nyttjanderétten till fast egendom pa
tidsdelningsbasis (EGT L 280, 29.10.1994, s. 83).

Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20 ma 1997 om
konsumentskydd vid distansavtal (EGT L 144, 4.6.1997, s. 19).

" Direktiv nr 1, 6, 7 och 9 innehdller sérskilda bestdmmelser om férbudsférel dggande.
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