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REGERINGSKANSLIET 2007-12-19

Utrikesdepartementet

Strategi for globala utvecklingsinsatser 2008-2010

1. Inledning

Globalt utvecklingssamarbete ska finansiera strategiska insatser pa global
nivd som uppfyller féljande kriterier:

e verksamhet som mer effektivt kan genomféras av en
internationell organisation dn av Sverige bilateralt,

e insatser som kompletterar och stirker det bilaterala
utvecklingssamarbetet och ger synergieffekter som 6kar
effektivitet, genomslag och kvalitet 1 det samlade svenska
utvecklingssamarbetet,

e insatser inom prioriterade omriden som ir underforsorjda eller
arbetar 1 ”motvind”.

Verksamheten kanaliseras 1 huvudsak genom multilaterala organisationer,
svenska och internationella organisationer, inkl. enskilda organisationer.
Det kan exempelvis réra sig om globala/grinséverskridande insatser
inom miljo, hilsa eller migration som kriver gemensamma lésningar,
eller frigor som kan vara katalytiska till sin natur eller politiskt kinsliga
inom t.ex. omrddena konflikthantering, minskliga rittigheter, hiv/aids
och demokrati. Insatser under strategin ska endast finansiera insatser
som inte kan hinforas till en viss virldsdel, region eller land och som
dirmed ej kan finansieras 6ver Sidas regionala anslagsposter. Under
globalt utvecklingssamarbete finansieras flera olika kategorier av insatser.
Bland annat dessa:

e prioriterade verksamheter genom multilaterala organ och
internationella organisationer,

¢ internationell policy- och metodutveckling genom aktiv svensk
medverkan eller genom bidrag till program och organisationer

e policy- och metodutveckling i Sverige,

e utbildning och utveckling av den svenska resursbasen bl.a. 1 syfte
att 6ka deltagandet av svenskar 1 det internationella samarbetet,



¢ utbildningsprogram inom Sidas filtverksambhet, tjinstgéring vid
multilaterala organisationer och inom EU, sekonderingar till
internationella organisationer, utbytes- och stipendieprogram och
medverkan av svenska myndigheter och institutioner i globala
1nitiativ,

e utbildningsprogram och kurser som syftar till att férbittra
forutsittningarna foér samarbetslinder och andra
utvecklingslinder att bekimpa fattigdom genom effektiva insatser
for kapacitets- och institutionsutveckling.

2. Mal, prioriteringar och inriktning

Verksamheten under strategin ska bidra till att uppfylla mélen for
internationellt utvecklingssamarbete och {6r reformsamarbete 1
Osteuropa: bidra till att skapa férutsittningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor, respektive stirkt demokrati, rittvis och
hillbar utveckling samt nirmande till Europeiska Unionen och dess
virdegrunder.

2.1. Overgripande strategimal

e Okad svensk medverkan i och piverkan p3 det globala
utvecklingssamarbetet f6r 1dngsiktig och hallbar
fattigdomsminskning.

o Aterforing av erfarenheter frén det globala utvecklingssamarbetet
till aktorer 1 Sverige och 1 samarbetslinder f6r lingsiktig och
hillbar fattigdomsminskning.

Synergieffekter mellan utvecklingssamarbete pd global, regional och
landnivd ska sékas och forstirkas for att 6ka effektiviteten, genomslaget
och kvaliteten 1 det samlade svenska utvecklingssamarbetet.

2.2. Amnesstrategisk verksamhet — Mal, inriktning och omfattning for
verksamhetens olika delar

Mal f6r amnesstrategisk verksamhet

Okad péverkan p och utveckling av policys, metoder, kunskap,
kapacitet och internationell samverkan inom omriden av sirskild
betydelse f6r 18ngsiktig och hillbar fattigdomsminskning och
grinsoverskridande utvecklingsproblem. Stirkt svensk kompetens
genom dterféring av internationella erfarenheter samt policy- och
metodarbete.

Verksamheten omfattar féljande stod:



o stdd till verksamhet inom prioriterade imnesomriden som p.g.a.
sin karaktir eller omfattning kan genomféras mer effektivt av
multilaterala organ eller internationella organisationer in genom
bilateralt samarbete,

o kvalificerad, aktiv medverkan i internationell policy- och
metodutveckling som syftar till pdverkan, lirande och 6kad
effektivitet i utvecklingssamarbetet,

o stdd till kunskaps- och kompetensutveckling vid institutioner 1
Sverige 1 syfte att hdja kunskapsnivdn och effektiviteten i det
svenska utvecklingssamarbetet.

Sirskild uppmirksamhet ska dgnas it av regeringen prioriterade frigor,
globala 6verenskommelser, grinséverskridande problem och nya frigor
som Sverige vill driva internationellt (framkantsfrigor).

1. Demokrati och méanskliga rattigheter

Sida ska genom internationell samverkan samt metod- och
policyutveckling:

e bidra till att frimja respekt for individers minskliga rittigheter
och en demokratisk samhillsutveckling som ger kvinnor, min och
barn mojligheter att forbittra sin livssituation,

e deltaioch bidra till internationell metod- och policyutveckling
nir det giller kvinnors och barns dtnjutande av minskliga
rittigheter.

Prioriterade omrdden ir frimjande av respekt f6r de minskliga
rittigheterna (diribland frimjande av yttrandefriheten), uppbyggnad av
demokratiska institutioner och virnandet om rittstatens principer
(diribland skydd av dganderitten och stirkande av statliga rittsvirdande
institutioner), demokratisk samhillsstyrning (diribland stirkande av en
opartisk och effektiv offentlig forvaltning samt kamp mot korruption)
och det civila samhillets och oberoende mediers roll i
demokratiseringsprocesser (diribland stéd till demokratiska krafter,
allminhetens tillgdng till information och samhillsdebatt, samt
kultursamarbete).

Stdd ska utgd med 75 miljoner kronor per ar till demokratiuppbyggnad 1
utvecklingslinder via svenska partianknutna organisationer i enlighet
med regeringens reviderade riktlinjer enligt beslut UD2006/60570/UP
frén den 21 december 2006.



2. Miljé och klimat

Sida ska genom internationell samverkan samt metod- och
policyutveckling:

e bidra till att stirka det globala arbetet f6r miljé och klimat som
grund for héllbar utveckling for att dirigenom motverka att
utvecklingsanstringningar och resultat undergrivs av
klimatférindringar och miljoforstoring. Samverkan ska sokas med
svenska myndigheter, organisationer och niringsliv,

e isamrdd med Regeringskansliet och Naturvirdsverket verka for
att stddja utvecklingslinder i deras arbete med utfasning av
ozonnedbrytande imnen inom ramen f6r Montrealprotokollet.

Prioriterade omrdden ir anpassning till klimatférindringar, energi, miljo
och sikerhet samt tillgdng till vatten och sanitet.

Sida ska bidra med stod till Global Water Partnership Organization
(GWPO). Sida ska dven bidra med stdd till den globala
Kemikaliestrategin (SAICM) i1 samma niv som f6r 2007, varav viss del
av stodet ska g till att driva sd kallade framkantsfrigor inom SAICM.

Hogst 1 500 000 kronor fir anvindas f6r att férstirka myndighetens
medverkan 1 och uppféljning av multilateralt miljosamarbete.

3. Jamstalldhet och kvinnors villkor i utveckling

Sida ska genom internationell samverkan samt metod- och
policyutveckling:

e bidra till millenniemélet att eliminera skillnader mellan pojkar och
flickor vad giller genomgang av primir- och sekundir
skolutbildning,

o bidra till att stirka kvinnors méjlighet till inflytande nir det giller
ekonomisk och social utveckling, demokratisk samhillsstyrning
och konflikthantering. Frimjandet av jimstilldhet och kvinnors
villkor och roller ska inkludera bidrag till att férindra attityder
och beteenden gillande alla manniskors lika rittigheter och lika
virde, identitet, roller och ansvar mellan kénen, sdvil hos vuxna
som hos ungdomar och barn. Arbetet inkluderar ocks3 stéd till
lagstiftning och uppbyggnad av institutioner som garanterar dess
efterlevnad.



Prioriterade omriden ir ekonomisk och social utveckling som frimjar

kvinnors villkor och behov, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

(SRHR) inklusive hiv och aids, kvinnors politiska deltagande samt

kvinnor och sikerhet, inkl. bekimpning av konsrelaterat vald.

4. Ekonomisk tillvaxt, inkl. handel och utveckling

Sida ska genom internationell samverkan samt metod- och

policyutveckling:

bidra till férutsittningar for tillvixt som grund fér
fattigdomsbekimpning genom makroekonomisk stabilitet, vil
fungerande niringsliv, infrastruktur, finansmarknad och en god
samhillsstyrning samt en socialt och miljomissigt hillbar
utveckling,

bidra till att stirka utvecklingslindernas méjlighet att handla med
omvirlden, stimulans av handel, investeringar och féretagande,
stddja arbetsmarknads- och sysselsittningsutveckling samt
utveckling av informations- och kommunikationsteknik.

5. Social utveckling och trygghet, inkl. hiv/aids

Sida ska genom internationell samverkan samt metod- och

policyutveckling:

bidra till millenniemélen universell grundskoleutbildning fér
flickor och pojkar, minskad barnadédlighet, minskad
mdodradddlighet och bekimpande av hiv/aids-epidemin och andra
sjukdomar,

bidra till stirkandet av sociala trygghets- och hilsosystem samt
till utbildningssystem,

komplettera och stirka det bilaterala stédet till hiv- och
aidsbekimpning med insatser via multilaterala och internationella
enskilda organisationer samt frimja synergier dem emellan. Sida
ska vidare bidra till att stirka det globala arbetet mot hiv/aids
genom en sirskild satsning pd prevention i samverkan med stod
till vrd och behandling. Insatser ska dven inkludera stod till
strategisk forskning kring microbicider och vaccin mot hiv/aids.
Sveriges sammanlagda insatser mot hiv/aids ska inte understiga
2007 4rs niva,

medverka till férbittrad folkhilsa genom strategiska insatser mot
missbruk av narkotika, alkohol och tobak, samt bidra till insatser
for social rittvisa och bittre arbets- och levnadsvillkor for
arbetstagare,



e Dbidra till uppfyllandet av mélen i den strategiska handlingsplan fér
smittsamma sjukdomar,

e dir Sverige har en komparativ f6rdel bidra till den globala
policydiskussionen, t.ex. avseende v3ld mot barn, eller vad giller
SRHR i form av utbildning; information och ridgivning fér
ungdomar; tillgdng till preventivmedel; sexuell och reproduktiv
hilsovird, inklusive rddgivning och medicinsk vird; samt genom
arbete nir det giller tillgdng till sikra, lagliga aborter, inom ramen
for breda ansatser dir information och férebyggande insatser ir
av sirskild vikt.

Sida ska bidra med stod till Global Alliance on Vaccines and
Immunisation (GAVI).

Sida ska senast den 30 april varje &r rapportera till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) om genomfdérandet av den svenska
handlingsplanen mot smittsamma sjukdomar.

2.3. Kapacitets- och institutionsutveckling

Mail

Stirkt kapacitet hos deltagare frin utvecklingslinder att bidra till
organisationsutveckling och institutionella férindringsprocesser,
birkraftiga nitverk och partnerskap sdvil direkt mellan deltagare frin
utvecklingslinder som mellan deltagare och svenska aktérer.

Verksamheten ska omfatta stdd till utbildnings-, utbytes- och
stipendieprogram bl. a. internationella utbildningsprogram (ITP),
samarbete mellan svenska kommuner och landsting och deras
motsvarighet 1 utvecklingslinder samt vinortssamarbete.

Utbildningsprogrammen ska ha en inriktning mot f6r Sverige
prioriterade omrdden dir det finns hég svensk kompetens och behov och
efterfrigan 1 utvecklingslinder. I programmen ska Sida s6ka medverkan
frdn svenska foretag, organisationer, myndigheter, hégskolor, universitet
och kommuner.

Sida ska bidra med stod till Ett centrum for lirande om hillbar

utveckling pd Hogskolan pd Gotland samt World Maritime University 1
Malmo.

2.4 Resursbasprogram

Mail

Stirkt svensk kompetens och engagemang fér internationellt samarbete
genom bl.a. 6kad andel kvalificerad svensk personal i av regeringen
prioriterade internationella och regionala organisationer.



Sida ska 1 samrdd, enligt avsnitt 4, med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) ange inriktningen (bl.a. vad avser rekrytering,
férberedning, utbildning och utveckling) f6r resursbasprogrammen i
syfte att 6ka svenskars deltagande 1 internationella organisationer.
Verksamheten ska omfatta bl.a. tjinstgoring vid multilaterala
organisationer och EU, sekonderingar till internationella organisationer,
utbytes- och stipendieprogram, medverkan av svenska myndigheter och
institutioner 1 globala initiativ samt utbildningsprogram inom Sidas
filtverksamhet. Nigra exempel pd program ir rekrytering och
finansiering av Junior Professional Officers till FN-organen (JPO-
programmet), Young Expert vid EU-kommissionens delagation (JED-
programmet), stipendieprogrammet Minor Field Studies (MES) for
hogskolestudenter samt Bitridande Bilaterala Experter till Sida-relaterad
verksamhet 1 filt (BBE-programmet). Ett langsiktigt perspektiv ska
anliggas med inriktning mot att personer med t.ex. JPO- eller JED-
bakgrund ses som rekryteringsbas for framtida anstillning 1
internationella organisationer eller 1 Sverige.

2.5. Vissa bidrag till organisationer

Mal
Effektiv handliggning och uppféljning av vissa bidrag.

Verksamheten omfattar stod till organisationer som regeringen
prioriterar att stodja. Sida ska drligen under strategiperioden utbetala
samt folja upp féljande insatser utifrin de mal/kriterier Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och Sida faststiller genom samrid enligt avsnitt

4.

- 40 miljoner kronor till stéd till WHO och UNAIDS {ér uppbyggnad
av kapacitet i fattiga linder att utforma och formulera
projektansékningar till den globala fonden.

- 10 miljoner kronor till svenska FN-férbundet.

- 3,5 miljoner kronor till svenska UNICEF-kommittén.

- 4 miljoner kronor till United Nations Volunteers (UNV).

- 3 miljoner kronor till United Nations System Staff College (UNSSC).

3. Strategiska évervaganden

Resultatanalysen visar bl.a. att insatser for jaimstilldhet hittills utgjort en
ringa del av globala program. I ljuset av regeringens prioritering av frigan
under innevarande mandatperiod bor insatser for jimstilldhet {3 ett
utokat genomslag 1 anvindningen av anslaget. Sida bor dven arbeta mer
konsekvent med att sikra att insatserna under globala program
genomfors si 1dngt mojligt med utgdngspunket i ett rittighetsperspektiv
och 1 fattiga minniskors perspektiv pd utveckling. Sida har konstaterat



ett betydande mervirde 1 arbetet med s.k. ?motvindsfrigor”. Denna typ
av frigor bor identifieras inom ramen fér samtliga teman.

Sida bér 1 effektivitetssyfte fortsitta arbetet med att minska antalet
insatser under globala program. Sida bor géra strategiska dverviganden
om vilka insatser som ska avslutas. Sida ska i samrdd med UD identifiera
vilka 6ronmirkta bidrag till multilaterala organ som bér avvecklas.

Flerdriga avtal och ett 1dngsiktigt engagemang ir 6nskvirda. Globala
program har dock ett viktigt syfte nir det giller att snabbt kunna
anvindas for att reagera pd nya initiativ och utmaningar inom
utvecklingsomrddet. Dirfor fir inte Sida inom den finansiella ram som
finns f6r omrddet 2.5 Vissa bidrag till organisationer, utéver de insatser
som regeringen ovan angett, inteckna medel avseende aktuellt &r innan
samrad (enl. avsnitt 4) har skett med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Strategins genomforande kan komma att paverkas av utfallet av den
oversyn av rollférdelningen mellan UD och Sida pd det multilaterala
omridet som kommer att genomféras i enlighet med den av regeringen
den 3 april 2007 beslutade strategin f6r multilateralt
utvecklingssamarbete. Diarfor beaktas 1 nuliget inte férslaget frin Sida
om att avsluta stéd till multilaterala organisationer i form av
basbudgetstdd utan istillet bor utfallet av versynen invintas. Sida ska, 1
enlighet med strategin, delta 1 arbetet med bedémning av de multilaterala
samarbetsorganisationernas relevans och effektivitet.

I friga om stdd till program genom multilaterala organ ska Sida tillimpa
de principer och kriterier som faststills 1 regeringens strategi for
multilateralt samarbete. Oronmirkta bidrag ska uppfylla ett eller flera av
foljande kriterier: de ska vara politiskt prioriterade , katalytiska, , avse
motvindsfrigor och/eller vara finansiellt underférsorjda. Insatserna ska
vidare vara begrinsade 1 tiden.

4. Organisation, samrad, genomférande och volym

For 2008 ir volymen for verksamheten under Globala
utvecklingsinsatser 2 080 000 000 kronor. Den procentuella férdelningen
av beslutade medel till Globala utvecklingsinsatser ska under den 3-8riga
strategiperioden vara féljande:



Amnesstrategisk verksamhet

Demokrati och minskliga rittigheter, Miljé och klimat, Jimstilldhet och
kvinnors villkor 1 utveckling, Ekonomisk tillvixt, inkl. handel och

utveckling, Social utveckling och trygghet, inkl. hiv/aids ca’70 %
Kapacitets- och institutionsutveckling ca 15%
Resursbasprogram ca 10%
Vissa bidrag till organisationer ca 5%

Vid forindring av medelstilldelningen av anslagsposten Globala
utvecklingsinsatser dndras férdelningen mellan ovanstiende
verksamhetsomriden proportionellt.

Efter det att regeringen har faststillt strategin for Globala
utvecklingsprogram ska Sida utarbeta en arbetsplan f6r en tredrsperiod,
inklusive en resultatmatris. En arlig 6versyn ska genomféras pa basis av
en omvirldsanalys, resultatrapportering och férekommande nya
prioriteringar inom verksamheten. Eventuella nya omrdden for stéd ska
diskuteras inom ramen f6r samrdd. Sida ska f6lja upp férdelningen av
medel pd olika kategorier, stodformer och imnesomraden.

Sida ska varje host vara sammankallande till ett samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) om medelsférdelningen inom
imnesstrategisk verksamhet f6r det kommande 4ret, utifrdn bl.a. de
prioriteringar som regeringen anger 1 budgetpropositionen. Vidare ska
vid samrddet utnyttjandet av det aktuella &rets anslag diskuteras,
inklusive intecknande av medel under omrddet 2.5 Vissa bidrag till
organisationer. Utover detta samrdd kan Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och/eller Sida vid behov ta initiativ till
ytterligare samrdd. Infér samriden ska Sida forse Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) med relevant underlag, inkl. information och
bedémning av genomforandet av strategin (ekonomiskt utfall samt
innehill). Sida ska i underlaget dven redovisa ett férslag pd fordelning av
strategins medel under nistkommande &r.

Beslut om avslutande av stod ska fattas och meddelas en organisation i
god tid fore avtalsperiodens slut. Sirskilt l1ing forvarning ska ges och
gradvis avtrappning av stddet tillimpas for organisationer som ir
beroende av ett fatal givare och dir Sida svarar for en storre andel av
resurserna. I dessa fall ska Sida med organisationerna regelmissigt ta upp
behovet av en breddad finansiell bas f6r att minska beroende och
sdrbarhet.

Samspelet mellan program pd de globala, regionala och nationella
nivderna ska synliggoras och avsedda synergieffekter ska anges pd ett
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systematiskt sitt. De globala programmens bidrag till
utvecklingssamarbetets mal ska dirigenom tydliggéras. Sida ska under
perioden utarbeta metoder i syfte att stirka och fortydliga kopplingen
och synergieffekterna mellan Sidas insatser pa de globala, regionala och
nationella nivierna. Sida ska vidare soka stirka synergieffekter mellan
globala, regionala och nationella nivierna i de multilaterala organ till vilka
Sida ger bidrag.

Sida ska vidare under perioden systematisera och effektivisera lirandet
och informationsspridningen fran filtet till de multilaterala
organisationerna och frn de multilaterala organisationerna till filtet.

5. Resultatuppféljning

Sida ska utarbeta en utvirderingsplan f6r Globala utvecklingsprogram for
att ha adekvat underlag fé6r bedémningar och beslut. Stérre och
principiellt viktiga insatser ska ges foretride. Dessa ska utvirderas minst
vart femte 4r. Sida ska verka for att utvirderingarna inriktas pa de frigor
och problem som framkommit 1 tidigare granskningar, diribland
styrnings- och managementfrigor, formulering av uppféljningsbara
verksamhetsmadl, system {or uppfoljning, resultatstyrning samt
organisationens kommunikationsférmaga. En annan central aspekt ir
kopplingen mellan verksamhet pa global, regional och nationell nivd med
tonvikt pa synergieffekter.

Utvirderingar och 6versyner ska nirhelst det ir mojligt genomféras
tillsammans med andra bistdndsgivare och Sida ska endast undantagsvis
foreta egna utvirderingar. Detta ska beaktas i Sidas utvirderingsplan.
Aven i friga om uppf6ljning och dialog ska Sida séka samverkan med
andra finansiirer for att bidra till harmonisering och effektivt
utnyttjande av resurser.

6. Resultatanalys av Globala utvecklingsprogram t.o.m. 2007

Anslaget for Globala utvecklingsprogram uppgick 2007 till nistan 1,9
miljarder kronor. Anvindningen av dessa medel och insatser har varit
svira att overblicka och det har funnits brister 1 styrningen.

Sidas granskning av Globala utvecklingsprogram visar att
imnesstrategisk verksamhet utgor ett virdefullt komplement till det
bilaterala samarbetet. Det ger Sverige mojlighet att delta 1 internationella
policydiskussioner inom prioriterade omrdden paverka policyarbetet och
att i samverkan med andra aktérer bidra till att 16sa grinséverskridande
problem. Genom att strategiskt kombinera globala program och
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bilaterala insatser uppnds en storre effektivitet 1 utvecklingssamarbetet.
Policy- och metodutveckling utgér sjilva kirnan 1 stddet som ryms inom
Globala utvecklingsprogram, och att de flesta organisationerna lyckas
med att utveckla, sprida och tillimpa nya tankesitt och modeller. Minga
utvirderingar fokuserar pa strategiska lednings- och managementfrigor.
Inte sillan anser utvirderarna att organisationerna behover satsa mer pd
sin egen organisations- och kapacitetsutveckling. Férmigan att
kommunicera viktiga budskap varierar.

Sirskilda insatser for jimstilldhet utgér en mycket liten del av Globala
utvecklingsprogram. Rittighetsperspektivet och fattiga mianniskors
perspektiv pd utveckling ir i varierande grad synliga. Samtliga granskade
organisationer genomfér verksamheten pd bade global och nationell nivd
och betydande synergieffekter och starka kopplingar kan uppvisas.
Flertalet bidrar till internationella norm- och regelverk eller
policyutveckling som pdverkar staters och samhillens agerande. For
lokala MR-organisationer ger det internationella stodet ett skydd som ir
avgorande for deras mojlighet att verka. Det globala och regionala stodet
fyller en normativ och strategisk funktion dir betydligt fler linder f&r
tillgdng till information och modeller f6r verksamhet dn vad som varit
mojligt vid bilateralt stod. Dir Sida givit mindre och riktade stod till s.k.
“motvindsfrigor”, t.ex. minskliga rittigheter och jimstilldhet,
framhaller organisationerna att dialogen och engagemanget frin Sida ger
ett betydande mervirde.

Globala program uppvisar en stor bredd nir det giller insatser, sdvil
tematiskt som storleksmissigt. Det finns en tydlig ansats till att minska
antalet insatser och att séka storre och mer ldngsiktigt engagemang.
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