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Battre forutsattningar inom djurens hélso- och
sjukvard (SOU 2022:58)

Djurskyddet Sverige tackar for mojligheten att fa komma med asikter pa utredningen.
Vi ar med drygt 11 000 medlemmar en av Sveriges storsta djurskyddsorganisationer.
Vi ar en rikstackande organisation med 42 anslutna lokalféreningar. Organisationen
har arbetat ideellt i 6ver hundra ar for att hjalpa djuren och starka djurskyddet. Var
malséattning ar att alla djur ska behandlas val, oavsett om de lever vilt, halls for
manniskans sallskap eller fods upp for att bli eller producera mat. Alla djur ska ha
ratt att utfora sina naturliga beteenden och skyddas fran lidande.

Utredningen har missat viktiga aspekter

Sverige har ett mycket gott lage vad galler antibiotikaresistens och ansvarsfull anvandning
av antimikrobiella medel, nagot som utredningen "Friska djur behdver inte antibiotika —
battre verkan genom internationella paverkan” (SOU 2022:43) visade. Detta beror till stor
del pa det goda djurhalsolaget, som i sin tur kommer av att det finns tillgang till
veterinarvard av mycket hog kvalitet, bade férebyggande och akut. Utredningen om djurens
halso- och sjukvard foreslar nu att tillgangen till denna vard ska minska i och med att
distriktsveterindrernas verksamhet ska omstruktureras och kraftigt minskas. Detta ar
oacceptabelt och inte alls i linje med det moderna djurhalso- och djurskyddsarbete vi
stravar efter att ha i Sverige.

Dagens djursjukvard blir mer och mer avancerad, sarskilt gallande sallskapsdjuren. Tyvarr
fokuseras det mindre pa att forebygga ohalsa och mer pa lésningar pa problem som faktiskt
orsakats av avelsarbete. Individer med en extrem anatomi och exteriér av sarskilt hundar
staller stora krav fran djuragarna pa avancerad och framfor allt akut djursjukvard. Detta ar
nagot flera veterinarer lyfter som ett problem. Blanda annat publicerades en debattartikel i
Aftonbladet den 8 juli 2022. Dar star "Som veterinarer kommer vi alltid att behandla varje
djur med respekt och ge just den individen allt den behdver for att bli frisk. Men det innebar
en etisk stress att agna sa stor del av var arbetstid till att behandla djur som inte kan bli
friska.” Hundar med extremt utseende kraver ofta akut eller avancerad veterinarvard. De
drabbas av hornhinnesar pa grund av utstaende 6gon, de behdver forldsas med kejsarsnitt,
da deras anatomi inte ger dem mgjlighet att foda sin avkomma naturligt och inte séallan
drabbas brachycephala hundar av varmeslag, vilket ar plagsamt fér hunden och kraver
snabb akut veterinarvard. En viktig atgard ar att se till att alla djur har genetiska
forutsattningar for ett sd halsosamt liv som mgjligt och detta behover atgardas med
lagstiftning och efterlevnad av denna.

Viss séllskapsdjurhdlining gagnar inte alls djuren och ar svar att forsvara. Bland annat
galler det hundarna som beskrivs ovan, men dven vissa exotiska sallskapsdjur. Det &r svart
att ge exempelvis vissa storre sallskapsfaglar en miljo och sarskild foda som de har behov
av for att ma bra. De har dven komplexa beteendebehov och inte séllan saknas det
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tillracklig kunskap hos manga av djuragarna, vilket gor att det behdévs veterinarer med
specialistkompetens for dessa djur.

Dessa exempel visar att viss veterinarkompetens anvands pa felaktigt satt. Djurskyddet
Sverige anser att staten har har ett ansvar for att férebygga sadan djurhalining som kostar
for mycket bade vad galler djurens valfard och ekonomiskt.

Tillgang till veterinarvard under hela dygnet

Djurskyddet Sverige reagerar pa uttrycket "tillfredstallande veterinar service”. Var tolkning
ar att utredningen menar att i detta ingar att djuragare kan fa kontakt med veterinar via
telefon eller digitala plattformar. Vi anser att det inte gar att ersatta akutvard med
exempelvis stod via telefon eller digitala plattformar eller appar. De djur som behandlas
under jourtid ar de djur som &r i akut behov av denna vard. Varden kan inte ersattas med
digitala samtal. Digitala hjalpmedel anvands redan nu inom djurens hélso- och sjukvard
som ett komplement till fysiska besok. Syftet med flera av de digitala bestken &r dock att
gora en forsta bedomning och vidarebefordra till fysisk veterinarvard nar det behovs. En
sadan tjanst kan fungera som ett komplement, men far inte ersatta tillgang till fysisk
veterinarvard.

Av djurskyddslagen 4 kap.1 § framgar att ett djur som ar skadat eller sjukt snarast ska ges
nodvandig vard eller avlivas. Om ett djur pa annat satt genom sitt beteende visar tecken pa
ohélsa, ska vard snarast ges eller andra lampliga atgarder snarast vidtas och om skadan
eller sjukdomen &r sé svar att djuret utsatts for allvarligt lidande som inte kan lindras, ska
djuret avlivas. Vid behov ska varden ges av en veterinar eller av ndgon annan som tillhor
djurhalsopersonalen. Vidare regleras t.ex. att operativa ingrepp endast far géras om de ar
befogade av veterinarmedicinska skal. Det ar djuragaren eller den som har djuret i sin vard
som &r skyldig att sékerstélla att djuret vid behov kommer under veterinarvard. Lagstiftaren
har alltsa indirekt alagt den enskilde djuragaren att forsakra sig om att denne vet till vem
man kan vanda sig till om djuret ar i behov av veterinar vard. Med detta krav i
djurskyddslagen féljer aven att det maste finnas veterinarvard tillganglig. En ko som kalvar
och behover veterinarvard kan annars komma att behova avlivas, nagot som ar bade
oetiskt och en ekonomisk forlust for djurhallaren. For séllskapsdjuren kan visserligen
avlivning ocksa vara ett alternativ om vard inte finns att tillgd. Men det ar fa djuragare som
har kompetens for att avliva sitt djur och inte heller kanner alla nagon som har
kompetensen. Det ar inte heller rimligt att en djurdgare i Sverige ska behova avliva ett djur,
endast for att det inte finns veterinarvard att tillga. Det gar inte heller att mata antal besok
eller forrattningar pa jourtid och konstatera att de ar fa och da utga fran att servicen inte
behdvs, s& som utredningen gjort. Det ar av storsta vikt att mojligheten till akut djursjukvard
finns nér den verkligen behdvs. Darfor anser vi att utredningen dragit felaktiga slutsatser
nar man kommit fram till att jourverksamheten kan dras ner da den inte utnyttjas
regelbundet. Nar den utnyttjas raddar den liv.

Vi vander oss &ven mot skrivningen att det inte ar rimligt att staten ska ta ansvar for att
tillmotesga efterfrdgan pa vard for sallskapsdjur. Aven glesbygden ska ha tillgang till service
och i detta fall veterinarvard. Det arbetas med att skapa forutsattningar for att leva och
bedriva naringsverksamheter i glesbygd. Men ingen ansvarsfull djurhallare kommer att vilja
bedriva en verksamhet med djuruppfédning dar det inte finns tillgang till veterinarvard. Det
finns aven tjanstehundar och andra djur som ar av vikt for samhallet som kan komma att
vara i behov av akutvard. Exempel pa kategorier av djur som utfor samhallsinsatser och
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som samhallet darfor bér ta ansvar for ar hundar som eftersoker trafikskadat vilt,
polishundar och assistanshundar for personer med funktionsnedséattning.

De stora djursjukhusen kan mycket val inga i jourverksamhet och i vissa fall komplettera
distriktsveterinarernas smadjurs- och hastsjukvard. Men de maste da ges medel for detta.
Det ar inte rimligt att krava att de ska kunna ha bemanning 6ver sommarmanaderna, utan
att de far nagon typ av ersattning for det.

Smittskydd och utbrott av smittsamma sjukdomar

Under covid19-pandemin beslutades om avelsstopp for minkuppfédning mot bakgrund av
att det forelag stor risk att viruset skulle mutera i minkbeséattningarna. Nu har det visat att
fagelinfluensa kan smitta till minkar och viruset dar riskerar att mutera och skulle darmed
kunna bli mer smittsamt fér och mellan manniskor. Aven de exotiska sallskapsdjuren utgor
en risk géllande smittor. | utredningen ndmns att utbrott av smittsamma sjukdomar i en
fijaderfabesattning eller grisbesattning kan leda till att hela beséttningen behéver avlivas.
Detta ar kostsamt bade under sjalva avlivnings- och saneringsarbetet, men aven for att
ersattning ska utga till djurhallaren. Djurskyddet Sverige anser inte att djurhallning som inte
ar hallbar, varken ur miljo- eller smittskyddsperspektiv ska fa fortsatta. Det ar inte heller
etiskt hallbart med denna typ av djurhallning, som leder till stora veterinara insatser, som
distriktsveterindrerna ofta ansvarar for. Detta har utredningen inte tagit upp.

Se dver behandlingsférbudet och foreskrifter om operativa ingrepp

Vi reflekterar 6ver det faktum att det gors stora skillnader pa djurslag vad galler de ingrepp
som far goras enligt undantag i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad
(SJIVFS 2019:25) om skyldigheter for djurhallare och personal inom djurens hélso- och
sjukvard, samt genom undantag fran behandlingsférbudet. Slipning av tander pa gris,
borttagande av Overtaliga spenar pa kalvar, kastrering av smagrisar och injektioner till
dessa, ID-markning av hast, klévdjur, fisk och faglar samt borttagande av yttersta delen av
inre tan pa kottrastuppar far goras av icke medicinskt utbildade personer. For att fa
behandla hovbolder pa hast kravs en godkand hovslagare, men klévbolder och klévsulesar
pa notkreatur far behandlas utan att veterinar eller annan djurhalsopersonal behover
anlitas. Djurskyddet Sverige anser att detta visar att det gors tydlig skillnad pa lantbruksdjur
och séllskapsdjur. Skulle liknande ingrepp goras pa ett sallskapsdjur kan det leda till atal,
dom och djurférbud.

Konstaterandet "Vissa djur, sa som gris, fjaderfa och till viss del far och get behdver nastan
ingen akut djursjukvard” anser vi ar direkt felaktigt. Gallande grisar och fjaderfa ar det
snarare sa att de avlivas istéllet for att ges veterinarvard, vilket inte &r samma sak som att
de inte ar i behov av den.
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Tillfalligt undantag fran krav pa examen i djuromvardnad fran
hogskoleutbildning p& grundniva for legitimation som
djursjukskotare

Djurskyddet Sverige opponerar sig starkt mot detta forslag. En legitimerad djursjukskotare
har tre ars heltidsstudier pa hogskoleniva bakom sig. | dagslaget har djurvardare pa niva 3
uppdrag att genomfora vissa moment som egentligen ska utféras av legitimerad personal.
Detta genom ett undantag som stracker sig fram till 31 december 2023. Forslaget som
utredningen nu lagger fram innebar att djurvardare genom en kortare utbildning och
examination kan legitimeras som djursjukskotare. | djursjukskotarutbildningen ingar studier i
amnen som akut- och intensivvard, anatomi, farmakologi, vardhygien, sjukdomar hos ett
flertal djurslag etcetera. Aven det faktum att personal inom djurens halso- och sjukvard, dar
legitimerade djursjukskotare ingar, har en anmalningsplikt enligt djurskyddslagen, gor att
djurvardare pa niva 3 som genomfor en examination kommer att ha ansvar att anmala
djuragare till Lansstyrelsen om de missténker att denne bryter mot djurskyddslagen och
dess foreskrifter. Det ar ett stort ansvar och innebar att den legitimerade
djurhalsopersonalen aven ska ha goda kunskaper i djurskyddslagstiftningen.

Mot bakgrund av att djursjukvarden blir alltmer avancerad ¢kar aven forvantningarna fran
djuragarna pa kvaliteten av varden. Forslaget att da fortbilda djurvardare for att snabbt
plocka ut en legitimation ar rent kontraproduktivt och riskerar att &ventyra varden.

Det ar aven viktigt att se att en 6vergangsbestammelse redan funnits. Fram till 31
december 2014 kunde djursjukvardare med minst sex ars arbetslivserfarenhet inom
omradet skriva en tentamen pa SLU och legitimeras. Viktigt att beakta i sammanhangen ar
att djursjukvarden 2014 inte var lika avancerad som den ar idag. Dessutom hade dessa
djursjukvardare i de flesta fall Iangt langre arbetslivserfarenhet &an sex ar inom yrket. Att s
nara inpd att denna 6vergangsbestammelse infora ytterligare en dvergangsbestammelse
riskerar att forsamra och riskera kvaliteten inom djursjukvarden.

Skyddade yrkestitlar

For att djuragare ska kunna ha mojlighet att se till att deras djur far den vard som kravs
enligt lag maste det goras tydligt vilka personer som har behdrighet och kunskap att utféra
varden. Det skulle, innebara bland annat att bland annat "hundpsykologer”,
"djurfysioterapeut” och "hovslagare” ska vara skyddade titlar. Vi ser mycket positivt pa att
alla yrkestitlar som atnjuter skydd enligt patientsékerhetslagen foreslas ges skydd aven
inom djurens halso- och sjukvard.

Djurskyddet Sverige ser mycket positivt pa forslaget om att titeln "hovslagare” ska vara en
skyddad titel. Titeln "godkand hovslagare” har inte haft nagot stort genomslag och férslaget
kommer att leda till att personer som saknar adekvat utbildning inte far kalla sig for
hovslagare. Detta kommer att leda till en 6kad trygghet for hastagare och ett battre
djurskydd.

Titeln "djurpsykolog” behdver skyddas utifran djurens sakerhet. Det finns ett nystartat
kandidatprogram i djurpsykologi pa Linkopings universitet. Vi foreslar att titeln djurpsykolog
ska skyddas och endast de personer som examineras fran programmet, eller har
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motsvarande akademiska kunskaper ska kunna ges titeln. Det bedrivs omfattande
forskning inom amnena etologi och djurs kognition och dessa amnen ar komplexa och for
att arbeta inom omradet kravs gedigen och djurslagsspecifik kunskap om djurs beteende
och kognition samt lika djupa kunskaper om relationen mellan manniska och djur.

Gallande djurvardare ser vi aven dar positivt pa utredningens forslag om att det infors
mojlighet att ansoka om godkannande hos Jordbruksverket och att skydd for beteckningen
"godkand djurvardare” infors. Det blir da tydligt for djuragarna och dven bra att denna
personalgrupp kommer att tillhora djurhélsopersonalen. Daremot bor det tydligt framga att
det ar legitimerad personal som utfor kvalificerad djursjukvard. Vi vill poangtera vikten av att
utbildning i &mnen relaterade till djurens halso- och sjukvard behover ges av legitimerad
djurhélsopersonal, samt att kunskaper om djurskyddslagstiftningen och anméalningsplikten
behover ingd i djurvardsutbildningen. Detta staller till exempel krav pa kompetensen hos
yrkeslarare inom naturbruksprogrammet i gymnasieskolan.

Fler utbildningsplatser beho6vs

Djurskyddet Sverige skulle 6nska att antalet utbildningsplatser pa veterinarprogrammet och
djursjukskétarprogrammet utokas. | dagslaget finns alla utbildningsplatser pa SLU:s filial pa
Ultuna utanfér Uppsala. SLU har daremot verksamheter i andra delar av landet och det
finns stora djursjukhus som skulle kunna fungera i utbildningssyfte pa ett flertal av dessa
platser. Det ar ingen brist pa sokande personer till programmen, utan tvartom en stor
efterfrdgan pa utbildningsplatser. Kan inte SLU tillgodose behovet av utbildningsplatser
anser vi att uppdrag om utbildning av personal inom djurens hélso- och sjukvard aven ska
ges till andra laroséten i Sverige.

Utredningen foreslar aven utokade mojligheter till veterinarlegitimation i Sverige for den
som har en veterinarexamen fran ett tredje land. Forslaget innebar en modell med
kunskapsprov liknande den som finns inom halso- och sjukvarden. Djurskyddet Sverige vill
har papeka vikten av att kunskapsproven aven omfattar den svenska
djurskyddslagstiftningen. Veterinarer och annan personal inom djurens halso- och sjukvard
som utbildats i annat EU-land behdver ocksa ha goda kunskaper i amnet och vi skulle
Onska att man tar detta i beaktande.

Verksamhetstillsyn

Vi ser mycket positivt pa forslaget om att verksamhetstillsyn ska inféras inom djurens halso-
och sjukvard. Det innebar att &ven rutiner, utrustning och kompetens hos personalen kan
kontrolleras, utéver individtillsynen som hittills varit den enda tillsynen som Lansstyrelsen
utfort. Daremot anser vi att utredningen missat att jamfora fragan om finansiering med hur
systemet for avgift av offentliga djurskyddskontroller ar utformat. Avgift tas dar ut om brister
som kraver atgarder sa som aterbesok eller annan uppfoljning. Djurskyddet Sverige foreslar
att man gallande verksamhetstillsyn utreder om det ar |ampligt att inféra en avgiftsbelagd
tillsyn i likhet med den som finns géllande offentlig djurskyddskotroll.
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Det behdver tillforas medel till distriktsveterinarverksamheten

Djurskyddet Sverige anser att utredningens forslag om att minska ner tillgangen till
veterinarvard kan fa katastrofala konsekvenser for bade djur och manniskor i Sverige. Det
goda arbetet med antibiotikaresistensproblematiken maste fortga och da kréavs tillgang till
veterinarer i stor omfattning. Det maste aven finnas tillgang till veterinarer dygnet runt, aven
i glesbygd. Utredningens forslag kan i langden leda till att lantbruk tvingas lagga ner sin
djurverksamhet om djurhallarna inte anser att de kan uppfylla djurskyddslagens krav pa att
ge sina djur vard. Om djuragarna, i brist pa vard antas behova avliva djur akut, leder det
aven till ekonomiska forluster.

Vi anser att mer medel maste tillforas distriktsveterinarerna och att medel aven kan tillféras
de djursjukhus som kan uppratthalla akutdjursjukvarden under perioder da de mindre
klinikerna stanger for semester.

For Djurskyddet Sverige

Asa Hagelstedt Anna Lundvall

Generalsekreterare Sakkunnig
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