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Remissvar 

Datum Ert datum 
2023-03-28 2022-12-15 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 
ESV dnr Er beteckning 
2022-02745 N2022/02083 
Handläggare 
Emma Cars 

Yttrande över SOU 2022:58 Bättre förutsättningar inom 
djurens hälso- och sjukvård 

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fått SOU 2022:58 Bättre förutsättningar inom 
djurens hälso- och sjukvård på remiss. ESV har följande synpunkter på förslaget. 

Redovisningen av Distriktsveterinärernas verksamhet 
Utredningen föreslår att Distriktsveterinärernas verksamhet även fortsatt redovisas 
separat i årsredovisningen för Statens jordbruksverk. 

ESV instämmer i förslaget men vill understryka att det är viktigt att 
Distriktsveterinärernas verksamhet redovisas på ett transparent sätt. Det innebär att 
det av redovisningen bör vara möjligt att säkerställa att anslagsmedel enbart 
används i enlighet med villkor i regleringsbrev och inte för att subventionera 
konkurrensutsatt verksamhet. 

Finansiering av verksamhetstillsyn inom djurens- hälso- och sjukvård 
Utredningen föreslår att verksamhetstillsyn införs inom djurens hälso- och sjukvård 
och att denna precis som tillsyn över djurhälsopersonal, ska finansieras med 
offentliga medel. 

ESV utesluter inte att det kan vara lämpligt att även verksamhetstillsyn finansieras 
med offentliga medel men bedömer sammantaget att det inte är tillräckligt utrett att 
det finns skäl att avvika från regeringens ställningstagande att tillsyn i normalfallet 
ska finansieras genom avgifter.1 

Utredningen motiverar förslaget med finansiering med offentliga medel bland 
annat med att avgiftskollektivet är svårt att definiera, att Distriktsveterinärerna 
utgör en inte obetydlig del av marknaden samt att kostnaderna för tillsynen är låga 
och att administrationskostnaderna därför inte motiverar avgiftsfinansiering. 
Utredningen har vidare undersökt tre olika alternativa konstruktioner för 
avgiftsuttag och konstaterar att de av olika skäl inte är lämpliga. 

ESV bedömer att förslaget om att vårdgivare ska anmäla verksamhet tillsammans 
med dagens registrering av djurhälsopersonal bör möjliggöra att avgiftskollektivet 

1 Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rättssäker och effektiv tillsyn. 
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kan definieras. ESV förstår det som att djurens hälso- och sjukvård i huvudsak inte 
är ett skattefinansierat samhällsåtagande eftersom privata veterinärföretag, utan att 
finansieras med offentliga medel, utgör största delen av marknaden.2 ESV kan av 
underlaget inte utläsa om de administrativa kostnadernas andel av det totala 
avgiftsuttaget är betydligt eller inte. 

ESV bedömer att en möjlig avgiftskonstruktion inte utretts på ett tillräckligt sätt. 
Det är inte uteslutet att de problem som utredningen lyfter, exempelvis kopplat till 
att avgifterna ska uppfattas som rättvisa och inte belasta små företag i allt för hög 
utsträckning, kan undvikas. Det kan exempelvis handla om att vid 
avgiftskonstruktionen kombinera fast årlig avgift med rörlig avgift baserad på 
omsättning eller tidtaxa alternativt att använda villkor om max- och minimiavgifter 
m.m. 

ESV noterar att utredningen nämner att de flesta andra typer av tillsyn som 
länsstyrelsen utövar över verksamheter inom djurens hälso- och sjukvård 
finansieras genom skatter. ESV anser att det kan finnas fördelar med att 
finansieringen av tillsyn inom närliggande områden är enhetlig och förutsägbar. 

Hänvisning till avgiftsförordningen i förslag till förordning om 
tillfälliga undantag för legitimation som djursjukskötare 
I utredningens förslag till förordning om tillfälliga undantag för legitimation som 
djursjukskötare finns i 5 § en generell hänvisning till avgiftsförordningen. ESV 
anser att det kan behöva tydliggöras om det är bestämmelserna i 10–14 §§ i 
avgiftsförordningen som förslaget specifikt avser. 

I detta ärende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Emma Cars har 
varit föredragande. I beredningen har också utredare Victoria Nüth deltagit. 

Datum: 2023-03-28 

............................................................. ............................................................. 
Beslutande Föredragande 
Peter Kvist Emma Cars 

Denna handling har beslutats digitalt och saknar därför namnunderskrifter. 

2 Enligt utredningen utgör de privata veterinärföretagens nettoomsättning 93 procent av den totala nettoomsättningen 
inom veterinärbranschen, s. 19. 
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