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Remissyttrande: Battre forutsattningar inom djurens halso-
och sjukvard (SOU 2022:58)

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona naringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 30 000
anstallda. For djursjukvarden &r vi daven branschorganisation och driver branschfragor i sektionen
Svensk Djursjukvard.

Grona arbetsgivare har tagit del av rubricerad utrednings slutbetdnkande och vill framfora féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Forst vill vi framhalla att utredningens tillkomst och genomfdérande ar ett viktigt steg framat for att
skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for djursjukvardbranschen. Alla delar av utredningen &r av
olika skal viktiga for branschen och det ar dven viktigt att branschen regleras med uppdaterad
lagstiftning for att skapa sadana hallbara forutsattningar. Utredningens utgangspunkt ar, enligt
kommittédirektivet, att undersoka vilka atgarder som behover vidtas i syfte att sdkerstalla en hallbar
och langsiktigt valfungerande halso- och sjukvard foér djur. Detta anser Grona arbetsgivare att
utredningen astadkommit till viss del.

Utredningen tillsattes framst med anledning av att Sverige har en stor brist pa narkoskompetens i
djursjukvardsbranschen vilket lett till att flera akutdjursjukhus tvingas stanga under jourtid, vilket i
sin tur riskerar djurskyddet. Detta anser vi att utredningen dessvarre har misslyckats med att ta fram
en l6sning pa.

Det ar ocksa beklagligt att utredningen inte formulerat ett tydligare uppdrag till SLU vad géller en
fortsatt utokning av utbildningsplatserna. Att Regeringen “"bor ge SLU i uppdrag att undersoka
mojligheten att” ar en for svag formulering som borde ersatts av ett ska-krav.

Grona arbetsgivare anser att det ar bra att godkdnda djurvardare ska fa jobba pa eget ansvar, da
detta pa sikt kommer att 6ka kompetensen hos djurvardarna.

Det hade varit 6nskvart att utredningen landat i att ge de leg. djursjukskotarna 6kad befogenhet.
Detta for att sarskilja de legitimerade fran de godkdanda djurvardarna pa ett tydligare satt. Till
exempel skulle de efter att ha skaffat sig reell kompetens kunna fa dra ut tvarotstander, sy mindre
sar, satta en dran och kastrera katter, kaniner av hankdn osv. Risken finns att det nu blir en for liten
skillnad mellan arbetsuppgifterna fér en leg. djursjukskotare och en godkand djurvardare. Det &r



viktigt att Jordbruksverkets nya foreskrifter tydliggor vilka kirurgiska ingrepp legitimerade
djursjukskotare har ratt att utfora. En tydlighet kring detta skulle kunna frigéra tid for veterinarer.

Sarskilt viktiga anser Grona arbetsgivare forslagen om behérighetsfragan (specifikt vem som far
initiera och passa narkos. Branschen star och faller med narkoskompetensen) och resursbehovet
(specifikt att SLU maste fortsatta utoka antalet utbildningsplatser till bade veterinar och
djursjukskotare) vara.

Allmanna synpunkter

Det ar viktigt att komma ihag varfor vi idag har radande bristsituation pa bade leg. veterinarer och
leg. djursjukskotare. Det beror till stor del pa att SLU under manga ar inte har foljt sitt regleringsbrev
och utbilda i niva med studenters efterfragan och arbetsmarknadens behov. Efterfragan pa bade
utbildningsplatser och utbildade veterinarer har varit langt hogre &n vad SLU har utbildat, trots att
detta varit deras uttalade uppdrag. Under de senaste tio aren har Sverige endast utbildat 40 procent
av de veterindrer som tagit ut en svensk veterinarlegitimation. Att SLU har ett utbildningsmonopol pa
djursjukvardsutbildningar i Sverige (det ar bara de som har examensratt) har visat sig problematiskt.
Med konkurrens fran ett annat larosdte kan man anta att situationen sett annorlunda ut.

Forst nu nar SLU sjélva, p g a bemanningsproblem pa Universitetsdjursjukhuset, UDS, drabbas av den
akuta kris de ytterst ar ansvariga for tycks de inse allvaret i veterinarbristen.

Skapandet av ett "djursjukvardscentrum” pa Ultuna 2015, som innebar en forflyttning av
djursjukskotarutbildningen fran Skara, har ocksa paverkat. Nu behoéver djursjukskotarstudenter och
veterinarstudenter samsas om bade utrymme och patientunderlag. Den kanske storsta forklaringen
till bristen pa framforallt djursjukskotare ar dock legitimationskravet som infordes 2010. Det
medforde att Sverige fatt en stor brist pa narkoskompetens i djursjukvardsbranschen vilket lett till att
flera akutdjursjukhus tvingas stanga under jourtid, vilket i sin tur riskerar djurskyddet.

Utredningens forslag skulle ha gynnats av att lyssna mer pa branschen. Redan fran det att
utredningens expertgrupp sammansattes har Grona arbetsgivare varit kritiska till att hela den privata
djursjukvarden (som star for en absolut majoritet av djursjukvarden i Sverige) bara fick representeras
av en person. Var motpart, fackférbundet Kommunal, som organiserar alla djursjukskotare var inte
ens inkluderade i expertgruppen. Daremot bereddes sarintressen (Ias: RAID) utan samma legitimitet
som t ex en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation plats i samma gruppering. Hapnadsvackande
och oseridst anser Grona arbetsgivare.

Sarskilda synpunkter pa forslagen

Nedan féljer Grona arbetsgivares kommentarer pa nagra sarskilda forslag i utredningen.

5. Det statliga atagandet for veterinar service och smittskyddsberedskap

Grona arbetsgivare ar eniga med utredningen om att det operativa ansvaret for
smittskyddsberedskapen ska ligga kvar pa Distriktsveterinarerna, liksom fallet &r idag.



5.11.2 Utredningens 6vervaganden och forslag

Att Distriktsveterindrerna forordas ha stangt nattetid, kl 23-06, oroar. Framst vad galler hast.
Samtidigt som detta forstas inte dr nagot 6nskat lage, har utredningen visat att det ar ett fatal besdk
under de kritiska timmarna, och veterinarerna behovs framférallt under dagtid da efterfragan ar
storst. Skulle man bemanna néatterna fullt ut och félja arbetstidslagen skulle det att krédva sa stora
personella resurser att dagverksamheten blev lidande.

En stdngning nattetid bygger dock pa att det finns en jourtelefontillgdnglig, som utredningen ocksa
foreslar, och en avlivningstjanst. Grona arbetsgivare anser att det &r bra att man forst provar detta i
ett pilotprojekt.

5.12.3 Distriktsveterindrernas etablering ska grundas pa en marknadsanalys

Grona arbetsgivare valkomnar férslaget om att Distriktsveterinarerna ska gora en konkurrens- och
etableringsanalys fore de startar en ny verksamhet. Att det ska goras en etableringsanalys pa vardera
Distriktsveterinarsenhet vart sjatte ar for att sdkerstélla att man inte bedriver konkurrens med
privata alternativ pa orten, samt att denna ar offentlig, ar mycket goda nyheter. Marknadsanalysen
kommer att vara helt central, och det ar viktigt att denna analys gors utifran faktiska och aktuella
omstdndigheter och haller tidsramen.

5.14 Ovriga villkor fér Distriktsveterindrernas veterindra tjdnster
Utredningen foreslar att begreppen primarvardsniva och begransad utrustning inte langre ska utgora
ram for vilken typ av verksamhet Distriktsveterindrerna far bedriva.

Detta har genererat viss oro i den privata djursjukvardsbranschen, dar man rads att
Distriktsveterindrerna nu kommer att 6ppna konkurrerande specialistkliniker och exempelvis
erbjuda avancerad kirurgi. Har forlitar vi oss pa att det inte &r forenligt med deras kdrnuppdrag, samt
att tidigare namnda etableringsanalys i sa fall satter stopp for det.

6. Behorighetsreglering inom djurens halso- och sjukvard

6.5 Vad har behérighetsregleringen inneburit fér verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard?
Legitimationskravet for djursjukskétare som inférdes 2010 medforde att Sverige fatt en stor brist pa
narkoskompetens i djursjukvardsbranschen vilket lett till att flera akutdjursjukhus tvingas stinga
under jourtid, vilket i sin tur riskerar djurskyddet. Bristen ar hogst reell och foranledde de
undantagsregler fran behandlingsforbudet som infordes 2017, och som |6per ut den 31 december
2023.

For verksamheterna innebar detta att om djurvardare pa niva 3 inte far langre far séva djur (efter
2029) sa star branschen aterigen med brist pa narkoskompetens dar de legitimerade
djursjukskotarna foretradesvis maste jobba kvéllar, helger och natter samt pa operation om de
istallet jobbar dagtid.

Grona arbetsgivare hoppas att djurvardare pa niva 3 kommer att ta mojligheten att validera sin
kunskap och fa en legitimation, men det finns férstas ingen som kan forutspa hur manga som
kommer att ta chansen eller klara det. Fr o m den 1 januari 2024 tillkommer det inga fler djurvardare
pa niva 3 och darefter ar det bara de legitimerade som far sova. Lagg till detta att det tar ett par ar
innan en nyexaminerad djursjukskotare har kompetens for att sova kritiska patienter.



6.8 Behdrighetsreglering for djurvardare

6.8.1 Utredningens 6vervaganden och forslag

En mojlighet till legitimation som djursjukskotare foreslas for djurvardare niva 3

En majoritet av Gréna arbetsgivares medlemsforetag ser positivt pa utredningens forslag om
validering av djurvardare pa niva 3 till leg. djursjukskotare, under férutsattning att dagens niva 2 och
3 forsvinner enligt utredningens forslag. Detta da verksamheterna, som framforts till utredningen,
inte kommer att kunna uppréatthalla sin verksamhet utan de djurvardare pa niva 3 de har anstéllda i
sina verksamheter idag.

Den optimala I6sningen fér foretagen hade dock varit om det skapades en ny personalkategori
eller yrkestitel som motsvarade dagens niva 3 fullt ut, d v s att de fick behalla och fortsatt utova sin
upparbetade narkoskompetens (under forutsattning att individen har reell och formell kompetens).

Grona arbetsgivare finner det mycket beklagligt att den framtida yrkesrollen (godkédnd djurvardare)
uttryckligen inte ska fa initiera och 6vervaka narkos. Narkoskompetens &r en stor bristvara i
branschen redan idag, och att da begransa detta ytterligare blir ett allvarligt bakslag.

En majoritet av Grona arbetsgivares medlemsforetag anser dock att mojligheten for niva 3 att
valideras till leg. djursjukskotare efter examination ar en acceptabel 16sning for att bibehalla
kompetensen djurvardare pa nuvarande niva 3 i branschen.

Utredningen motiverar sitt forslag med att djurvardarna inte bor fa utféra arbetsuppgifterna som
idag omfattas av undantaget eftersom de inte star under tillsyn, men féreslar under rubriken som
foljer (sid. 257) att yrkesgruppen godkand djurvardare ska tillhora djurhélsopersonalen — och dérmed
sta under tillsyn! Detta gar inte ihop.

Utbildningskraven for godkanda djurvardare

Utbildningskraven for godkdanda djurvardare maste dverensstamma med kraven i den gymnasiala
utgangen djursjukvard fran naturbruksgymnasierna. Har foreslar Grona arbetsgivare att det
yrkesprov som arbetsmarknadens parter tillsammans med foretradare for branschen tagit fram
skulle kunna anvandas som examination och utgora grund for att kunna ansdka om yrkestiteln
godkand djurvardare. Detta skulle kunna ersatta en individuell prévning av varje enskild ansdkan.
Grona arbetsgivare bor vara delaktiga i Jordbruksverkets arbete med framtagningen av foreskrifterna
for de godkanda djurvardarna.

Det ar ocksa mycket viktigt att Jordbruksverket har beredskap for att kunna hantera ansdkningarna
skyndsamt, da handlaggningstiden fér detta kommer styra den s6kandes intrade pa
arbetsmarknaden.

Konkret exempel: verksamheterna inom djursjukvdrden séker och anstéller sommarpersonal under
tidig var, frdn mars manad. En djurvdrdare kan fa en anstdllning under forutsdttning att hen blir
godkdnd djurvdrdare efter studenten. Om Jordbruksverkets handldggning drar ut pa tiden kan
anstdllningens start passeras varpa djurvdrdaren inte kan utféra de arbetsuppgifter hen férvintades
kunna utféra i och med att yrkestiteln dnnu inte godkdnts. Hen far ddrmed bara utféra som idag
motsvaras av djurvdrdare pd niva 1, vilket inte dr vad hen anstdlldes for.



6.9 Godkédnnande av yrkestitlar
Grona arbetsgivare anser att utredningen borde ha foreslagit en validering for leg. sjukskoterska fran
humansjukvarden till leg. djursjukskotare.

7. Resursbehovet inom djurens halso- och sjukvard
Grona arbetsgivare valkomnar utredningens slutsats att det verkligen rader brist pa bade veterinarer
och djursjukskotare, nagot vi patalat under lang tid.

7.4.2 En stor andel veterindrer utbildas i andra lander

Utredningen konstaterar att det i Sverige idag finns ett stort antal verksamma veterindrer med
utbildning fran andra lander, och visar i samma avsnitt en graf (s. 290) 6ver hur antalet studenter
som ansokt om studiemedel for att studera till veterinar inom EU (men utanfor Sverige och
Storbritannien) minskat kraftigt sedan 2010. Har saknas dock helt en analys av varfor sa ar fallet.
Utredningen hade gynnats av att undersdka orsakerna bakom detta.

7.10.2 Utbildningsplatser pa veterinadr- och djursjukskotarutbildningarna

Grona arbetsgivare valkomnar utredningens bedémning att det behévs 180-220 utbildningsplatser
pa veterindrprogrammet inom en 10-15 arsperiod. Detta ar i paritet med vad man just nu gor i
Danmark, dar en helt ny veterinarutbildning startas upp och forlaggs till Arhus Universitet pa Jylland.

Det ar dock beklagligt att utredningen inte formulerat ett tydligare uppdrag till SLU vad géller en
fortsatt utokning av utbildningsplatserna. Att Regeringen “bor ge SLU i uppdrag att undersoka
mojligheten att” ar en for svag formulering som borde ersatts av ett ska-krav.

Utredningen skulle ocksa ha kunnat sidga att regeringen ska ge SLU ett uppdrag att utreda
moijligheten till verksamhetsférlagd utbildning (VFU) for veterindrstudenter, pa samma satt som man
har VFU for djursjukskotarstudenterna. Inom ramen for utredningen hade det dessutom rymts en
utredning av hur man kan komma runt beroendet av Universitetsdjursjukhuset (UDS) for
internationell ackreditering. Kan SLU ackrediteras enligt ESEVT dven utan ett UDS som har 6ppet
dygnet runt? Hur har man gjort i jamforbara lander? Det ar fragor som utredningen hade varit
betjant av att ta upp.

Grona arbetsgivare ar oroliga over utvecklingen pa UDS, och den férestaende forflyttningen till
Institutionen for kliniska vetenskaper. Vi befarar att patientbesoken kommer att bli farre. Hur blir det
da med den kliniska tréaningen da bade veterinadrstudenter och djursjukskotarstudenterna ska ha
tillgang till vissa gemensamma patienter?

Utredningen kunde ocksa ha gett SLU i uppdrag att undersoka om det skulle ga att 6ppna en
ytterligare veterinarutbildning vid ett befintligt SLU-campus, utéver Ultuna. D3 skulle med fordel
aven en s k distribuerad modell for klinisk praktik ha kunnat undersékas, d v s inget
universitetsdjursjukhus skulle byggas pa det andra campuset, utan de kliniska momenten skulle
utforas pa privata djurkliniker. Det &r denna modell som planeras inféras vid den nya utbildningen i
Arhus (Danmark). Den privata djursjukvarden i Sverige skulle vilkomna en sddan modell, och vill
garna stalla upp med platser for denna kliniska traning.

Grona arbetsgivare vialkomnar att SLU "bor ges i uppdrag att undersdka mojligheten att bedriva viss
utbildning pa distans”, men aven har tycker vi att formuleringen borde ha varit tydligare.



Distansutbildningar ar ett nédvandigt komplement till nuvarande ordning, och kunde tillsammans
med VFU (som beskrivits ovan) gora det lattare for SLU att 6ppna djursjukvardsutbildningar pa fler
campus.

7.10.4 Journal ska som huvudregel foras pa svenska men undantag bor tillatas

Grona arbetsgivare valkomnar utredningens forslag att undantag fran regeln om svenska som
journalsprak ska mojliggéras. Det finns behov av att féra journal pa engelska inom svensk
djursjukvard, och en sadan forandring skulle ocksa underlatta rekrytering av utlandska veterinarer.
Detta ar en efterlangtad forandring.

8. Tillsyn inom djurens hélso- och sjukvard

Grona arbetsgivare valkomnar utredningens férslag om verksamhetstillsyn, da detta kan bidra till att
minska stressen hos ansvariga veterinarer. Idag riskerar dessa att hamna i Ansvarsnamnden p g a
organisatoriska orsaker de inte kan ra 6ver, och det lagda forslaget skulle andra detta.

Kort sagt innebar forslaget att man anpassat regelverket till hur verkligheten ser ut, och det innebar
en professionalisering av hela branschen. Det kommer dock ocksa stélla hogre krav pa
verksamheterna i branschen, att verksamhetsansvariga har koll pa alla processer i verksamheten, till
exempel hur de administrativa flodena skots, resursférdelning, schemalaggning av kompetens etc.

8.7.8 System for uppgifter om verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard

Grona arbetsgivare vill podngtera att de IT-system som utredningen foéreslar att Jordbruksverket ska
ha for att elektroniskt behandla uppgifter om verksamhetstillsynen maste vara moderna och
anpassade till branschens system (de maste kunna prata med varandra).

9. Konsumenters majligheter att jamfora kostnader

9.3.1 Utredningens dvervdganden

Utredningen foreslar att Konsumentverket ska 6vervaga mojligheterna att initiera en
branschéverenskommelse med privata vardgivare inom djurens héalso- och sjukvard och
Distriktsveterindrerna, som pa ett tydligt satt kan reglera avtalsvillkoren vid kdp av tjanster, for att
oka transparensen. Gréna arbetsgivare stiller sig fragande till hur avtalsvillkoren ska regleras? Ar den
typ av branschoverenskommelse som foreslas kompatibel med gallande konkurrenslagstiftning?

10. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

10.1 Ikrafttradande

Grona arbetsgivare valkomnar att de forslag som beror bl a djurvardarnas behérighetsreglering har
ett ikrafttradandedatum forst den 1 juli 2029, dven om vi generellt ifrdgasatter en tidpunkt mitt i
sommaren som ar djursjukvardens mest hektiska period. Vi forordar oktober som ikrafttradande
istallet for juli.

Vad avser 6vriga forslag anser Gréna arbetsgivare det vara optimistiskt med ikrafttradande den 1 juli
2024. Ar detta realistiskt? Som namnts ovan bdr ett ikrafttrddande mitt i sommaren undvikas.



Det dr oerhort viktigt med en 6vergangsperiod for djurvardarna som beslutas och kommuniceras i
god tid fore undantagen I6per ut den 31 december 2023.

11. Konsekvenser av forslagen

11.2 Férslagen om behérighetsreglering inom djurens hdlso- och sjukvard

Grona arbetsgivare ser en risk att de forslag som utredningen presenterat (kap 6.8) kan medfora att
vi aterigen har en brist pa narkoskompetens. Detta kan bli en realitet om inte tillrdckligt manga av
dagens djurvardare pa niva 3 véljer (och klarar) att validera sina kunskaper och fa en legitimation
som djursjukskotare, samtidigt som SLU inte formar att fortsatta vaxla upp antalet utbildningsplatser
till djursjukskotare.

Med vanlig halsning,

Emma Terander

Chef Arbetsmarknad
Branschansvarig Svensk Djursjukvard
Grona arbetsgivare
emma.terander@grona.org

08-762 72 57
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Komplettering till remissyttrande: Battre forutsattningar
inom djurens halso- och sjukvard (SOU 2022:58)

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona naringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 30 000
anstallda. For djursjukvarden &r vi daven branschorganisation och driver branschfragor i sektionen
Svensk Djursjukvard.

Grona arbetsgivare vill gora féljande komplettering till sitt redan inskickade remissvar.

6.8 Behorighetsreglering for djurvardare

Grona arbetsgivare har uppmarksammats pa att utredningen inte tydligt klargor att den foreslagna
yrkestiteln Godkand djurvardare ska motsvara dagens djurvardare pa niva 2, fér bade smadjur och
hast. Undantagen for niva 2 ser olika ut for smadjur och héast, de senare ar mer omfattande. Det ar
mycket viktigt att en Godkand djurvardare som jobbar med hastar dven fortsatt far utféra det en
djurvardare pa niva 2 far géra idag om den arbetar med hastar.

For ett mer omfattande resonemang hanvisar vi till Malaren Hastklinik och Husaby Hastkliniks
remissvar.

Med vanlig halsning,

Emma Terander

Chef Arbetsmarknad
Branschansvarig Svensk Djursjukvard
Grona arbetsgivare
emma.terander@grona.org

08-762 72 57
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