Remiss N2022/02083
Hastnaringens Nationella Stiftelse

Stockholm 2023-03-31

REMISSYTTRANDE: Battre forutsattningar inom djurens
héalso- och sjukvard (SOU 2022:58)

Hastniringens Nationella Stiftelse (HNS) har tillsammans med ett antal andra organisationer blivit
inbjuden att lamna synpunkter pa utredningen Battre forutsattningar inom djurens hilso- och
sjukvard.

HNS lamnar foljande yttrande tillsammans med organisationerna i Hastnéringens
Djurvalfardskommitté.

Forutom HNS ingar foljande organisationer; Svensk Travsport (ST), Svenska Ridsportférbundet
(SvRF), Lantbrukarnas Riksforbund Hast (LRF Hist), Svensk Galopp (SG), Svenska
Hastavelsforbundet (SH), Svenska Islandshiastféorbundet (SIF), Western Riders Association of
Sweden (WRAS), Brukshéstorganisationernas Samarbetskommitté (BRUNTE), Swedish
Warmblood Association (SWB) och Hastnaringens Riksanlaggningar — Flyinge, Stromsholm och
Wangen.

I yttrandet dr gemensamma stillningstaganden, forhallningssitt eller synpunkter fran
Hastnaringens Djurvalfairdskommitté beskrivna som “hastnéringens” eller samlade under begreppet

”__*9»

V1.

Allmanna synpunkter

Hastniringen ar positiva till att det genomforts en utredning for battre forutsattningar inom djurens
hélso- och sjukvard da det 4r manga omraden som direkt ber6r var niaring och landets 360 000
hastar. Vi ser att det inte ingick i utredningens uppdrag att utreda problematik kring
djurhilsopersonalens arbetsmiljo men tror dock att det hade varit en viktig pusselbit da problem i
arbetsmiljon gor att manga viljer att limna yrkena.

Specifika synpunkter

5.7 Andrade férutséttningar fér veterinér service och smittskyddsberedskap

Hastnaringen anser att det i utredningen saknas en analys avseende fragan om de mer dn 2 000
forrattningar pa hast, enligt figur 5.9, under jour 3 (23.00-06.00) inte skulle ha djurskyddsskal
for att genomforas. Det syns dven en 6kning av antalet jourfall per ar 6ver de tre dren 2019-
2021.

Utredningen konstaterar att “Samtidigt har Distriktsveterindrernas intdkter fran beredskap
okat, vilket hanger samman med att den privata djursjukvdrden inte har erbjudit
djursjukvdrd under beredskapstid i samma utstrdckning som tidigare ar, sdrskilt under
sommaren.” (sid 162) i sammanhanget att 4ven om efterfragan fran lantbrukets djur minskat sa
ar efterfragan stor fran andra djurslag och behovet av vard denna tid tdcks inte av privata
aktorer. Det dr ocksa just under sommaren som flest jourfall pa hast intraffar, enligt figur 5.11.

Hastnaringen anser att detta visar pa ett tydligt behov av kliniskt verksam veterinar dven under
jourtid/nétter.
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5.8 Statens ansvar for djurens hélso- och sjukvard

I avsnittet konstateras aterigen att privata faltveterinarer avvecklar sin verksamhet eller inte
langre erbjuder beredskap, nagot vi tycker ytterligare visar behovet av att staten tar ansvar for
att erbjuda veterinir service under dygnets alla timmar for att uppratthalla ett gott djurskydd.

5.11 Hur ska det statliga atagandet for veterindrer utformas?

I avsnittet om modell 5, anpassad veterinar service, beskrivs bara hur lantbrukets djur skulle
hanteras under jourtid om ingen fysisk veterinar fanns att tillga, har saknar hastnaringen en
analys av hur jourfallen pa hast skulle hanteras under samma tidpunkt. Har finns bland annat
en beskrivning av hur avlivning av lantbrukets djur skulle kunna 16sas men ingen analys av
varken vem som ska utfora bedomningen av behovet av avlivning eller avlivningen i sig om en
hast skulle vara allvarligt sjuk eller skadad. Vi ser att det blir svart att uppratthalla djurskyddet
pa annat satt an med avlivning vid vissa akuta sjukdomsfall hos hist. Varav flera, som till
exempel gaskolik, ar lattbehandlade. Avlivning av akut sjuka hastar med relativt lattbehandlade
diagnoser ar inte ekonomiskt eller etiskt forsvarbart. Akut sjuka unga fol eller ston med
forlossningskomplikationer ar andra exempel dar klinisk veterinarvard i tid ar helt avgorande
for utgdngen. Hastnaringen anser att frdgan behover analyseras innan ett pilotprojekt startas.

Vi anser vidare att utredningens forslag om att Distriktsveterinirerna ska ersitta den
nuvarande verksamheten mellan klockan 23 och 06 med en digital tjanst inte ar tillfyllest for att
djurhallaren ska kunna leva upp till djurskyddslagen minimikrav. Konsekvenserna av forslaget
blir sarskilt patagliga vad géller bl.a. folning under nattetid, vilket ar mycket vanligt
forekommande. Utredningens forslag skulle medfora att det vid folningar nattetid inte skulle
finns en distriktsveterinar tillgdnglig som kan rycka ut och hjalpa till. Sarskilt viktigt att notera i
sammanhanget ar att det i stora delar av Sverige rader brist pa veterinar kompetens och att
manga hasthéallare har langt till narmsta djursjukhus. Hastniringen anser att en digital tjanst
inte kan l6sa situationer med komplikationer vid f6lning nattetid. Skulle forslaget bli verklighet
uppstar ett behov for uppfodare att se 6ver den egna mojligheten till avlivning av stoet vid
komplikationer i samband med f6lning. Detta kommer i sin tur fa foljdverkningar gentemot
forsakringsbolagen dar det finns krav pa intygande av att avlivning skett av djurskyddsskal.
Vidare kan det i samband med f6lning uppsta akut behov av véard for folet. Situationen kan vara
sadan att transport till djursjukhus inte finns att tillga eller att folet ar i sddant skick att en
transport vore livshotande. I dessa situationer ar det helt avgorande att det finns veterinarvard
att tillgd som kan hjilpa folet pa plats.

Vidare anges nedan forslag

” Jordbruksverket ska sdkerstdlla att alla djur i médnniskans vdrd ska kunna fa hdlso- och
sjukvdrd och att det finns tillgang till tillfredsstdllande veterindr service oavsett tidpunkt pa
dygnet, om det finns djurskyddsskdl. Tillfredstdllande veterindr service behéver inte
nodvdndigtvis innebdra omgdende tillgang till klinisk veterindrvard.”.

Enligt hiastniringens mening innebar tillfredsstidllande veterinarvard att akut sjuka djur kan fa
vard inom rimlig tid. En svart sjuk hast, t ex en hast med kolik, kan vara omojlig att
transportera och kraver vard pa plats i stallet. Likasa ska i forsta hand en forlossning med
komplikationer omhéndertas pa plats. En lekman kan oméjligtvis skilja mellan en gaskolik,
som vanligtvis ar ldtt att behandla for en veterinér, och ett tarmvred. Bada histarna kan visa
stor smarta och den senare kraver kirurgisk behandling eller avlivning. Detsamma giller en
svar forlossning — vissa felldgen av foster kan lagerattas av en djurdgare under muntlig
handledning av veterinidr men att ha en veterinir pa plats mojliggor atgard av svarare fellagen
samt smartlindring av stoet och en veterinar bedomning, t ex om fellaget aven orsakat skador
pa stoet. Detta ar tva exempel men det finns ménga fler som kraver veterinarvard som inte kan
vanta till dagtid och dar histen inte kan transporteras. Av djurskyddsskal anser vi darfor att det
ar en statlig angeldgenhet att se till att det finns tillgang till faltveterinirer i beredskap dygnet
runt.
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”Distriktsveterindrerna ska ha maojlighet att utforma sin verksamhet utifran behov av hdlso-
och sjukvard for lantbrukets djur i respektive veterindromrade.”.

Héastnaringen konstaterar att det foreligger ett statligt ansvar for djurskyddet, inte bara for
lantbrukets djur, och dirmed att det finns veterinar beredskap i hela landet. Detta ansvar
behover inte ligga pa Distriktsveterinarerna. Den tidigare upphandlingen av veterinéra tjanster
har dock inte fungerat tillfredsstillande. Om Distriktsveterinarerna inte ska ha ansvaret for att
beredskap behover staten 16sa det pa annat satt.

Det finns samordningsvinster att ha gemensam beredskap for olika djurslag. Samtidigt skiljer
sig forutsattningarna at — vissa djurslag ar latta att transportera till en veterinar, andra inte,
och de geografiska avstanden och djurtatheten paverkar mojligheterna att hinna med for den
enskilde veterindren, att rekrytera for arbetsgivaren, och att fa vard inom rimlig tid for alla
djurslag for djurdgare i glesbygd. Begransning i skyldighet att ha beredskap underlattar
sannolikt ocksa rekryteringen, t. ex. kortare avtal, ej skadestdndsskyldighet eller skyldighet att
ordna ersittare vid sjukdom samt begransning av vilka djurslag veterinaren atar sig att ta emot.
Vi stiller oss fragande till om alla veterinirer kan ténka sig att ha jourberedskap for alla
djurslag.

Gallande utredningens forslag om en digital veterinar tjanst nattetid ser hastnaringen det som
positivt att digitala tjanster erbjuds, men da det redan finns flera privata alternativ stiller vi oss
fragande till behovet av statlig inblandning. Vidare anser vi att digitala tjanster bor ses som ett
komplement snarare an ett alternativ till fysisk veterinar.

5.12 Vissa organisatoriska fragor kopplade till det statliga atagandet inom veterinar
service

Gallande utredningens forslag om indelning i veteriniara omraden vill hastnaringen framfora att
det ar viktigt att beakta att omrades- eller distriktsindelningen inte far medfora att
installelsetiden vid djurskyddsskal blir orimligt ldng, dvs omradena/distrikten far inte vara hur
stora som helst.

6.6 Andrad behérighetsreglering fér hovslagare
Hastnaringen tillstyrker forslaget att yrkestiteln hovslagare ska fa anvindas inom djurens
hélso- och sjukvird endast av den som ar godkiand hovslagare.

Gallande utredningens forslag om att se 6ver utbildningsgangen for hovslagare: ”Kraven for
godkdnnande bor ses over for den tredriga grundutbildningen for hovslagare bedrivs av
yrkeshégskolor. Det har till utredningen forts fram synpunkter pa bade innehall och
examenskraven vid de nuvarande tredriga hovslagarutbildningarna skiftar i sadan grad att
detta uppfattas som ett problem for hovslagarbranschen.” Detta ar viktigt att utreda da det
bor finnas en rod trad och kontinuitet i erhallandet av yrkestiteln hovslagare. I denna utredning
bor det aven utredas vilka olika begrepp som ska anvandas gillande utbildning. Exempel pa
detta ar att det idag fortfarande finns kvar tvaariga hovslagarutbildningar som genomfors som
larlingsutbildningar. Innehéllet i de utbildningarna ar att jamstéllas med den utbildning som
tidigare kallades grundutbildning. Efter en sddan utbildning méste hovslagaren bade ha
yrkeserfarenhet och en godkand tillaggsutbildning for att kunna ansoka om att bli godkand
hovslagare.

Héstniringen anser att utbildning av hovslagare passar mycket bra under Yrkeshogskolan da
yrket dven ar ett hantverksyrke. Det ar lampligt att utforma utbildningen bade pa SEQF-niva 5
(yrkeshogskoleexamen) och 6 (kvalificerad yrkeshogskoleexamen) (SeQF — Sveriges
referensram for kvalifikationer). Den sistndmnda motsvarar kandidatexamen och den forsta
gymnasieingenjor (4 ars gymnasium). For att uppna den reella kompetens som kravs for yrket
s& kravs det en stor andel praktisk traning i hantverket och med ménga olika hastar. For att
uppna den formella kompetensen sa ar andelen teori och dess innehall samt implementering i
den praktiska verksamheten av oerhord vikt for att uppna kraven for examinering och darmed
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mojligheten att ansoka om godkdnnandet. Med den komplexa blandningen av innehall i
utbildningen, fordjupad teori, hdasthantering och hantverk sa ar vikten av ett stort antal s6kande
och bredd hos de sokande direkt avgorande for hur ménga examinerade som kommer ut i
yrkeslivet som godkdnda hovslagare. Examen fran en 3-arig yrkeshogskoleutbildning bor darfor
kunna leda till yrkestiteln hovslagare pa samma sitt som den idag uppfyller kraven for godkand
hovslagare. For att uppna detta ar det viktigt att krav stills pa att det hos respektive
utbildningsanordnare finns goda pedagoger med en bred samling kompetens sasom t ex
godkanda hovslagare, leg. veterinarer, hippologer och/eller agronomer. Det bor aven finnas
anknytning till olika hastsporter och deras behov samt erfarenheter av att arbeta med sjuka
eller skadade djur. Med denna breda kompetens pa utbildningsplatsen kan den studerande
forberedas att arbeta som djurhilsopersonal.

6.7 Andrad behérighetsreglering for fysioterapeuter m.fl. inom djurens hélso- och sjukvéard
Hastnaringen tillstyrker utredningens forslag I yrkesverksamhet inom djurens hdlso- och
sjukvard ska en sddan yrkestitel som dr skyddad enligt patientsdkerhetslagens bestimmelser
fa anvdndas endast av den som uppfyller kraven enligt den lagen.

Den som inte uppfyller de krav som framgar av patientsdikerhetslagen for att fGd anvdnda en
yrkestitel, ska inte heller fa anvdnda en titel som kan forvdxlas med en sadan.” Vi ser ett
behov av att aven utreda definition och avgransningar av vad som ska tolkas som risk for
forvaxling av yrkesbendmningar med det skyddade fysioterapeut (med en legitimation inom
humanvéarden och som godkants for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard) och
hastterapeut, equiterapeut, fasciaterapeut, equiopat osv.

6.8 Behdrighetsreglering for djurvardare
I avsnittet beskrivs hur djurvardare pa nivé 3 kan beredas mgjlighet att genom examination bli
legitimerade djursjukskétare.

Vi saknar en beskrivning av hur kompetensen hos djurvardare niva 2 ska tillvaratas niar de nu
gillande undantagen slutar gilla, enligt utredningens forslag den 1 juli 2029. Som HNS
framfort till utredaren via sin plats i expertgruppen finns idag inga djurvardare pa niva 3 for
hast. Vi ser det som en brist att behovet av personal som skoter intravenosa medicineringar
inklusive sedering inom hastsjukvarden inte ar beskrivet i utredningen.

Vi ser positivt pa utredningens forslag

”Det infors en mojlighet for djurvardare att anséka om godkdnnande av Jordbruksverket. Det
infors dven ett skydd for beteckningen godkdnd djurvdrdare. Godkdnda djurvdrdare ska
tillhora djurhdlsopersonalen.

Under en tidsbegrdnsad period om fem ar infors undantag fran krav pa examen i
djuromvdrdnad fran hogskoleutbildning pa grundniva for legitimation som djursjukskotare.
Undantaget innebdr att djurvardare pa niva 3 ska fa maojlighet att, genom examination, visa
att denne har kunskaper och fardigheter som motsvarar utbildningen till djursjukskétare och
ansoka om legitimation som djursjukskotare.” Skraddarsydd utbildning for godkand
djurvardare saknas idag. Ansokan om godkdnnande ska ske till Jordbruksverket som ocksa
fattar beslut i fragan. Det mest lampliga ar enligt utredningens bedémning att godkdnnande
inte tilldelas ndgon enskild grupp "automatiskt” utan att en individuell provning av
godkidnnandet gors i varje enskilt fall. Det ar alltsé i dagsliget oklart pa vilka grunder
godkidnnandet ska goras. Har ar det viktigt att Jordbruksverket gor ett noggrant
foreskriftsarbete for en bra 6vergang. Det ar fortsatt viktigt att inte luckra upp legitimerade
djursjukskotarens roll och att behélla tydligheten.

7.10 Utredningens 6vervaganden och férslag

Hastnaringen instdmmer i uppfattningen att det finns behov av fler utbildningsplatser.
Forslagsvis skulle behovet kunna tackas genom att fler utbildningsmoment sker pa distans,
enligt utredningens forslag. TU-VET har av utredningen inte bedémts vara en framgéngsrik vag
att 6ka antalet legitimerade veterinérer i Sverige. Vi ser att en antagning baserad pa meritpoing
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till veterinarutbildningen kan gynna néagra av de med utlandsk utbildning och erfarenhet fran
yrket men som inte kan anstka om svensk legitimation. Kanske bor utbildningsanordnaren
dven se over utbildningsplanen och kursplanerna sa att det blir smidigare att inkludera
relevanta ersittande kurser lasta i utlandet i examen. Vi ser aven positivt pa forslaget att inféra
urvalsintervjuer da det historiskt visat sig gynnsamt genom fler studenter som tackar ja till sin
erbjudna plats och slutfor utbildningen.

7.10.4 Journal ska som huvudregel féras pa svenska men undantag bor tillatas
Hastnaringen tillstyrker forslaget “En bestdmmelse som tydliggor att journal som huvudregel
ska foras pa svenska inom djurens hdlso- och sjukvard foreslas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska bemyndigas att meddela undantag fran
huvudregeln om svenska som journalsprdk.” Vi énskar dock understryka vikten av ett noggrant
foreskriftsarbete samt mojligheten for djurdgare till en svensk dversattning.

8.7 Utredningens overvaganden och forslag - den framtida tillsynen inom djurens halso-
och sjukvard

Héstnaringen tillstyrker forslaget “Verksamhetstillsyn ska inforas inom djurens hdlso- och
sjukvard.”

8.7.3 Vardgivare inom djurens hélso- och sjukvard
Hastnaringen tillstyrker forslaget om att definiera begreppet vardgivare i lagen.

8.7.7 Anméalan om verksamhet till Jordbruksverket
Hastnaringen tillstyrker forslaget om att vardgivare ska anmala sin verksambhet till
Jordbruksverket.

9.3.1 Utredningens 6vervaganden

Hastnaringen delar utredningens bedomning att det finns behov av 6kad transparens for
konsumenter gillande kostnader for vard. Vi ser det som lika viktigt att d&ven naringsidkare kan
jamfora priser men bedomer att de kan anvianda samma tjanster och mojligheter som
privatpersoner i detta fall.



