Kommunal.

31 mars 2023 a22-0582
MR, LB/JG, ASE

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

103 33 Stockholm

N2022/02083

Yttrande over SOU 2022:58 - Bdttre forutsdttningar for djurens
hédlso- och sjukvard

Kommunal har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor f6ljande
synpunkter:

Det hiar yttrandet fokuserar pa utredningens forslag som avser de tvé yrkesgrupperna
djurvardare respektive legitimerade djursjukskétare dar manga dr medlemmar i Kommunal.
Det ar tva yrkesgrupper som utifran sina olika professioner bidrar till en séker vard och en god
djurhilsa samt ett gott djurskydd. Deras arbete utgar fran vetenskap och beprévad erfarenhet.

Den verksamhetsutveckling som har skett efter ikrafttradandet av lag 2009:302 och tillkomsten
av yrkesgruppen legitimerade djursjukskotare har tydliggjort behovet av den nya yrkestiteln
godkind djurvérdare, vilket kommer att skapa battre forutsattningar for djurens hilso- och
sjukvard.

Forbundet instammer i att omradet djurens halso- och sjukvard har stora likheter med
humanvérden. Det ar verksamheter som under de narmaste tio &ren kommer att behova gora
stora investeringar i kompetens- och verksamhetsutveckling for att kunna konkurrera om
arbetskraft med arbetsgivare som erbjuder béttre anstéllningstrygghet, god arbetsmilj6 och
konkurrenskraftiga 16ner. Det ar darfor kritiskt att 16sa problemen, och inte endast férlanga
behandlingsforbudet for djurvardare pa utokad niva pa djursjukhus och kliniker.

Kommunal vill &ven framfora kritik mot utredningen som trots skrivningar i kommittédirektivet
(Kommittédirektiv 2021:42) inte har bjudit in forbundet till expertgruppen. Det ar beklagligt att
av arbetsmarknadens parter endast arbetsgivarna har varit representerade i expertgruppen.
Forbundets deltagande hade troligtvis bidragit med mer kunskap om yrkesgruppernas
arbetssituation och arbetsmiljo.

Nir det giller arbetsmiljon inom djursjukvarden bekraftar medlemmarna i Kommunal
beskrivningen av problemen som uppstétt vid bristen pa legitimerade djursjukskaétare. Bristen
pa yrkesutbildade far stora konsekvenser for bemanningen av verksamheten aret runt dygnets
alla timmar.



Nedan foljer kommentarer pa betinkandets bedomningar och forslag:

6 Behorighetsreglering inom djurens hilso- och sjukvard

Kommunal ar positiv till forslaget att djurvardare ska fa anséka om godkdnnande av
Jordbruksverket och infoérandet av ett skydd for beteckningen godkidnd djurvardare som tillhor
djurhilsopersonalen. Forbundet instimmer ocksa i att regeringen eller den myndighet
regeringen bestaimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om narmare krav for bevis om
ratt att anvianda yrkestiteln godkand djurvardare samt om sarskilt tillstdnd att utéva yrke som
djurvirdare nir det saknas forutsattningar for godkannande. Likasi att godkdnnande som
djurvardare inte ska fi meddelas om forhéllandena ar sddana att godkdnnandet skulle ha
aterkallats om sokanden varit godkdnd samt att den som anviander beteckningen godkand
djurvirdare inom djurens hilso- och sjukvérd utan att ha fétt ett sddant godkannande, ska
domas till boter.

Nar det giller innehéllet i den framtida yrkesrollen anser Kommunal att narkos, det vill sdga
sovning av djur, endast ska vara majligt for legitimerade djursjukskotare och veterinarer.
Arbetsuppgiften ska saledes inte vara tillaten for godkidnda djurvardare, oavsett nuvarande
undantagsregler. Kommunal instimmer darmed i utredningens forslag avseende initiering och
overvakning av narkos.

Emellertid &r Kommunal kritisk till utredningens modell med att under en begrinsad tidsperiod
om fem ar inféra undantagskrav pa examen i djuromvardnad frin hogskoleutbildning pa
grundniva for legitimation som djursjukskdtare. Orsaken ar att forslaget inte skapar basta
mojliga forutsiattningar for djurens hilso- och sjukvard. De utbildningsinsatser som djurvardare
pa niva 3 har genomgatt i kombination med arbetserfarenhet motsvarar inte de krav som stills i
arbetet som legitimerad djursjukskotare under tillsyn.

Kommunal foreslar istillet en mer traditionell utbildningsmodell dar erfarna djurvardare pa
niva 3 efter tre ar kan genomga en validering av sina reella kunskaper i forhallande till
utbildningen till djursjukskdtare och utifrén sina individuella behov komplettera med teoretiska
kurser och praktik innan ansokan om legitimation som djursjukskétare. Modellen bor vara
mycket flexibel med studier pé distans och varierande studietakt i kombination med APL pa
ordinarie arbetsplats. Den har modellen skulle kunna bidra till ett 6kat kollegialt 1arande och
minimera arbetsbortfallet under studieperioden.

Det hir forslaget kommer dock att stilla krav pa betydligt fler utbildningsplatser till
djursjukskotare dn utredningens forslag, eftersom uppskattningsvis nara 300 djurvardare
arbetare pa niva 3 sedan dess tillkomst. Samtidigt kommer genomstromningstakten att vara
stor. Eventuellt skulle ett teoretiskt basar vara en 16sning for majoriteten av eleverna med
forkunskaper som erfarna djurvardare péa niva 3. Utformningen av modellen kan med férdel ske
av Jordbruksverket efter samrad med SLU, foretradare for branschen och djurhilsopersonalen.

Kommunal instimmer i utredningens bedomning att kravet for bevis om ritt att anvianda
yrkestiteln godkidnd djurvardare inledningsvis bor vara knutet till gymnasieskolans
naturbruksprogram med inriktning djurvard eller motsvarande kompetens, samt de 6vriga krav
som bedoms lampliga for att kunna utfora de uppgifter som kréavs av yrkeskategorin godkand
djurvardare.

Skolverkets nationella programrad for Naturbruksprogrammet, dir bAde Kommunal och Gréna
arbetsgivarna ingar, kommer att spela en viktig roll vid utformningen av den nya inriktningen
med yrkesutgang till godkénd djurvardare. Det kan dven bli aktuellt att mdjliggora fler



riksrekryterande utbildningar respektive utveckla branschskolor som skapar battre
forutsattningar for ungdomar och vuxna att studera yrkesinriktningar med hog specialisering.

Utredningens forslag pa ovriga forfattningsindringar i anledning av forslagen om
behorighetsreglering

Kommunal instimmer med utredningen om att vissa bestimmelser i lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd ska, med anledning av den dndrade och utokade
behorighetsreglering som foreslas, anpassas till lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

7 Resursbehovet inom djurens hilso- och sjukvard

Kommunal ar positiv till att regeringen bor uppdra at Sveriges lantbruksuniversitet att dels
undersoka mojligheterna att bedriva djursjukskotarutbildningen pa distans, dels sarskilt bevaka
och utvardera i vilken utstrackning veterinar- och djursjukskdtarutbildningarna svarar mot
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.

Utredningen bedomer att antalet utbildningsplatser p& djursjukskotarutbildningen bor vara
minst 150 till 170 utbildningsplatser ar rimlig utifran deras eget férslag. Utifrdn Kommunals
modell dr antalet platser inte tillrackligt omfattande.

7.10.4 Journal ska som huvudregel foras pa svenska men undantag bor tillatas
Kommunal ar positiv till forslaget om bestimmelse som tydliggor att journal som huvudregel
ska foras pé svenska inom djurens hélso- och sjukvard. Idag bidrar journalféring pa engelska till
problem for djurvardarna och djursjukskotarna respektive djurdgarna. I de undantagsfall som
journalforing sker pa engelska bor det stéllas krav pa kompletterande verksamhetsstod och
utbildningsinsatser. For att sdkerstélla kommunikationen vid engelsk journalforing anser
Kommunal att Jordbruksverket och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) ska fa i uppdrag att
utforma ett svensk-engelskt fackoversiattningsverktyg (digital) som st6d till medarbetare med
lag svenskforstaelse. Det skulle bidra till en 6kad trygghet och sikerhet f6r medarbetarna,
djuren och deras dgare. Liknande verktyg finns inom andra branscher, dar exempelvis Sobona
Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation har utformat en ordlista med ord och meningar
till individer som vill utveckla sin yrkessvenska pa tio olika sprak.

8 Tillsyn inom djurens hilso- och sjukvard

Kommunal ar positiv till utredningens férslag om att infora verksamhetstillsyn inom djurens
hélso- och sjukvard som ska inkludera verksamheter déar djurhdlsopersonal ar anstilld eller pa
annat sitt utovar verksamhet. Det ar négot som redan finns inom humanvérden. Vid
utformningen av tillsyn ar det viktigt att avsatta resurser till bemanning och skapa transparens
med mojlighet till insyn, vilket 6kar tillsynens trovardighet. Det dr krav som Kommunal tidigare
framfort i rapporten Rdétt Bemanning géllande tillsyn inom humanvarden (Huupponen och
Ahlsten, 2021).

Nar det giller valet av tillsynsmyndigheter héller Kommunal med utredningen om att ansvaret
ska ligga kvar pa Jordbruksverket och lansstyrelserna. Kommunal har inga invindningar
avseende forslaget om att vardgivare som bedriver hilso- och sjukvérd for djur och som
omfattas av tillsyn, ska vara skyldig att till tillsynsmyndigheten ldmna ut handlingar, prover
m.m. som begirs samt att i 6vrigt limna den hjilp som tillsynsmyndigheten behé6ver for sin
tillsyn. Det géller dven forslaget om att det inte behovs ytterligare sanktionsméjligheter.
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