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sjukvard (SOU 2022:58)
N2022/02083

Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att forutsattningarna for
Distriktsveterindrernas etablering pa en ort ska bygga pa noggranna mark-
nadsanalyser for att undvika konkurrenssnedvridningar mot privata
veterindrvardsforetag.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att Jordbruksverket ska
bereda mojlighet for privata aktorer att genom upphandling inga avtal om
skyldighet att utfora veterinar service och att upphandling ska ske for det fall
en privat aktor pakallar intresse for att ansvara for ett beredskapsomrade.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att Distriktsveterindarernas
verksamhet dven fortsattningsvis ska redovisas separat i Jordbruksverkets
arsredovisning. Det ar dock viktigt att sarredovisningen uppréttas sa att
samtliga relevanta kostnader fordelas pa ett rattvisande satt mellan tjanster
av allmant ekonomiskt intresse och konkurrensutsatt verksamhet sa att det
inte uppstar korssubventioneringar.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag att
Statens lantbruksuniversitet ska ges i uppdrag att se 6ver mojligheten att
bedriva djursjukskotarutbildningen pa distans. Daremot saknar Konkurrens-
verket Overvaganden om hur verksamheterna har paverkats av behorighets-
regleringen som inférdes 2010, och om legitimationskravet f6r djursjuk-
skotare dr motiverat.

Konkurrensverket har inga invandningar mot att avtalsvillkor blir mer lik-
formigt utformade genom en branschoverenskommelse, men vill under-
stryka att Overenskommelsen inte far omfatta prissattning eller andra fak-
torer som vardgivarna konkurrerar med. Konkurrensverket anser vidare att
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konsumenttjanstlagen bor utvidgas och dven galla for behandling av levande
djur.

e  Konkurrensverket har inga invandningar mot att Konsumentverket initierar
en branschdverenskommelse med Svensk forsikring. Overenskommelsen bor
omfatta utformningar och formuleringar av avtalsvillkor, men inte priser och
andra villkor som exempelvis garantiers omfattning som forsiakringsbolagen
konkurrerar med.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
betankandet.

5.11 Hur ska det statliga atagandet for veterinar service utformas?
Utredningen foreslar att Distriktsveterindrerna ska ha mgjlighet att utforma sin
verksamhet utifran behov av halso- och sjukvard for lantbrukets djur i respektive
veterindromrade. Distriktsveterindrerna far aven i fortsattningen bedriva vard for
sallskapsdjur och hast. Verksamheten ska erbjuda veterinar service mellan

kl. 06.00 och 23.00 om djurskyddet kan uppratthéllas. Jordbruksverket ska
ansvara for beredskap, kl. 17.00-08.00 alla dagar samt helgdag, och att det ska
finnas en beredskapstjanst for veterinar radgivning for djurdgare till lantbrukets
djur och hést. Utredningen bedomer att den veterindra servicen bor anpassas efter
radande forutsiattningar och behov och att privata veterindra aktorer bor ges
mojlighet att ansluta sig till den foreslagna beredskapstjansten. Pa sa satt kan
djurdgare hanvisas till privata aktorer som erbjuder vard till lantbrukets djur eller
hast under beredskapstid. Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag.

5.12.3 Distriktsveterinarernas etablering ska grundas pa en
marknadsanalys

Utredningen har stallt sig bakom Konkurrensverkets bedomning att sma privata
veterindrvardsforetag har upplevt problem med Distriktsveterindrernas etable-
ring, sarskilt pa mindre orter i Norrlands inland. Problem har dock inte upplevts i
storre orter eller storstader.! Utredningens foreslar darfor att Jordbruksverket
aterkommande ska folja och analysera tillgangen pa veterindra tjanster och
bedoma om det finns forutsattningar i de olika veterindromradena for att alla djur
i manniskans vard ska kunna f& hélso- och sjukvard. Jordbruksverket ska ocksa
bedoma om det finns forutsattningar for att alla djur i manniskans vard kan fa
sjukvard oavsett tidpunkt pa dygnet om det finns djurskyddsskal. Analyserna och

! Konkurrensverket, Bittre konkurrens om fler byter djurforsikringar, 2018:6.
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beddmningarna ska beaktas vid Jordbruksverkets beslut om var Distrikts-
veterindrerna ska etablera sig eller vara fortsatt etablerade.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag men understryker att mark-
nadsanalyserna i forsta hand ska sakerstilla att Distriktsveterindrerna inte verkar
pa ett satt som snedvrider konkurrensen. Om en privat aktor visar intresse for att
etablera sig pa en ort dar enbart Distriktsveterindrerna ar verksamma bor det
finnas en sarskild ordning for att bedoma om Distriktsveterindrerna ska vara kvar
pa den aktuella orten.

5.13 Upphandling av veterinar service av allmanekonomiskt intresse,
ekonomisk redovisning och berakningsmetod

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att Jordbruksverket ska
fortsitta att bereda majlighet for privata aktorer att genom upphandling inga
avtal om skyldighet att utfora veterindr service av allméant ekonomiskt intresse,
vilket avser djurskydd, smittskydd, att delta i att halla veterinar beredskap samt
att upphandling ska ske for det fall en privat aktor pakallar intresse for att
ansvara for ett beredskapsomrade eller pa annat satt vill delta i Jordbruksverkets
beredskapsorganisation. Konkurrensverket menar att det ar viktigt att Jordbruks-
verket kommunicerar till de privata veterinarvardsforetagen att denna mojlighet
finns.

5.13.3 Distriktsveterinarernas ekonomiska sarredovisning ska besta

Utredningen bedomer att Distriktsveterindrernas verksamhet dven fortsattnings-
vis ska redovisas separat i Jordbruksverkets arsredovisning. Konkurrensverket
tillstyrker utredningens forslag men menar att sarredovisningen bor uppréttas sa
att samtliga relevanta kostnader fordelas pa ett rattvisande satt mellan tjanster av
allméant ekonomiskt intresse och konkurrensutsatt verksamhet sa att det inte
uppstar korssubventionering. Konkurrensverket vill i ssmmanhanget papeka att
en prissattning som baseras pa en kostnadskalkyl som bara tar hansyn till till-
kommande kostnader riskerar att begransa konkurrensen och triffas av reglerna
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Som utgdngspunkt galler
namligen att en statlig uppdragsverksamhet ska ha full kostnadstackning vid sin
prissattning.? I princip samtliga kostnader som vid en normal affarsmassig drift ar
motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt bor laggas till grund for beraknin-
gen. Forutom direkta kostnader — sdsom personal- och materialkostnader — ar det
ocksa viktigt att tanka pa att kostnader for nyttjande av lokaler, administrativa
tjanster och andra resurser som behovs for verksamheten redovisas pa ett ratt-
visande satt. Till detta kommer att investerings- och kapitalkostnader samt kost-
nader som dr gemensamma med annan verksamhet behover tackas for att sdker-
stdlla att konkurrensen inte begransas.

2 Se 5 § avgiftsforordningen (1992:191).
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5.13.4 Statligt stod och berakningsmetoder for den statliga
ersattningen

Utredningen foreslar att regeringen bor uppdra at Jordbruksverket att utarbeta en
berdkningsmodell for ersattning av statligt stod for veterinar service av allmant
ekonomiskt intresse.

Som ett medskick i det arbetet vill Konkurrensverket framhalla att foretag som tar
emot offentlig finansiering for att uppratthélla viss kompetens eller infrastruktur
bor vara skyldiga att redovisa samtliga kostnader och intdkter for den aktuella
verksamheten.® Sddana redovisningar skulle bland annat gora det majligt att
sdkerstalla att de offentliga ersattningarna tacker verksamheternas kostnader med
rimlig marginal och tydliggora eventuella intressekonflikter. Jordbruksverket bor
darfor reglera i avtalen att sddana redovisningar ska tas fram och offentliggoras.

5.14 Ovriga villkor for Distriktsveterinidrernas veterinara tjanster

Utredningen foreslér att begreppen primarvardsniva och begransad utrustning
inte langre ska utgora ram for vilken typ av verksamhet som Distriktsvete-
rindrerna far bedriva. Distriktsveterindrernas verksamhet ska bedrivas pa
poliklinisk niva utan méjlighet till stationarvard. Om det finns sarskilda skal kan
Jordbruksverket besluta att Distriktsveterindrerna far bedriva stationarvard for
hastar eller sallskapsdjur. Konkurrensverket delar utredningens bedomning att
privata aktorer i forsta hand ska tillhandahalla stationarvard.

6.5 Vad har behorighetsregleringen inneburit for verksamheter inom
djurens halso- och sjukvard?

Syftet med behorighetslagstiftningen inom djurens hélso- och sjukvard var att
bestammelserna skulle leda till att verksamheten utovas pa ett sadant satt att den
bidrar till att uppna samhallets mal om ett gott djurhalsotillstand. I utredningens
uppdrag ingar att analysera hur verksamheten inom djurens halso- och sjukvard
har paverkats av behorighetsregleringen. For att garantera de davarande djursjuk-
vardarnas kunskaper infordes regler om legitimation f6r den nya yrkesgruppen
djursjukskotare. Legitimerade djursjukskotare utgdr numera en viktig del av
djurens hélso- och sjukvard. Branschorganisationen menar att det finns alldeles
for fa djursjukskotare att tillga. Det forekommer darfor i relativt hog utstrackning
att sddana uppgifter i stéllet utfors av djurvardare med behorighet enligt undan-
tagsregler. Konkurrensverket saknar 6vervaganden i betankandet hur verksam-
heterna har paverkats av behorighetsregleringen som infordes 2010, och om
legitimationskravet for djursjukskotare ar motiverat. Sverige ar det enda land i EU
som har ett legitimationskrav for djursjukskotare, vilket har bidragit till en stor
brist pa legitimerade djursjukskétare.

3 Jmf Konkurrensverkets yttranden 6ver betdnkandet Reglering av privata sjukvirdsforsikringar (SOU 2021:80),
52021/06996., Viélfardsutredningens betdnkande Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78), Fi2016/04014/K och
Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam angeligenhet (SOU 2020:46), Fi2020/03418.
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7.10.2 Utbildningsplatser pa veterinar- och djurskoétarutbildningarna
Konkurrensverket delar utredningens beddmning att Sverige har ett stort behov
av veterindrer och ar beroende av import av veterinarer fran fraimst andra EU-
lander. Behovet av legitimerade djursjukskotare ar sannolikt annu storre, nagot
som Konkurrensverket konstaterade 2018.# Utredningen foreslar att regeringen
bor ge Statens lantbruksuniversitet (SLU), i uppdrag att se 6ver mdjligheten att
bedriva djursjukskotarutbildningen pa distans, eftersom utbildningen i dagslaget
bedrivs enbart i Uppsala pa plats, for att pa satt fa fler djursjukskotare att erhalla
legitimation. Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag.

9.3 Konsumenters mojlighet att jamfora priser pa halso- och sjukvard
for djur

Utredningen bedomer att det finns behov av 6kad transparens for att ge konsu-
menter mojlighet att jamfora kostnader for halso- och sjukvard for djur. Utred-
ningen foreslar darfor att Konsumentverket bor 6vervaga majligheterna att
initiera en branschdverenskommelse med storre privata vardgivare och
Distriktsveterindrerna, som pa ett tydligt satt kan bidra till att avtalsvillkoren vid
kop av veterinartjanster blir mer likformiga. Konkurrensverket har inga invand-
ningar mot att avtalsvillkor blir mer likformigt utformade genom en sddan
branschoverenskommelse, men vill understryka att 6verenskommelsen inte far
omfatta prissattning eller andra faktorer som vardgivarna konkurrerar med.

Konkurrensverket vill i sammanhanget erinra om att vii var rapport aven
foreslog att konsumenttjanstlagen bor utvidgas till att galla for behandling av
levande djur.

9.4 Konsumenters mojlighet att jamfora forsakringsvillkor och
kostnader for djurforsakringar

Utredningen bedomer att det finns behov av 6kad transparens for att ge konsu-
menter mojlighet att jamfora forsakringsvillkor for djur. For att 6ka transparensen
bor Konsumentverket 6vervaga mojligheterna att initiera en branschéverens-
kommelse med Svensk forsakring som pa ett tydligt satt kan reglera avtalsvill-
koren for djurforsakringar.

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att otydliga villkor och
priser som inte ar jamforbara forsvarar for konsumenter att géra medvetna val.
Konkurrensverket har inga invandningar mot att Konsumentverket initierar en
branschoverenskommelse med Svensk forsdkring. En sddan 6verenskommelse
skulle kunna omfatta utformningar och formuleringar av avtalsvillkor, men inte
priser och andra villkor som exempelvis garantiers omfattning som forsakrings-
bolagen konkurrerar med.

¢ Konkurrensverket, Bittre konkurrens om fler byter djurforsikring, 2018:6.
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Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektoren. Foredragande har varit
radet Leif Nordqvist.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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