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Begaran om yttrande over Battre forutsattningar inom
djurens halso-och sjukvard (SOU 2022:58) svar senast
2023-03-31

Er beteckning: N2022/02083

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill lyfta tillsynsmyndigheternas roll i arbetet for att
genomfora den svenska strategin mot antibiotikaresistens. Det &r
lansstyrelserna som utfor kontroll och tillsyn av djurhallare och
djurhidlsopersonal. Lansstyrelserna saknar verkningsfullt lagstdd nar
allvarliga brister hittas vid kontroll av lidkemedelsanvindning, bade pé
gardsniva och vid tillsyn av djurhdlsopersonal. En veterinér kan franga
svensk antibiotikapolicy utan att tillsynsmyndigheten kan ge
verkningsfulla pafoljder.

Lansstyrelsen onskar en uppdatering av SJVFS 1986:4
Lantbruksstyrelsens allméinna rad for lakemedelshantering inom
veterindrmedicinsk verksamhet (D42) for en béttre tillsyn.

Lansstyrelsen 0nskar att det gors en dversyn av register over
djurhidlsopersonal. Det finns idag brister inom register for
djurhidlsopersonal nagot som kraftigt forsvarar tillsynen.

Lansstyrelsen yttrande till betankandet

Lénsstyrelsen Ostergdtland avstyrker i stort remissforslaget och har
foljande kommentarer.

Linsstyrelsens anser att forslagen 1 denna utredning innebdr att kraven 1
lagstiftningen gillande smittskydd och djurskydd inte efterlevs.

I avsnitt 5.11.2 ”Utredningen dvervdganden och forslag” foreslds att en
beredskapstjanst ska ersitta Distriktsveterindrernas verksamhet mellan
klockan 23-06. Lénsstyrelsen ser allvarligt pa detta forslag och anser att
det dr en avvikelse fran instruktionen for Jordbruksverket. I denna gar att
lasa: §10 ”...framgar att myndigheten ska vidta atgédrder for att
sdkerstilla tillgdngen till veterindrer vid utbrott av smittsamma
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djursjukdomar samt for att alla djur i minniskans vard ska kunna fa
hilso- och sjukvérd. Tillgdngen till veterindr for att djur ska fa sjukvard
ska finnas oavsett tidpunkt pa dygnet om det finns djurskyddsskéal.”

I samma avsnitt forslar utredningen att upprétthélla djurskyddet genom
en beredskapstjénst med veterinér for radgivning samt avlivningstjanst.
Detta forslag innebdr ocksé kostnader och det lamnar en del fragetecken
kring hur detta ska losas di utredningen ar vag nir det géller
beredskapstjansten. Lénsstyrelsen ser positivt pa att det kommer vara en
veterindr som finns knuten till beredskapstjédnsten men det behdver
specificeras vilka kunskaper denna person kommer att ha. Det kan vara
mycket svart att bedoma eventuella djurskyddsbehov i ett telefonsamtal.
Det behover ocksé l6sas om personen har mojlighet att radfraga
kollegor. Andra faktorer som behover 16sas ér ansvarsfragan for denna
tjanst samt eventuell tillsyn.

Utredningen ndmner i sammanfattningen att det idag inte &r
hundraprocentig garanti att varje enskilt djur 1 alla ldgen kan fa vard pa
grund av faktorer som: nir djurdgaren kontaktar veterindr och om
veterindren dr tillgdnglig eller upptagen med annat djur som behover
vard. Lansstyrelsen vill dock betona att det dr skillnad pa en véntetid pa
en till tva timmar jamfort med sju timmar som forslaget skulle innebéra.

I avsnitt 5.8 ldgger utredningen stort fokus vid antalet forrattningar
under denna tid utan att hiansyn tas till andra faktorer, som till exempel
vilket typ av djur som behover hjélp och vilket typ av skada eller
sjukdom det géller. Lidandet for det djuret i den aktuella forrattningen
kan vara allvarlig om hjélp inte finns tillgéinglig. Det kan leda till
allvarliga konsekvenser for det enskilda djuret och djurhéllaren och ska
inte negligeras.

Négot som Lénsstyrelsen vill belysa ér att forslaget med
beredskapstjanst gar tvirtemot den svenska livsmedelsstrategin som
bland annat ska ge en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen dkar. Att inte ha en beredskap for
livsmedelsproducerande djur innebar troligen en storre
avlivningsfrekvens och dédrmed en mindre produktion av livsmedel och
storre méngd matsvinn.

Det dr i utredningen inte preciserat hur smittskyddet uppritthalls mellan
klockan 23-06. Enligt epizootilagen ska den som misstidnker epizootisk
sjukdom omedelbart anméla detta till distriktsveterinér eller annan
veterindr. Om en veterindr missténker epizootisk sjukdom ska denne
omedelbart gora en undersokning samt utfora atgérder for att forhindra
att smitta sprids. Med forslaget om en beredskapstjidnst som ersétter
veterindr verksamhet kommer lagstiftningen inte kunna efterlevas om
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misstanke uppstar mellan klockan 23-06. Detta ser Lansstyrelsen mycket
allvarligt pa.

Lansstyrelsen ser inte en ldttnad géllande villkorad
lakemedelsanvdndning, ViLA, som ett alternativ for att minska
resursbehovet av veterindrer som utredningen foreslér i avsnitt 5.11.2.
Att en djurhallare har ViLA beror pa att de uppfyller krav enligt
lagstiftning samt att de har ett avtal med ansvarig veterindr. Det &r en
forman, inte en réttighet. Lansstyrelsen ser heller inte att besok péd de
aktuella beséttningarna kan erséttas med digitala besok. En del av
anledningen ar att besoken ligger till grund f6r bedomning av att
villkoren uppfylls och att det kan vara svért att fa en dverblick dver
beséttningen dver telefon.

I nuvarande végledning for tillsyn av djurhilsopersonal och kontroll av
djurhallare ska djurhallare med beviljad ViLA och ansvariga veterinérer
kontrolleras med tdtare intervall &n andra. Detta pa grund av
riskbedomning som gjorts visar pa en storre risk hos dessa dn hos andra
djurhéllare och veterindrer. Om det fortfarande anses att risken ar
densamma och intervallen ska bibehéllas &r inte utdkad ViLA en aktuell
16sning.

Lansstyrelsen skulle dock onska att intervallen som nimns ovan ses
over. Kontrollen ska vara riskbaserad men Lansstyrelsen bedomer,
baserat pa utforda kontroller, att det sdllan &r allvarliga avvikelser hos de
gérdar med ViLA eller hos veterindrer som beviljar detta. Lénsstyrelsen
ser en storre risk pa sma kliniker med stor patientgenomstromning.
Lansstyrelsen ser ocksa fler avvikelser och mer allvarliga avvikelser vid
tillsyn av dessa objekt.

Gillande yrkesregleringen som foreslas nér det géiller hovslagare i
avsnitt 6.6.2 samt att djurvardare ska inga i yrkeskategorin
djurhilsopersonal som foreslas i avsnitt 6.8.1 ser Lansstyrelsen positivt
pa forslagen. Att fler ingar i kategorin djurhélsopersonal gor att tillsyn ar
mojligt vilket 1 langden ger en sékrare djursjukvard. Lénsstyrelsen &r
enig med utredningen om att ta bort titeln godkidnd hovslagare som
foreslas 1 avsnitt 6.6.2. Det skapar mindre forvirring for djurhallare och
okar kvaliteten inom yrket. Lénsstyrelsen anser att detsamma bor gélla
for djurvardare. Att kalla dem godkéinda djurvardare som foreslas i
avsnitt 6.8.1 dr nagot som troligen kommer att skapa forvirring s som
godkénda hovslagare gor idag. Det 6ppnar ocksa upp for ytterligare
kategorier som hamnar utanfor djurhilsopersonal, vilket bor undvikas.

Dessa forslag ovan ger mer arbete for ansvarig tillsynsmyndighet som i
de hér fallen dr Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har redan idag underskott
nér det géller resurser for tillsyn av djurhdlsopersonal. Skulle dessa oka i
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antal kommer resursbehovet dka vilket innebar att medel for detta maste
tillforas ldnsstyrelserna. Det sker idag en falsk underrapportering av
avvikelser pa grund av den l4ga frekvensen av tillsyn av
djurhilsopersonal som beror pa resursbrist inom lénsstyrelserna.

Att ge djurvardare niva 3 mojlighet att validera sig till legitimerade
djursjukskoétare urholkar vérdet av den akademiska
djursjukskotarutbildningen, bedomer Lénsstyrelsen. Undantag gors da pa
kompetenskraven och det kan gora det svérare att motivera en utbildning
med allt det innebér nér det finns mdjlighet att kunna fa legitimation
bara genom en viss mangd arbetade ar och ett kompetensprov. Det ska
ocksa ndmnas att kvaliteten pé erfarenheten kan variera stort beroende
pa arbetsplats. Dessutom dventyras patientsidkerhet och djurskydd
eftersom det skulle innebira att personal som saknar kompetens som
motsvarar de legitimerade djursjukskdtarnas skulle fa utféra avancerade
arbetsmoment inom exempelvis anestesi.

Undantaget enligt ovan skapar heller inte fler resurser. Mgjligen flyttas
fler personer frin kategorin djurvardare niva 3 idag till legitimerad
djursjukskotare, men de aktuella personerna utfor idag dessa uppgifter
pa niva 3. Det blir dirmed ingen storre skillnad i antal resurser. Nér det
giller djurvardare som jobbar med hédstsjukvard finns inte kategorin
djurvardare niva 3. Dér far djurvardare niva 2 pd undantaget ge
lakemedel, sedera och hantera sederade héstar. Det som utredningen nu
foreslar 1 avsnitt 6.8 innebdr att hela den yrkeskategorin forsvinner vilket
leder till resursbrist.

Att hélla utbildningen for djursjukskdtare pa distans som utredningen
foreslar 1 avsnitt 7.10.2 anser Lansstyrelsen kan fungera sa lange den
praktiska delen fortfarande uppritthalls med bibehéllen kvalitet.

Utredningen tar ocksa upp veterindr fran tredje land som maojlighet att
oka antal resurser i avsnitt 7.10.5. Lénsstyrelsen anser att de d4 antingen,
som idag, gér utbildningen TU-VET efter ansdkan och antagning, eller
att de uppfyller kraven som stills i yrkeskvalifikationsdirektivet. Det kan
inte goras undantag fran dessa krav. Universitets- och Hogskolerddet,
UHR, som idag bedémer kompetens ska fortsitta som de gjort hittills.
Kan det inte visas upp bevis pa kompetens motsvarande kraven kan det
inte ges undantag, under nigra som helst omsténdigheter, inte heller
resursbrist. Lansstyrelsen har uppgifter om dér tillstand att fa utfora
veterindryrket har utfardats trots att UHR inte bedomt utbildning som
motsvarande. Inom ldkarkaren har samma procedur genomforts med
granskning av utbildning och erfarenhet for likare frén tredje lander. Det
kan tankas att erfarenheter fran humansidan kan vara virdefulla for att se
om det dr en bra vig framat.
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Det &r viktigt att personal inom djurhélsopersonal &r vél insatta i
Sveriges lagar, forordningar, foreskrifter och végledningar. Veterinérer
ar en viktig del av arbetet mot antimikrobiell resistens.

Gillande forslaget om verksamhetstillsyn 1 avsnitt 8.7.1 anser
Lansstyrelsen att forslaget inte dr helt genomténkt. Det bor utredas
vidare hur eventuella avvikelser ska riktas och om de ar allvarliga hur
detta ska overldmnas till Ansvarsnamnden for djurens hilso- och
sjukvérd och Jordbruksverket.

Det bor dven utredas vidare hur tillsyn 6ver veterindrer som erbjuder
digitala vardtjanster ska ske.

Lansstyrelsen vill ocksa betona vikten av att se till att en utokning av
antal platser pd SLU inte skapar en sdmre kvalitet pa utbildningen som 1
langden kan urholka yrket. Det méste dven finnas tillrdckligt med
patientunderlag for att de praktiska kraven ska kunna tillgodoses.

Till sist vill Lansstyrelsen pétala att det 4r olyckligt att utredningen valt
en avgransning géllande arbetsmiljo da det pé flera héll rapporteras om
den bristfélliga arbetsmiljon inom Distriktsveterindrerna, framfor allt nér
det géller arbetstiden. En viktig del i att komma till rdtta med problemet
med resursbristen ar att reda ut orsaken och gora négot at denna for att
inte riskera att hamna i samma situation igen. D4 utredningen exkluderar
arbetsmiljofragan saknas ett hdllbarhetsperspektiv.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med ldnsveterindr Andrea
Stahl som foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift
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