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Remissyttrande avseende utredningen om battre
forutsattningar inom djurens halso- och sjukvard (SOU
2022:58)

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) har tagit del av utredningen om béttre forutsattningar
inom djurens halso- och sjukvard (SOU 2022:58). LRF valkomnar en genomgripande
utredning kring djurens halso- och sjukvard. I yttrandet har LRF besvarat de delar av
utredningen som berdér LRF:s medlemmar. Svaret avser lantbrukets djur inklusive hast.

Inledning

Sverige har genom den nationella livsmedelsstrategin en uttalad malséttning att den
svenska livsmedelskedjan ska vara konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv att
verka inom. Den veterindra servicen &r i detta sammanhang en grundlaggande del
eftersom en fungerande smittskydds- och djurhalsoverksamhet utgor en viktig
forutsattning for Sveriges djurhallning. Brister i den veterinara servicen medfor en
negativ inverkan pa saval djurens hélsa som valfard. Vidare inverkar det negativt pa
viljan att driva och nyetablera foretag med animalieproduktion och hastverksamhet da
sadana brister skapar otrygghet hos djurhallaren med en tkad stress som féljd. Tillgang
till veterinar ar en av de forutsattningar som kravs for att vilja starta foretag med
lantbruksdjur eller hastar. Forsamringar i den veterindra servicen kan darfor medfora att
unga foretagare valjer att avsta fran verksamhet med djurhallning. Veterinar tillgang &r
ocksa en viktig regional fraga dar den veterinara servicen maste uppratthallas i alla delar
av Sverige oavsett avstand mellan gardar. Sverige &r ett land i framkant nar det kommer
till djurskydd. En forsdmring av den veterindra servicen kommer att medftra en
forsamring i djurskydd och inverkar negativt pa saval djurens halsa som valfard. Vidare
kommer Sveriges livsmedelsproduktion att paverkas negativt, inte bara pa grund av
risken for minskad animalieproduktion utan dven pa grund av dkat matsvinn da djur
som kunde ha fatt vard i stallet maste avlivas pa grund av veterinarbrist. Detta rimmar
illa med Sveriges livsmedelsstrategi och intentionerna om en robust
livsmedelsforsorjning. En sakrad tillgang pa veterinara tjanster ar ocksa en viktig del i
civilforsvaret.

LRF anser att forslagen i foreliggande utredning, i vissa delar, inte ar tillrackligt
genomarbetade. Det ar otydligt hur forslagen ska realiseras och vilka konsekvenser detta
i sa fall skulle fa. LRF ser darfor behov av en djupare analys av mojliga effekter, risker
och kostnader innan en ny modell kan beslutas.
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Statens ansvar for smittskydd

For ett fungerande nationellt smittskydd anser LRF att det ar viktigt att
smittskyddsansvaret ligger kvar hos staten. Samverkan behdvs mellan statliga
veterinarer och privata veterinarer eftersom nischad kompetens for olika
produktionsgrenar i stor utstrackning finns hos privata foretag. LRF:s uppfattning ar att
I en smittskyddskris kommer de allra flesta veterinérer att vilja bidra, oavsett
organisatorisk tillhdrighet.

Statens ansvar for djurhélsa och djurskydd

Analysen kring de sex foreslagna modellerna har brister

Det ar LRF:s uppfattning att analysen av de sex foreslagna modellerna for framtida
veterindr verksamhet ar bristfallig och inte tillrackligt genomarbetad. De foreslagna
modellerna varderas pa olika grunder och resonemang kring bland annat kostnader och
administrativ borda. Inte heller effekten pa smittskydd och djurskydd, vilket i sin tur &r
av hogsta betydelse for djurens halsa och vélfard, beddms konsekvent. Detta gor att
jamforelserna haltar kraftigt.

| utredningen blandas begrepp, vilket skapar otydlighet pa flera stallen, till exempel ar
det svart att veta om resonemangen avser “lantbrukets djur och hast” eller
”lantbruksdjur” eftersom begreppen inte anvandas konsekvent. Det anges i utredningen
att den modell som foreslas ska genomforas “under forutsittning att djurskyddet ska
uppritthéllas”. Vad som avses med detta och hur det ska beddmas ar oklart. Idag
bedéms djurskyddet pa individniva vid myndighetskontroller, till exempel vid tillsyn
fran lansstyrelsen, vilket borde medfora att ambitionen for att ett sjukt djur ska kunna fa
vard borde ligga pa samma niva. For den enskilde djurhallaren &r det dessutom inte
alltid enkelt att avgora om djurets tillstand paverkar djurskyddet innan en veterinar har
undersokt djuret.

Det finns olika forutsattningar for I6sningar i olika delar av landet, vilket utredningen
ocksa konstaterar. | djurtata omraden ar det sannolikt lattare att etablera samarbeten
mellan privata och statliga veterinarer medan sadana samarbeten ar svarare i djurglesa
omraden. Beslut om statlig etablering i ett omrade foreslas grundas pa
marknadsanalyser. LRF anser att om det blir aktuellt bor sddana analyser ocksa ta
hansyn till andra faktorer sasom att djurskyddet ska kunna uppratthallas. Analyserna
maste aven vara langsiktiga for att skapa en stabil tillgang pa veterinara tjanster.

Utredningen tar inte hansyn till att en kombination av delar av olika modeller skulle
kunna utgora alternativ. LRF ser till exempel att en utékning av den villkorade
lakemedelsanvéandningen (ViLA) skulle kunna skapa béttre forutsattningar for
veterinarer att uppratthalla beredskap dven inom ett system med beredskapsbidrag.
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Jourverksamheten ar Kritisk

Utredningen har férordat modell 5, det vill sdga att ge mojlighet for staten att inte
uppratthalla beredskap mellan klockan 23 och 06. LRF ser manga problem med den
I6sningen framfor allt eftersom den kommer att medfora ett forsamrat djurskydd. En av
utredningens slutledningar &r att underlaget for jourverksamhet nattetid &r litet, och att
man darfor skulle kunna mojliggdra att inte ha veterinér i beredskap mellan 23-06.
Detta &r inte ett korrekt antagande da det enkom baseras pa Distriktsveterinarernas
rapporterade forrattningar pa lantbrukets djur. Antalet uppdrag pa hast ar avsevart hogre
och okar. Det finns dessutom privata aktorer som uppratthaller beredskap for bade
lantbrukets djur och hast och deras utforda uppdrag redovisas inte i utredningen. For
bade hastar och lantbruksdjur beh6vs ambulatorisk verksamhet. Detta géller i synnerhet
under jourtid eftersom djur med akuta tillstand sdsom komplikationer vid folningar och
kalvningar, kolik och akuta olycksfall i manga fall inte &r transportabla. | det moderna
lantbruket ar kompetensen hos manga lantbrukare hdg och det finns dven tekniska
hjalpmedel for 6vervakning av djurhalsan, vilket betyder att i de fall dar veterinar
tillkallas ar det nodvandigt. Under jourtid forekommer ocksa handelser, till exempel
brander, som drabbar manga djur med stor risk for djurskyddet och dér stora
ekonomiska varden riskerar att forloras och i dessa fall &r det av storsta vikt att en
veterindr kan finnas pa plats a&ven om det hander nattetid. Utredningens slutsats att det
sparas veterinara resurser genom att stanga jouren kan darmed ifragasattas. Det kommer
ocksa att komma in fall strax innan klockan 23, som kommer att behéva tas om hand.
Men det finns dven en risk for anhopning av fall strax efter klockan 06 dér djur som
vantat under natten behover akut vard.

Kostnadsaspekten ar inte tillrackligt belyst

Utredningen gor ingen tydlig analys av statens malbild for kostnaderna for hélso- och
sjukvard for djur och cost-benefitanalyser av de olika forslagen saknas. En av
grundforutsattningarna for utredningen borde ha varit att definiera vad det statliga
ansvaret for smittskydd, beredskap och djurskydd far kosta. LRF anser att staten dven
fortsattningsvis maste ha ett 6vergripande ansvar for djursjukvarden och djurskyddet.
Det innebar ocksa att staten ska ta Gvergripande ansvar for kostnadsbilden. Om Sverige
ska oka livsmedelsproduktionen enligt intentionerna i livsmedelsstrategin och bibehalla
var goda djuromsorg maste det fa kosta. Statens malsattning med livsmedelsstrategin
omfattar aven att ta ett delansvar for att kostnaderna for ambulatorisk veterinarvard blir
rimliga och likvardiga i hela landet.

Privata veterinarer maste kunna vara med i systemet

Det &r helt essentiellt for ndringen att staten har ett dvergripande ansvar for
djursjukvarden. LRF &r av uppfattningen att det dven framover kommer behovas en
statlig veterinar organisation for att kunna sakra tillgangen till djursjukvard pa en
tillracklig niva. Detta galler i synnerhet i omraden dar det inte finns tillracklig etablering
av privat verksamhet. LRF anser samtidigt att privatpraktiserande veterinarer, med
rimlig administrativ insats, bor kunna vara med i systemet for veterinér service av
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allmant intresse. Detta skulle kunna goras pa ett mer flexibelt satt 4n genom statliga
upphandlingar sdsom anbudsforfarande eller sarskilda avtal. Vard som till exempel
avancerade kirurgiska ingrepp och stationarvard ska dven fortsattningsvis bedrivas i
privat regi.

Avlivning som alternativ till veterinarvard ar inte tillrackligt

Avlivning av djur som inte &r behandlingsbara &r en viktig del av djurskyddet, for att
forhindra onddigt lidande och en férsamrad djurvalfard. Om djur som kunde ha fatt vard
I stallet avlivas bidrar det &ven till ett 6kat matsvinn. Avlivning kan vara ett alternativ
till veterinar vard vid vissa akuta sjukdomsfall, men knappast alla. Det &r ocksa osakert
hur stor ekonomisk besparing en sadan I6sning skulle medfora, eftersom en dygnet runt-
service med avlivning i statens regi ocksa skulle kosta pengar. Forslaget att LRF lokalt
ska ta ansvar for avlivningsverksamhet ar helt orimligt. Déarut6ver tillkommer
skillnader i kunskapen om och den mentala beredskapen for att avliva djur pa gard.
Manga lantbrukare har kompetensen, men langt ifran alla. En sadan kompetens behover
regelbunden uppdatering och underhall for att uppréatthallas. Det finns dven en stor
variation i den mentala beredskapen att avliva ett djur. Valdigt fa hastagare skulle vara
mentalt kapabla att avliva sin hast. Den allmanna opinionen skulle sannolikt ocksa
reagera kraftigt negativt om djurdgare uppmanas anvanda en avlivningstjanst i stallet for
att fa hjalp av veterinar.

Digitala tjanster ar ett komplement, inte en ersattning

LRF anser att telefonradgivning eller digitala tjanster ar bra komplement till veterinar
beredskap men kan inte ersatta den. | forsta hand kan de fungera som en
radfragningsinstans for att bedoma om ett fysiskt besok behdvs. | synnerhet under
jourtid kommer som namnts ovan de flesta fall dar veterinar kontaktas att vara av sadan
karaktar att radgivning pa distans inte racker.

Utveckling av villkorad lakemedelsanvandning (ViLA) star inte i motsats till
veterinar jour

LRF ser att systemet for VIiLA bor kunna utvecklas oavsett hur den veterinéra
verksamheten organiseras framgent. ViLA utgor inte en ersattning for veterinar jour
utan ett komplement. Mojligheten for djurhallare att genom ViLA under vissa
forutsattningar kunna behandla vissa sjukdomstillstand gor att veterinéra resurser i
storre utstrackning kan anvéndas for forebyggande djurhélsovard och for akuta fall, dar
inte VILA dr tillrackligt. Regelverken kring ViLA behéver dock uppdateras och
utvecklas. LRF anser exempelvis att flexibiliteten bor oka sa att djurhallare utifran
kompetens kan fa anvanda de lakemedel som behdvs i den enskilda besattningen. For att
ViLA é&ven fortsattningsvis ska fungera som ett effektivt sétt ar det viktigt att kunna
folja upp halsolaget pa gardarna. Detta gors idag for mjolkkor och det ar viktigt att det
kan fortsatta men djursjukdatasystemet bor dessutom vidareutvecklas for andra djurslag.
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Bristen pa veterinarer

Det finns idag enligt vad LRF erfar stora svarigheter att rekrytera och bibehalla
veterinarer som vill arbeta med lantbrukets djur och hast, i synnerhet dar det ingar
beredskap/jour. Bristen pa veterinarer ar sannolikt reell med tanke pa 6kningen av
behoven inom smadjurssjukvarden, men tillstandet ar dven en foljd av att ett alltfor stort
antal studenter inte fullféljer utbildningen, att intresset for lantbrukets djur ar lagt, att
veterindrer valjer att inte arbeta kliniskt eller med beredskap samt att en hég andel
veterindrer arbetar deltid. For en langsiktig 16sning pa veterinarforsérjningen behover
atgarder goras bade pa veterinarutbildningen och for yrkesverksamma veterinarer for att
Oka intresset for kliniskt arbete med stordjur och med beredskap.

Veterindrutbildningen

LRF ser det som viktigt att sakra tillgangen pa veterinarer for behoven inom lantbruket
och hastnaringen. Detta skulle kunna goras genom exempelvis det intervjuurval som
foreslas i utredningen men dven genom att premiera arbetslivserfarenhet fran dessa
omraden. Har bor man inhamta erfarenheter 6ver hur andra europeiska lander arbetar
for att fa fler studenter som vill arbeta med lantbrukets djur och hastar. Det ar positivt
att 6ka den svenska tillgangen pa veterinarer genom ett okat antal utbildningsplatser.
Detta far dock inte leda till att veterinarernas kompetens och kliniska fardighetstraning
paverkas negativt. Det ar av oerhord vikt att blivande veterinarer far praktisk traning
under utbildningen for att vara bra rustade infor i sitt arbete ute pa gard.

Veterindrernas arbetsmiljo

En mycket viktig forutsattning for att veterinarer ska vilja arbeta kliniskt &r att
arbetsmiljon ar tillfredsstallande. LRF anser att det ar en stor brist att arbetsmiljofragor
inte ingick i utredningens direktiv. Faktorer som ensamarbete, stress, svarigheter att
kombinera yrkesliv och familjeliv samt hoga yrkesmassiga krav bidrar till att veterinarer
inte valjer att arbeta i falt med lantbrukets djur eller véljer att lamna klinisk verksamhet
helt och hallet. Situationen ar liknande i flera lander. Har beh6ver arbetsgivarna starka
attraktiviteten i yrket och aven tillse att I6nenivaerna ar adekvata.

Veterinarer med utbildning fran andra lander

Att mojliggora for fler veterinarer med utbildningar fran andra lander att arbeta i
Sverige kan bidra till férsorjningen av veterinarer och ar nagot LRF staller sig positivt
till. Tillaggsutbildning for veterindr med examen utanfor EU/EES (Tuve) eller liknande
tillaggsutbildning bor bibehallas men darutover bor veterinarer med tillracklig
kompetens fa svensk legitimation efter séarskild provning. Det ar dock viktigt att tester
och kompetenskrav utformas sa att dessa veterinarer har den kompetens som uppfyller
de svenska djurhallarnas behov. Utbildningen behéver sannolikt dven omfatta delar
kring ”den svenska modellen” med bland annat restriktiv hallning avseende
antibiotikaanvandning. For att sékerstélla kompetens och forstaelse for det svenska
systemet skulle veterindrer med utlandsk utbildning, som legitimeras pa detta sétt,
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kunna gdra en inledande tid som tillférordnad veterinar. Det innebér att de da gar under
handledning.

For att mojliggora for fler veterinarer med utbildningar fran andra lander att arbeta i
Sverige kommer anvéandning engelska som sprak i journaler bli nédvandigt. LRF ser
inte detta som ett problem. Det maste dock sakerstallas att kommunikationen mot
djurhallarna sékras upp sa att det inte uppstar missforstand. Aven om manga, om &n inte
alla, idag har goda kunskaper i engelska &r det stor skillnad i att kunna forsta olika
medicinska termer och fackuttryck. Det ar ocksa viktigt att veterinarerna i sin tur forstar
djurhallarna for att kunna ta en korrekt anamnes.

Verksamhetstillsyn for veterinarer

LRF anser att utredningens forslag om att infora verksamhetstillsyn for veterinar
verksamhet &r bra. Det ar ocksa bra att det skapas ett centralt register med uppgifter om
verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard.

Ny behorighetsreglering

LRF anser att ett inférande av skyddade yrkestitlar ar bra samt tillstyrker att yrkestiteln
hovslagare endast ska fa anvandas av den som &r godkand hovslagare.

Forsakringar

Forsakringsfragan berdrs till viss del i utredningen. Det kan finnas en risk att
forsakringssystemet paverkar prissattningen pa veterinara tjanster. LRF skulle géarna se
en Gversyn av prissattningen pa veterinara tjanster.

Mojlighet till prisjamforelser

LRF ser positivt pa att djurhallare i storre utstrackning ges mojlighet att jamfora priser
pa veterindra tjanster i ett transparent system.
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