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Battre forutsattningar inom djurens hélso- och sjukvard
(SOU 2022:58)

Bakgrund

Utredningen har lamnat en lang rad forslag for att sdkerstilla en langsiktigt hallbar halso-
och sjukvard for djur. Utredningen ar bred och omfattande med stora foreslagna
forandringar som direkt berér Naturvetarnas medlemmar i djursjukvarden, i synnerhet
paverkas djursjukskotare i forslagen som ror behorighetsreglering.

Utredningen slar fast att det sedan behorighetsregleringen infordes 2010 har varit
nodvandigt med flera pa varandra foljande tillfalliga undantag for att sdkra tillgangen till
kompetens, men konstaterar samtidigt att undantagen har motverkat stabila och
forutsagbara villkor for anstdllda och verksamhetsutévare. Vid ett flertal tillfdllen har
Naturvetarna kritiserat hur kortsiktigheten i 6vervidgandena bakom dessa undantag
patagligt forsvarat for den nya yrkesgruppen djursjukskotare att etablera sig.

Den nu aktuella utredningen foreslar permanenta forandringar av lagstiftningen i stéllet for
forlangda undantag. Det ar nodvandigt att oOvervdganden bakom permanenta
lagstiftningsforslag utgar fran en helhetsbild av vem som berdrs av foreslagna lagdndringar
inom djurens halso- och sjukvard. Det ar ocksd nddviandigt att forslagen ar erforderligt
utredda och inte préglas av kortsiktighet i sina analyser. Naturvetarna uppfattar
utredningens huvudsakliga forslag enligt det foljande:

- Djurvardare ska tillhora djurhalsopersonalen om de efter ansékan som f6ljd av att
de har erforderliga kvalifikationer far ett godkdnnande av Jordbruksverket. Det
innebar att godkidnda djurvardare kommer att fa ratt att utfora i stort sett alla de
arbetsuppgifter som tidigare varit forbehdllna djursjukskétare.

- Djurvardare pa nivd tre ska vidare kunna ansoka om legitimation som
djursjukskotare om de klarar en examination som visar att de uppfyller
kompetenskraven.

- Yrkestitlar som ar skyddade enligt patientsdkerhetslagen ska dven vara skyddade
inom djursjukvarden.

- Verksamhetstillsyn inférs inom djurens hélso- och sjukvard. Tillsynsmyndigheter
blir liksom idag Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 34 000
medlemmar ar utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna, matematik
och IT. Medlemmarna finns pd arbetsmarknadens alla sektorer och manga arbetar inom
life science, miljo, lant- och skogsbruk. Inom djurens halso- och sjukvard organiserar
Naturvetarna djursjukskotare, sjukhusfysiker samt laborativ personal sisom
biomedicinska analytiker, kemister och biologer.
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Naturvetarnas overgripande synpunkter

Inledningsvis vill Naturvetarna framféra skarp kritik mot hur utredningen har bedrivits.
Trots att fackforbundet Naturvetarna organiserar flertalet djursjukskotare med akademisk
utbildning har forbundet inte fatt mojlighet att delta i expertgruppen eller bemdta uppgifter
och forslag som direkt berér medlemsgruppen. Det dr anmarkningsvart med tanke pa att
flera forslag vid ett genomférande skulle fa direkt paverkan djursjukskotares
arbetsmarknad och férutsattningarna i allmanhet for att bedriva yrket.

Naturvetarna vill med anledning av ovanstiende paminna utredaren om den partsmodell
som rader pa den svenska arbetsmarknaden. Det som kdnnetecknar den svenska modellen
for reglering av arbetsmarknaden dr att det i forsta hand ar arbetsmarknadens parter som
genom forhandlingar och kollektivavtal ska reglera forhdllanden mellan parterna. Det dr en
modell som bygger pa sjalvreglering med fria arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
som sluter kollektivavtal med en forhallandevis liten statlig inblandning. Féremal for
kollektivavtalsreglering ar bland annat anstallningsvillkor for arbetstagare som omfattas av
kollektivavtalets tillimplighet.

Att inom ramen for en statlig utredning ensidigt ta in uppgifter fran en
arbetsgivarorganisation om forutsittningarna pa arbetsmarknaden for ett visst
arbetstagarkollektiv, utan att ge arbetstagarorganisationen som organiserar det relevanta
arbetstagarkollektivet mojlighet att bemota uppgiften, och darefter lagga den till grund for
lagstiftningsforslag ar i sammanhanget hogst problematiskt. S& har skett i forevarande
utredning, vilket framgar av foljande citat ur utredningen:

Frdn arbetsgivar- och branschorganisationen Gréna arbetsgivare har vissa synpunkter i frdga
om djursjukskétarnas praktiska kompetens férts fram till utredningen. Det har pdpekats att
vissa legitimerade djursjukskétare, av olika orsaker, inte vill eller saknar tillrdcklig utbildning
eller praktik fér att arbeta med vissa uppgifter som enligt lagen om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvdrd dr férbehdllna djurhdlsopersonal.!

Av kommittédirektivet som ligger till grund for den aktuella utredningen (Dir. 2021:42)
framgar att utredaren som en del av sitt uppdrag i den utstrackning som behovs ska inhamta
synpunkter och upplysningar fran bland annat Naturvetarna. Givet att Naturvetarna ar det
fackforbund som organiserar djursjukskotare ar det behovligt att utredaren inhamtar
synpunkter och upplysningar fran forbundet. S& har inte skett, vilket har lett till att
pastaenden om var medlemsgrupp, som det ovan citerade, star oemotsagda i utredningen,
trots att det ar “oklart pa vilka grunder antagandet vilar”. Det har i sin tur lett till att
djursjukskotarnas perspektiv lyser med sin franvaro i utredningens forslag.

Naturvetarna delar inte Grona arbetsgivares ovan citerade beskrivning av djursjukskotares
vilja och/eller formaga att utfora vissa uppgifter som ar férbehéllna djurhalsopersonal.
Enligt forbundet har utredningen bortsett ifran det verkliga problemet, ndmligen att
arbetsgivarna underlater att ta ansvar for att forbattra en undermalig arbetsmiljo som
drabbar samtliga inom djurens hilso- och sjukvard.

Sammantaget saknas djursjukskdtarnas perspektiv i utredningen. Det ar anmarkningsvart
med tanke pa hur patagligt de férslag som nu ligger kommer att paverka professionen om

150U 2022:585s.227, fotnot 11.
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de genomfors. | ett forsok att beldgga det med fakta konstaterar Naturvetarna att yrket
veterindr forekommer 2239 ganger i utredningstexten, medan djursjukskotare
forekommer 177 ganger och djurvardare 208. De fackforbund som representerar
djursjukskotare och djurvardare, Naturvetarna och Kommunal, har inte heller sdsom
Sverige Veterinarforbund ingatt i utredningens expertgrupp.

Naturvetarnas sammantagna uppfattning ar att utredningen i flera delar brister i kravet pa
att erforderligt utreda lagstiftningsforslag. Detta beror bland annat pa utredarens
underlatenhet i att tillfrdga samtliga berorda organisationer i enlighet med
kommittédirektivet2. Naturvetarna beddmer vidare att utredaren bortsett fran andra
moijliga lagstiftningsalternativ som kan uppna malsattningen, utan negativ paverkan pa
yrkesgruppen djursjukskdtare och utan att inféra en ny yrkesreglering genom godkanda
djurvardare. (se vidare resonemang nedan under avsnittet 6.8 Behorighetsreglering for
djurvardare).

Naturvetarna hemstdiller om fortsatt utredning vad galler frdgan om huruvida en ny
yrkesreglering i form av godkand djurvardare ska genomforas och begar att utredaren inom
ramen for detta utredningsarbete 6vervager lagstiftningsmodellen som giller inom den
humana halso- och sjukvéarden. Begreppet hilso- och sjukvardspersonal innefattar all
personal som ar verksam vid sjukhus och andra vardinrattningar och som medverkar i
hélso- och sjukvard av patienter samt den som i andra fall vid hilso- och sjukvard av
patienter bitrdder en legitimerad yrkesutovare.3 Utdver arbetsuppgifterna som sarskilt
anges i patientsdkerhetslagen (2010:659) ar den storre delen av uppgifterna som utfors
inom halso- och sjukvarden ar oreglerade, dvs. det finns inga sarskilda bestimmelser som
anger att arbetsuppgiften ar forbehallen en specifik yrkesgrupp.4

Fordelen med oreglerade arbetsuppgifter ar att den som har ansvaret for verksamheten pa
sa satt far stérre majlighet att leda och férdela arbetet utan risk for kollision med ramarna
for en enskild arbetstagares behorighet. Det blir darigenom tydligt att det ar personer med
verksamhetsansvar och inte vanliga anstédllda som har det frdmstas ansvaret gentemot
djurdgarna, vilket ar rimligt med tanke pa att konsumenten i forsta hand valjer en klinik och
inte enskilda anstéllda.

Att en liknande modell for djurhilsopersonal 6vervigs inom djurens halso- och sjukvard
maste analyseras i ljuset av att verksamhetstillsyn ska inféras inom djurens hélso- och
sjukvard, vilket innebdar att 6vervigandena som utredaren lagt till grund for att avfarda ett
sadant alternativ inte langre ar relevanta (se vidare resonemang nedan under avsnittet
Verksamhetstillsyn inom djurens hélso- och sjukvard 8.71). En sddan analys saknas i den
aktuella utredningen.

2Jfr 7 kap. 2 § regeringsformen (1974:152), nedan RF.

3 Patientsdkerhetslag (2010:659) 1kap 48.

4Se 5 kap. 1 § patientsdkerhetslagen som stadgar att endast hilso- och sjukvardspersonal
yrkesmassigt far behandla vissa angivna sjukdomar och tillstdnd. Det framgar ocksa att visa
metoder ar forbehallna halso- och sjukvardspersonal samt att endast hilso- och sjukvardspersonal
far undersoka eller behandla barn under atta ar.

NATURVETARNA | Planiavéagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se 3(10)


www.naturvetarna.se
mailto:info@naturvetarna.se

l.l "
..' ‘||I"

LA
NATURVETARNA

Den av Naturvetarna foreslagna utvidgningen av begreppet djurhilsopersonal skulle
inkludera personal som arbetar med laborativa analyser. Sddan inkludering sker redan
inom hdlso- och sjukvarden vilket far foljden att yrkesgruppen ar skyldig att folja
patientsidkerhetslagen. En sadan effekt ar 6nskvird dven vad avser personal som arbetar
med laborativa analyser inom djurhdlsovarden i forhdllande till lag (2009:302) om
verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. I nuldget star ndimnda yrkesgrupp utan
ansvar enligt nimnda lag vilket dr bekymmersamt, eftersom laboratorieanalyser ar av
avgorande betydelse for patientsdkerheten och ett underlag som behandlande veterinar
maste kunna lita pa for att kunna stélla korrekt diagnos. Flertalet professioner som arbetar
med laborativa analyser inom hélso- och sjukvarden idag saknar legitimation. Det giller
exempelvis kemister, mikro- och molekylarbiologer. Biomedicinska analytiker daremot har
legitimation, men det titelskydd som foreslds av utredningen loser inte
patientsidkerhetsfragan i djursjukvardens laboratorieverksamhet.

Naturvetarna tillstyrker férslaget att verksamhetstillsyn ska inféras inom djurens hélso- och
sjukvard och anser att lagstiftaren bor ga vidare med detta lagstiftningsforslag separat och
snarast mojligt, se vidare resonemang nedan under avsnittet Verksamhetstillsyn inom
djurens halso- och sjukvard 8.71.

2.2 Avgransningar m.m.

Utredningen anser att det i uppdraget att analysera det framtida resursbehovet inom djurens
hdlso- och sjukvdrd inte har ingdtt att utféra en fullstindig 6versyn av eventuella orsaker till
bristen pd bland annat veterindrer. Ddrfér har utredaren bedémt att det inte har legat inom
uppdraget att utreda huruvida arbetsmiljdsituationen han ha betydelse fér bristen pd
personal inom djurens hélso- och sjukvdrd.

Naturvetarna delar inte utredningens uppfattning om hur uppdraget ska tolkas. Férbundet
ser tvartom att det finns all anledning att titta narmare pa arbetsmiljon for
djurhélsopersonalen, eftersom det finns beldgg for att den har avgorande effekt pa
kompetensforsorjningen. En rapport som utredningen refererat till visar att hela 43 procent
av yrkesverksamma djursjukskotare och veterindrer arbetar deltid.> Naturvetarna
bedomer att utredningen ar ofullstindig om den underlater att analysera huruvida
arbetsmiljéférhallanden paverkar bemanningen av djurens hilso- och sjukvard genom
frekvent férekommande deltidsarbete. Aven Forsikringskassan rapporterar enligt
utredningen om hog sjukfranvaro bland veterinarer och djursjukskotare vilket ytterligare
bekraftar att det foreligger ett orsakssamband mellan arbetsmiljon och férutsattningar for
bemanning av verksamhet.®

Av en undersokning som Naturvetarna genomférde bland férbundets medlemmar inom
djurens hilso- och sjukvard i februari 2023 framgdr att endast 51 procent av
respondenterna arbetar heltid. En anmarkningsvart hog andel av arbetstagarna har alltsa
en lagre sysselsattningsgrad an heltid vilket tydligt indikerar problem med bemanning och
diarmed kompetensforsorjning. DA utredningens uppdrag ar att analysera det framtida

5 Arbetsmiljon inom djursjukvarden, Naturvetarna och Sveriges Veterinarférbund, 2019
6 Forsakringskassans socialforsédkringsrapport, Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser En
registerstudie av Sveriges arbetande befolkning i aldern 20-69 ar, 2020:8, s. 7.
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resursbehovet av olika yrkeskategorier inom djurens héalso- och sjukvard? anser
Naturvetarna att det aligger utredaren att soka svar pa vad som ligger bakom denna
anmarkningsvart hoga andel arbetstagare med lagre sysselsattningsgrad dn heltid.

Utredningen konstaterar att det ligger utanfér deras uppdrag att analysera de
bakomliggande orsakerna till bristen pad personal. En slutsats som ar svar att dra nar det
tydligt i direktiven star att det dr utredningens uppdrag att “undersdka vilka atgarder som
behover vidtas i syfte att sdkerstélla en hallbar och langsiktigt vilfungerande hilso- och
sjukvard for djur”. Utan insikter kring vad som orsakar dagens situation ar det inte mycket
fakta som talar for att de atgarder som nu foresldas kommer att ha 6nskad effekt.

An svdrare att férstd avgransningen blir det nir utredningen samtidigt konstaterar “att
frdgan om behdrighetsreglering for djurvdardare dr en sddan dtgdrd som bidrar till en hdallbar
och ldngsiktigt vilfungerande hélso- och sjukvadrd fér djur. Frdgan har alltsd legat inom ramen
for uppdraget”. Vad har utredningen for beldgg att pastd att reglering av ytterligare en
arbetsgrupp, men inte dr en forbattrad arbetsmiljo kan bidra till en hallbar och langsiktigt
valfungerande halso- och sjukvard for djur?

6.7 Andrad behérighetsreglering for fysioterapeuter m.fl. inom djurens hilso- och
sjukvard

Utredningens férslag: 1 yrkesverksamhet inom djurens halso- och sjukvard ska en sddan
yrkestitel som ar skyddad enligt patientsdkerhetslagens bestimmelser fa anvindas endast
av den som uppfyller kraven enligt den lagen. Den som inte uppfyller de krav som framgar
av patientsdkerhetslagen for att fa anvanda en yrkestitel, ska inte heller fa anvinda en titel
som kan forvaxlas med en sadan.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Det dr bra med en tydlighet kring vilken kompetens som
star bakom en viss titel. Att det som i nuldget ar mojligt att kalla sig for ex. djurpsykolog,
utan nagon som helst utbildning ar inte 6nskvart och ar vilseledande for djuragare. Nar det
galler just djurpsykologer vill Naturvetarna upplysa om att det finns en profession som ar
experter pa djurs beteende, nimligen etologer8 och att det dr denna profession som bast
kan ge en evidensbaserad forstaelse for de bakomliggande orsakerna till djurs beteende och
inte psykologer.

6.8 Behorighetsreglering for djurvardare

Utredningens forslag: Det inférs en mojlighet for djurvardare att ansdka om godkidnnande
av Jordbruksverket. Det infors dven ett skydd for beteckningen godkidnd djurvardare.
Godkinda djurvardare ska tillhéra djurhilsopersonalen. (Alternativ 3)

Naturvetarna avstyrker férslaget i sin helhet. Forbundet anser inte att utredningen
tillrackligt val analyserat hur inférandet av ytterligare ett reglerat yrke kommer att paverka
yrket djursjukskétare. Av den undersokning som Naturvetarna genomférde bland
forbundets medlemmar inom djurens halso- och sjukvérd i februari 2023 framgéar att 58
procent av respondenterna anser att deras karridrmojligheter som djursjukskotare

7S0U 2022:58 s. 55.
8 Sveriges Akademiska Etologer
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kommer att férsdmras om forslaget gar igenom. Endast 24 procent av respondenterna anser
att deras karridrmojligheter kommer att forbattras.?

Som utredningen konstaterar ar det viktigt att en behorighetsreglering inte gynnar vissa
yrkesutdvare pa andras bekostnad, givet att en behdrighetsreglering i regel innebar ett
intrang i den grundlagsskyddade narings- och yrkesfriheten (2 kap. 17 § RF). Ett sddant
intrang kan endast vara tillatet om regleringens syfte anses skydda ett angeldget allmant
intresse och inte till att ekonomiskt gynna vissa foretag eller personer. En
behorighetsreglering ska i sd hdg utstridckning som mojligt 1ata bli att gynna vissa
yrkesutdvare pa andras bekostnad.l® Huruvida ett intrang kan anses tillatet avgors, som
utredningen fastslar, genom en proportionalitetsbedéomning i enlighet med artikel 59 i
yrkeskvalifikationsdirektivet!!, direktivet om proportionalitetsprovning!? som genomforts
nationellt genom inférandet av forordningen (2020:757) om proportionalitetsprévning vid
nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Utredningen har bedémt proportionaliteten vad giller forslaget om godkanda djurvardare
under ett senare avsnitt (6.10). Naturvetarna anser att proportionalitetsbeddomningen ar
bristfillig eftersom den inte tar stillning till om det finns andra sitt att 3stadkomma en mer
hallbar och langsiktig reglering och situation for djurhélsopersonalen i stort, det vill sdga
inklusive djursjukskotare. Proportionalitetsprovningen bortser ocksa fran risken att
inférandet av regleringen inte kommer att uppna det uttalade syftet 6ver huvud taget, givet
att sjalva formen ”"godkind” som yrkeskvalifikation har analyserats och underkants av
utredningen vad géller hovslagarnas behorighetsreglering.13 Utredaren tar inte stillning till
om djurvardarna skulle drabbas av samma utmaningar som hovslagarna vid en liknande
typ av behorighetsreglering.

Proportionalitetsbedomningen bortser ocksa fran att den foreslagna
behorighetsregleringen skulle innebdra att djurvardare gynnas pa bekostnad av
yrkesgruppen djursjukskotare. Vid ett genomforande av lagforslagen skulle djurvardarna
gynnas genom att bli en del av djurhélsopersonalen och darmed fa 6kade befogenheter att
utfora vissa arbetsuppgifter som tidigare férbehallits djursjukskdtare som en f6ljd av att de
senare har relevant akademisk utbildning och legitimation. Som fdrslaget ar utformat
kommer i stort sett alla arbetsuppgifter som idag ligger pa djursjukskotare ga over till
djurvardare. Det som aterstar ar i princip initiering och évervakning av narkos. En sddan
langtgdende forindring av ett befintligt legitimationsyrke kriaver en betydligt mer
genomgaende konsekvensanalys, som beaktar hur forslaget paverkar yrkesmojligheterna
for de som idag arbetar eller studerar for att bli legitimerade djursjukskétare. Vad blir
konsekvenserna pa kort och lang sikt for individer som tagit studieldn for att arbeta i ett
yrke, som om de nuvarande forslagen gar igenom, gar ifran att kunna jamféras med den

9 Ibidem.

10 Battre forutsattningar inom djurens hélso- och sjukvard, SOU 2022:58 s. 263.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer.

12 Europaparlamentets och radet direktiv 2018/958/EU av den 28 juni 2018 om
proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken.

13 Battre forutsittningar inom djurens hélso- och sjukvard, SOU 2022:58 s. 236.
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breda rollen som sjukskoterska till den betydligt smalare och mer specialiserade rollen som
anestesisjukskoterska?

En annan omstidndighet som uteldmnas fran proportionalitetsbeddmningen ar i vad man
berdrda arbetsgivare har ekonomiska intressen av att djurvardare far stérre mojligheter att
utfora mer kvalificerade uppgifter. Uppgifter om de loneskillnader som finns mellan
djurvardare och djursjukskdtare har inte lagts till grund fér utredningen. Om berérda
fackliga parter hade tillfragats skulle sddana uppgifter ha tillférts da de val illustrerar
tdnkbara ekonomiska intressen hos berdrda arbetsgivare givet att arbetsgivare kan tiankas
tjdna pa att anstilla personal som inte ar hogskoleutbildad. Utredningens avsaknad av
sadana uppgifter innebdr att utredningen saknar mdjlighet att gora en fullstindig
bedémning vad géller fragan om i vad man vissa foretag eller personer ekonomiskt gynnas
av den foreslagna regleringen.

Naturvetarna instimmer i uppfattningen om att alla tidsbegransade undantag fran det sa
kallade behandlingsféorbundet medfor osiakra framtidsutsikter, otrygghet och pafrestningar
for personalen. Sjalvklart ska personalen som kunna férvanta sig langsiktiga och hallbara
besked. Tyvarr skulle det ske pd bekostnad av alla de som idag utbildat sig till
djursjukskotare om nuvarande forslag gar igenom. Det yrke som dagens djursjukskotare
utbildats till kommer att férdndras i grunden.

Utredningen har inte heller analyserat om nuvarande hdgskoleutbildning som ger
djursjukskotarexamen fullt ut uppfyller alla de krav som bor stéllas pa ett yrke specialiserat
mot anestesi. Naturvetarna konstaterar att det for att bli anestesisjukskoterska inom
humanhalsa krédvs en specialistutbildning inom anestesi och en magisterexamen.

Enligt Svensk Djursjukvard har behovet av djursjukskdtare borjat minska, samtidigt som
behovet av djurvardare pa utokad niva fortsatter 6ka. De nuvarande forslagen kommer att
gora denna effekt dnnu tydligare. S3 hér skriver arbetsgivaren i sin senaste branschrapport,
som utredningen valt att inte referera till: "Man kan dven notera att behovet av djurvdrdare
pd nivd 2 och 3 ékar kraftigt, och av det drar vi slutsatsen att det skett en behovsvdxling i
branschen - man har hittat arbetsformer for att arbeta med djurvdrdare nivd 2 och 3 som
ersitter behovet av legitimerade djursjukskotare.”1* Ett tecken pd att de manga och
langvariga undantagen paverkad djursjukskotares arbetsmarknad pa ett negativt sitt.

Nar det géller de tre alternativa ldsningar som utredningen évervagt anser Naturvetarna att
det inte finns nagon motsattning mellan alternativ 1 och 2 (se nedan). Lagstiftaren bor
overvaga att g vidare med dessa tva alternativ parallellt. Alternativ 1 innebar en méjlighet
att anfortro uppgifter till andra dn dem som tillhor djurhalsopersonalen for verksamheter
som star under tillsyn. Detta utgor ett forfarande som idag anvands inom den humana halso-
och sjukvarden som mycket val skulle kunna fungera val dven inom djurens hélso- och
sjukvard om begreppet djurhilsopersonal definierades pa ett liknande sitt som hilso- och
sjukvardspersonal parallellt med att verksamhetstillsyn infors.15

Naturvetarna ser ocksa att det finns en stor risk for begreppsforvirring om titeln godkand
djurvardare infors. Tidigare erfarenheter nir det giller inférandet av titeln "godkind
hovslagare” pekar enligt utredningen pa att det varit otydligt for konsumenten att det dr en

14 Svensk Djursjukvard branschrapport, 2021
15 Se 1 kap. 4 § patientsdkerhetslagen (2010:659).
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skillnad pa godkidnda hovslagare och hovslagare. Risken for otydlighet torde vara dnnu
storre nar det giller yrkestiteln godkdnd djurviardare med anledning av att titeln
djurvardare ar sa vanligt forekommande i djurbranschen i stort.

Naturvetarna anser det vidare som olampligt att reglera ett yrke som idag saknar en
enhetlig utbildning for att klara de kvar som stélls, givet syftet med behorighetsreglering i
stort som ar att sdkerstalla tillracklig kvalifikationsniva.16

Vidare bedomer Naturvetarna att utredningen saknar analys av hur ett eventuellt inférande
av verksamhetsansvar kommer att paverka kompetensforsorjningen. Genom att
arbetsgivaren far ett tydligare ansvar dr det hogst troligt att behovet att reglera fler
professioner minskar. Det blir, liksom i hélso- och sjukvarden, i forsta hand
verksamhetschefen och inte vanliga anstédllda som har ansvaret. Det blir ocksa tydligt att
det ar verksamhetschefen som ska sdkerstilla att personalen har kompetens for de
arbetsuppgifter de ar satta att utfora.

7.10.2 Utbildningsplatser pa veterinar- och djursjukskotarutbildningarna

Utredningens forslag: Regeringen bor uppdra at Sveriges lantbruksuniversitet att undersoka
moijligheterna att bedriva djursjukskoétarutbildningen pa distans.

Behovet av platser pa veterinar- och djursjukskétarutbildningarna maste noga féljas upp
och utvarderas. Regeringen ska darfér uppdra at Sveriges lantbruksuniversitet att sarskilt
bevaka och utvardera i vilken utstrackning veterindr- och djursjukskoétarutbildningarna
svarar mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.

Naturvetarna avstyrker férslaget om att underséka mojligheterna att bedriva
djursjukskétarutbildningen pd distans och tillstyrker att Sveriges Lantbruksuniversitet fdr i
uppdrag att folja om veterindr- och djursjukskétarutbildningarna svarar mot studenternas
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Utredningen har inte tydliggjort varfor
djursjukskotarutbildningen, men inte veterindrutbildningen ar lamplig att bedriva pa
distans. Nar det galler djursjukskotarutbildningen ar risken storre att kvaliteten skulle
paverkas pa ett negativt satt. Till skillnad mot veterindarprogrammet ar utbildningen inte
harmoniserad i EU, sa forandringar ar lattare att genomfora. I ett 1age dar det behovs fler
utbildningsplatser kan det vara frestande att skira ner i kostsamma praktiska delar. Med
tanke pa att Grona arbetsgivarna uttryckt en oro for djursjukskotares praktiska fardigheter
ar det sarskilt forvdnade att utredningen trots det foreslar att djursjukskotarutbildningen,
men inte veterindrutbildningen, skulle kunna drivas pa distans.

Naturvetarna forordar i stillet att SLU far i uppdrag att undersoka om
djursjukskdétarutbildningen kan bedrivas pa flera larosaten for att fa en spridning i landet.
Att borja bedriva djursjukskotarutbildningen pa nagot annat av SLU manga campus
forefaller som alternativ som i ett forsta skede bor 6vervagas. Ett annat alternativ ar att SLU
driver en djursjukskdtarutbildning i samverkan med ndagot annat universitet ex.
Linneuniversitet eller Linkdpings universitet, som redan har utbildningar inom
djuromradet. Att SLU:s styrelse 2013 fattade beslut att flytta Djursjukskotarutbildningen
fran Skara i stéllet for att expandera och bedriva den pa tva campus forefaller snarast absurt

16Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer, skél 16.
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med tanke pd att bristen pa djursjukskdtare var vilkind redan da. Det ar lang
bestallningstid pa akademisk kompetens och savil ldrositen som politiskt ansvariga maste
bli betydligt battre pa att agera pa fakta om arbetsmarknadens behov. Méjligen ar det ett
bidragande problem att Naringsdepartementet saknar en del av den kompetens som finns
pa Utbildningsdepartementet nér det giller framtagandet av regleringsbrev till larosaten.

Det ar synnerligen viktigt att larosiaten kontinuerligt utvarderar om de utbildningar de
erbjuder svarar mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Naturvetarna
kan konstatera att SLU har en ambition att kraftigt 6ka sitt studentantal. Samtidigt galler
den ambitionen inte mer kostsamma utbildningar, sdsom utbildningen till djursjukskétare.
Detta trots ett exceptionellt hogt soktryck och stor brist pa kompetensen pa
arbetsmarknaden. SLU konstaterar att det behdvs mer resurser for att 6ka antalet platser
pa djursjukskdtarprogrammet ytterligare. Omprioriteringar inom ramen fér nuvarande
budget forefaller inte vara ett alternativ. Utredningen har inte tittat ndrmare pa
orsakssambanden och lagt fram forslag pa hur en mer gynnsam utvecklingen skulle kunna
uppnas.

Overhuvudtaget saknar Naturvetarna en dvergripande strategi for hur djurens hilso- och
sjukvard bor utvecklas. Det hade varit 6nskvart med en mer genomgripande analys av olika
vagval, liksom jamforelser med hilso- och sjukvarden. Naturvetarna konstaterar att det i
dagslaget gar det 2,8 veterindrer och 0,5 djurvardare pa varje djursjukskotare.l” Inom
hilso- och sjukvarden gar det 0,6 likare och 0,8 undersjukskdterskor pa varje
sjukskoterska.18 Detta antyder att det skulle gd att effektivisera djurens halso- och sjukvard
genom att i hogre grad lata djursjukskotare avlasta veterinédrer. Denna aspekt har inte alls
adresserats av utredningen.

Att uttala sig om behovet av djursjukskotare efter de langtgdende forandringar som nu
foreslas ar vanskligt. I Svensk Djursjukvard senaste branschrapport framkommer som sagt
att behovet av djursjukskotare redan minskat. Om forslagen gar igenom kommer
djursjukskotare i framtiden vara inriktad mot anestesi, vilket sannolikt kommer att
innebédra langtgdende forandringar bade nidr det giller efterfrdgan och utbildningens
innehall. En trovardig analys av hur kompetensbehoven kommer att férandras om férslagen
gar igenom saknas dessvarre helt i utredningen.

Utredningen har ocksa helt bortsett fran att forskarutbildning inte bara ar en férutsattning
for veterindrprogrammet, utan &ven for djursjukskétarprogrammet. Inom omradet
djuromvardnad behéver antalet forskarutbildade okas. Inte minst for att larare pa
djursjukskotarprogrammet i hogre grad ska kunna vara djursjukskoétare och for att den nya
professionen sjilv ska fa mojlighet att utveckla sin yrkesroll och vetenskapsomradet
djuromvardnad. Aterigen ett exempel pa att utredningen i hég grad bedrivits utan majlighet
for djursjukskotare framfora sina synpunkter.

17 Baserat pa uppgifter i utredningsmaterial om att det i dagslaget finns 6 031 yrkesverksamma
veterinarer, 2 191 djursjukskotare och ca 1 000 djurvardare inom djurens hélso- och sjukvard.
18 https://skr.se/download /18.5¢6508cf17ff30de8ac15a18/1649249242898/Tabell-B-RP-

2021.pdf
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8.7.1 Verksambhetstillsyn inom djurens hilso- och sjukvard
Utredningens férslag: Verksamhetstillsyn ska inféras inom djurens halso- och sjukvard.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Forbundet ar liksom utredningen och Statskontoret!? av
uppfattningen att atgirder inom ramen for individtillsynen inte 16ser de mest allvarliga
problemen med tillsynen inom djurens halso- och sjukvard, dvs. att kontroll av brister pa
verksamhetsniva och personalens forutsiattningar att leva upp till lagens krav inte kan
genomforas. Det finns sdsom utredningen papekar manga omstiandigheter som anstillda
inte styr 6ver som paverkar djurhilsopersonalens mojligheter att gora ratt ex. lokaler,
utrustning, moéjligheten att forvara ldkemedel pa korrekt sitt, utarbetade rutiner eller om
arbetstagaren har fatt mdojlighet att uppdatera sin kompetens i takt med de snabba
forandringar som sker i sparet av den tekniska och medicinska utvecklingen.

Naturvetarnas staller sig fragande till att utredaren lagt en dldre utredning, SOU 2005:98,
till grund for 6verviaganden kring vilka personer som arbetar inom djurens halso- och
sjukvard idag.20 Situationen har férdndrats betydligt sedan 2005, bland annat som en f6ljd
av att legitimationsyrket djursjukskotare inrdttats. Naturvetarna ifragasitter om det
verkligen fortfarande ar vanligt att djursjukvarden rekryterar personer som helt saknar
formell utbildning och lar upp dem pa arbetsplatsen. Tviartom kan det finnas anledning att
utvdrdera i vad man arbetsmarknadssituationen i storre utstrackning liknar den som géller
inom humanhélsovarden och darfor analysera om humanhélsans lagstiftningsmodell kan
vara aktuell &ven inom djurens hélso- och sjukvard.

Naturvetarna instdimmer i att verksamhetstillsyn endast bor omfatta verksamheter dar
djurhalsopersonal ar anstalld eller pa annat sitt utévar verksamhet, men forordar, som
ovan namnt, vidare utredning kring méjligheterna att bredda begreppet djurhdlsopersonal.

NATURVETARNA

Frida Lawenius

Forbundsdirektor

Sofia Soderberg, Forbundsjurist

Marita Teras, Utredare

19 En forbattring av tillsynen inom djurens héilso- och sjukvard, Statskontoret (2016:29)
20 SOU 2022:58's. 358.
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