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Battre forutsattningar inom djurens hélso- och sjukvard (SOU 2022:58)

Sveriges Veterinarforbund (SVF) berommer den omfattande sammanstallning av
information som betankandet utgér men saknar utredning av djursjukvardspersonalens
arbetsmiljo. Val medvetna om att kommittédirektiven inte bedomdes omfatta detta anser
SVF att information om arbetsmiljo ar absolut kritisk for att ratt atgarder ska kunna vidtas
for att komma till ratta med veterinarbristen som foranlett sjdlva utredningen. | likhet bor
en geografisk inventering goras over veterinartillgang for att klargora i vilka regioner
brister finns och anpassa atgarder utifran det. Bristen omfattar dven en brist pa
specialister, vars utbildning enligt foreskrift (SJV 2021:25) i sin helhet administrativt
flyttades till SVF 2022 utan medfdljande resurser, vilket inneburit en ofrivillig paus i
antagningen for att ta fram nodvandiga styrdokument.

Omfattningen av betdnkandet gor det omaijligt att i detalj kommentera hela innehallet.
SVF staller sig till forfogande for klargérande och fortsatt dialog.

Det ar olyckligt att vissa forslag i betdnkande redan pabdrjats, dvs innan de varit ute pa
remiss, eftersom ett gemensamt grepp hade varit lampligt da resurser ar begrénsade.

Den foreslagna modellen for Distriktsveterindrorganisationen (DV) ar SVF kritiskt till. Det
statliga ansvaret for djurskydd for hela riket vilar idag pa 332 heldrsarbetskrafter i
veterinar kapacitet. Okad finansiering till DV fér bemanning och andra nédvindiga
atgarder bedomer SVF som noédvandigt. Dartill kravs en andring i de centrala avtal som
anger att distriktsveterinarer har fortroendearbetstid. Distriktsveterinarer har inte
fortroendearbetstid och denna felaktighet kan anses ligga till grund for
arbetsmiljoproblem.

Verksamhetsansvar ar ett mycket bra forslag da det innebar att ansvar inte belastar
veterinarer i de fall omstandigheter utanfor deras kontroll resulterat i felaktigheter. Vidare
ar ett krav att arbetsrattsliga regelverk tydligt iakttas vid schemaldggning av
distriktsveterinarer.
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Vid berdakningarna om veterinartillgang ar det av storsta vikt att forstd att inte alla
veterindarer som utbildas och ar yrkesverksamma arbetar kliniskt. De berdakningar som
gjorts och atgarden att utoka antalet platser pa veterinarutbildningen ar langt ifran
tillracklig. SCB:s prognos som namns ar en kraftig underskattning av branschens tillvaxt,
anser SVF, da den inte dverensstimmer med SVF:s egna berakningar och prognoser.

Anestesi bor delas upp i inledande och bevakande. Det ar ett kraftigt resurssloseri om
legitimerad sjukvardspersonal ska bevaka efter genomfort ingrepp dar det idag kan goras
av djurvardare. For storre kliniker kan detta mojligtvis ses som ett mindre problem men
for kliniker med mindre personalantal kan det bli féorodande. Utvecklingen av
veterinaryrket har gatt mot att allt mindre tid dgnas at specifika professionella uppgifter.
Stodfunktioner pa en klinik kan vara en del i att vdnda den trenden men betdnkandets
forslag forsvarar det.

Att dven tillata engelska som journalsprak ar en kortsiktig atgard som foreslas for att
forenkla for utlandska veterinarer att arbeta i Sverige. Detta forekommer redan idag men
pa undantag. Forutom att andra lander ocksa har veterinarbrist och att det darfor ar
osannolikt att denna atgard kommer att ha markbar effekt, ar risken stor for 6vertro pa
sprakliga fardigheter i engelska, vilket vi befarar kommer att leda till patagliga problem. Att
en person inte pratar svenska betyder inte per automatik att de beharskar facksprak pa
engelska.

Okad finansiering till DV behdvs s& att staten kan vara den féreddémliga arbetsgivare den
bor vara. Detta ar sarskilt nédvandigt om DV ska kunna leverera veterindrservice i de
omraden privata aktorer dvergett pga olonsamhet.

Uppdra at Arbetsmiljoverket eller Myndigheten for arbetsmiljokunskap att aterkommande
undersoka djursjukvardspersonalens arbetsmiljé. SVF genomfoér sjdlva under varen 2023
en sadan undersoékning bland yrkesverksamma medlemmar.

Nedan ges synpunkter kapitelvis.

Med vanliga halsningar,
Sveriges Veterinarférbund
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Kapitel 1

Som kommer framga av kommentarer till kapitel 5 ar SVF kritiska till begransningen av
Distriktsveterindrernas uppdrag till att inte galla kl. 23:00-06:00. Oavhangigt den kritiken
forefaller forfattningsforslaget i Forslag till forordning om statens ansvar for veterinar
service m.m. 10 § inte 6verensstimma med det som utredningen foreslar i kapitel 5.
Forbehallet att “Sadan verksamhet ska erbjuda vard 06:00-23:00 om djurskyddet kan
uppratthallas” forefaller stadga att sadan verksamhet 06:00-23:00 inte far riskera att
djurskyddet inte uppratthalls [under den tidsperioden], dvs om verksamheten ska
bedrivas om den inte aktivt skadar djurskyddets uppréatthallande. Fran kapitel 5 forefaller
det som att forbehallet snarare &r avsett att mena att sddan verksamhet far begrénsas till
att inte bedrivas mellan kl. 23:00 och 06:00 om den begransningen inte innebar att
djurskyddet inte uppratthalls.

Vidare forefaller det pa kapitel 5 som att all distriktsveterindrverksamhet foreslas
begransas till mellan kl. 06:00 och 23:00 medan forfattningsforslagets formulering i 10 §
endast forefaller gélla hdlso- och sjukvard for sallskapsdjur och hast.

Kapitel 2

| beskrivningen av utredningens uppdrag papekas att det inte inkluderat en 6versyn av
orsaker till bristen pa bl.a. veterindrer. Det papekas uttryckligen att den betydelse som
arbetsmiljon for veterinarer och annan djurhalsopersonal har foér bristen pa dessa
personalkategorier, darfor inte har utretts. Som jamforelse beskrivs att fragan om
behorighetsreglering for djurvardare ar en sadan fraga som bidrar till en hallbar och
langsiktigt fungerande halso- och sjukvard for djur och darfoér legat inom ramen for
utredningen.

Var mening ar att tillgdngen pa veterindrer och annan djurhalsopersonal i allra hégsta grad
paverkas negativt av arbetsmiljon for dessa personalkategorier och att forandringar pa det
omradet sdledes ar en forutsattning for en hallbar och langsiktigt fungerande halso- och
sjukvard for djur. Det borde darmed inte bara ha legat inom ramen for utredningen utan
ha varit en prioriterad fraga for den. Sadan utékning av antal utbildningsplatser som
foreslas i kapitel 7 innebar ett stort resurssloseri med en arbetsmiljé som leder till stora
sjukskrivningstal och en personalomsattning pa 15-20%.

Kapitel 3
Det bor framga mycket tydligt att inte alla legitimerade veterinarer arbetar med
djursjukvard (s. 66). Hogt skattat arbetar 2/3 av veterinarerna i Sverige kliniskt. Detta

faktum far stora konsekvenser i de prognoser som gors. T.ex. hur stort tillskottet pa
veterinarer i klinisk verksamhet blir pa sikt genom utékningen av studieplatser.
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Kapitel 4

Statens ansvar for veterinar service axlas av djursjukvardspersonal och det ar darfor viktigt
att hansyn tas gallande t.ex. dokumentationskrav och annan reglering som papeka
arbetsmiljon.

Gallande undantagsreglerna for djursjukvardare niva 3, se kap. 6.8.

Kapitel 5

Veterinarforbundet anser att en stor och viktig fraga, som ar helt avgérande for en
fungerande veterinar klinisk verksamhet (djursjukvard) oavsett djurslag och tid pa dygnet,
saknas i utredningen. Veterinarernas arbetsmiljo maste prioriteras av arbetsgivare, men
till viss del ocksa regleras genom foreskrifter.

| utredningens forslag forsoker man bygga en klinisk veterinarservice dygnet runt utifran

de forhallanden som rader idag, utan att ta hansyn till orsakerna till den brist som rader.

Bristen galler framfor allt den ambulatoriska verksamheten, som delvis bedrivs av privata
aktorer, men framforallt Distriktsveterinarerna.

Det beskrivs att distriktsveterindrerna har svart att rekrytera personal, utan att ta hdansyn
till vad som gors (eller inte gors) for att behdlla personal. Det ar ett problem som byggts
upp under lang tid och som ar svart att vanda, dven om mycket bra arbete nu gors.
Orsaken till att man inte behaller personal framkommer pa rad 17 sid 174 dar vacklande
arbetsmiljé namns.

Det ar dock inte hogre belastning pa grund av att privata veterinarer inte arbetar obekvam
tid som ligger bakom den daliga arbetsmiljon, utan den var ett faktum redan innan.

Det krdvs enligt utredningen ytterligare 70-100 veterinarer, (vilket innebar en 6kning med
20-30%) for att staten, som arbetsgivare for Distriktsveterinarerna, ska uppfylla kraven i
arbetstidslagstiftningen. Det blir tydligt att detta ar ett arbetsmiljoproblem som allvarligt
skadar Distriktsveterinarernas formaga att behdlla personal.

Utredningen fastslar att Distriktsveterindrernas arbetstidsavtal och felaktiga anvandning
av fortroendearbetstid sannolikt dr en bidragande orsak till att privata veterindrer inte vill
ingd samarbeten som ger dem likartade villkor. Utifran det borde det vara uppenbart att
dessa bristande arbetsvillkor ocksa innebar ett hinder for Distriktsveterindrerna att
rekrytera och behalla personal.

Fortroendearbetstid avser sddan tid som en arbetstagare har fortroende att sjalv
disponera. Detta 6verensstimmer dock daligt med en distriktsveterinars arbete i
praktiken, pa grund av ofta strikt schemaldggning, bokningar av patienter som
arbetstagaren inte sjalv kan styra 6ver samt att manga uppdrag ar av akut natur, innebér
att arbetstagaren inte sjalv kan styra 6ver nar arbetet skall utforas. | verksamheter med
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reglerad arbetstid anvands beredskap generellt som schemaldggningsalternativ under
sadan tid da det inte forvantas krdavas nagot arbete. Vid Distriktsveterinarerna ar det i
manga distrikt/beredskapsomraden snarare sa att intrade i tjanst forvantas under varje
beredskapspass, som i manga fall innebar tjanstgdring i mer an 8 timmar under ett
beredskapspass/-dygn, forutom att veterinaren darefter arbetar ytterligare en arbetsdag.

Vi noterar att utredningen konstaterar att Distriktsveterindarerna behdver ha éverkapacitet
for att kunna hantera akuta handelser utéver basverksamheten. Det borde vara naturligt
att en beddémning av bemanningsbehovet gors utifran forvantad hogsta belastning i en
handelsestyrd verksamhet som kraver beredskap for oférutsedda handelser och inte
utifran minimal eller medelhog belastning.

Det ar i alla verksamheter och inte minst i en som kraver kunskap och erfarenhet viktigt
med kompetensforsorjning.

Veterinarforbundet anser att skrivningen i férsta meningen i 5.4 ”Statens ansvar for
smittskydd” inte far tolkas som att jordbruket idag INTE har en avgérande roll for
folkforsorjningen. Om an inte i utkomst sa i vikt for livsmedelsforsorjning vid kriser.

Veterinarforbundet instammer i Jordbruksverkets 6nskan om att nuvarande
krigsveterinarférordning bér omarbetas for att battre avspegla dagens civila
veterinarverksamhet.

Veterindrforbundet instammer i utredningens 6vergripande beddmning att det finns ett
statligt ansvar for veterinar service m.m. och vi ser det som lampligt att detta ansvar bor
samlas i en sarskild férordning.

Veterindrférbundet instammer i utredningens beddmning under 5.9.1 “Jordbruksverket
ska dven fortsatt sakerstalla tillgangen till veterinarer vid utbrott av smittsamma
sjukdomar”. Vi vill dock poadngtera vikten av att det forutom en statlig organisation dven
finns en funktionell samverkan med privata veterindrer. Det handlar inte bara om att lokalt
vara tillrackligt manga. For vissa djurslag finns spetskompetens hos privat verksamma
veterindarer som kan saknas hos veterindrer anstdllda av Jordbruksverket.

Veterinarforbundet motsatter sig forslaget att begransa tillgdngen till djurens hélso- och
sjukvard under tiden kl. 23 - 06 av djurskyddsskal och for veterindrernas arbetssituation.

Den i Sverige gallande traditionen om, och uttalade ambitionen for en god hélso- och
sjukvard for djur rimmar illa med att inte ha tillgang till veterinar service kl. 23 — 06. Att
det "endast” &r 400 fall om aret nattetid kan inte vara ett skal till att djur far lida eller
avlivas i onodan. De allra flesta fall som ringer under nattetid ar INTE fall som kan vanta till
klockan 06 ndsta morgon.

Arbetsmiljomassigt ar det visserligen inte latt att |6sa beredskapen med det begransade

antal veterinadrer som finns, vad galler schemaldggning och tillganglighet.
De veterindrer som arbetar kliniskt idag, framfor allt de som arbetar med lantbrukets djur
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och hastar och har eller har haft jour-/beredskapsarbete, behover sina lediga kvallar och
natter for aterhamtning.

Om forslaget att inga statliga veterindrer ska arbeta mellan kl. 23 och 06 skulle bli
verklighet kommer manga veterinarer att, antingen kdnna ett ansvar gentemot sina
djuragare och ha sin telefon nara sig aven nattetid for att kunna hjalpa till eller bli
kontaktade pa annat satt genom hembesok eller via veterindrens anhoriga vid akuta
sjukdomsfall eller skador. Forslaget skulle darmed helt motverka tanken om minskad
arbetsbelastning och istdllet 6ka pressen och stressen pa veterindrer. Det skulle paverka
bade privata och statliga veterinarer negativt.

SVF anser att delar i forslaget “Anpassad veterinar service” &r bra och att det dessutom
redan finns idag (Beredskapstjanst for veterinar radgivning for djuragare till lantbrukets
djur och hast dar privata aktorer ges mojlighet att ansluta sig). Denna bor forstarkas, vilket
skulle innebara att forslagen om att inte erbjuda klinisk veterinar service mellan kl. 23 och
06, om en avlivningstjanst samt utokad VilLA kan forkastas. Ytterligare en effekt blir att
risken att veterinarer soks upp privat av djurdgare utanfor arbetstid minskar.

| forslaget hanvisas till att en beredskapstjanst ska finnas for veterinar radgivning kl. 23-06
(samt under 6vrig jour/beredskapstid), nagot som finns redan idag i DV och fungerar
mycket bra som ett komplement. Den kan dock inte ersatta en kliniskt verksam veterinar
for den typen av fall som behover akut vard. Idag finns 6vrig djurhalsopersonal (vanligtvis
djursjukskotare/djurvardare) i beredskapstelefonen och kan ge rad for egenvard i de fall
det racker eller hanvisa till veterindr i beredskap genom att ringa upp denne som i sin tur
kontaktar djuragaren och i de flesta fall aker till djuret for att veterinarmedicinskt hjalpa
till med det som behovs. (Det innebar att det d&nda maste finnas veterinarer i tjanst under
beredskapstid.)

Den avlivningstjanst som diskuteras kommer inte heller att vara kostnadsfri. Hur far man
tag i sa manga som kan vara i tjanst varje natt aret om inom rimligt avstand till samtliga
djuragare i Sverige?

Om det dnda skulle finnas en avlivningsservice for lantbrukets djur, hur ska da ovriga
djurslag hanteras? | manga delar av Sverige, framfor allt i glesbygd, men dven pa Gotland
har Distriktsveterindrerna huvudansvar for sjukvard av sallskapsdjur och hast. Pa obekvam
arbetstid kan vissa sjukbesok styras om till ordinarie arbetstid, men en del fall kan inte
vanta. Det galler till exempel kolik, forlossningsproblem, forgiftningsfall, framfall och
frakturer. Namnda fall ar i allmanhet inte hjalpta av en digital radgivningstjanst utan
behdver hjalp pa plats.

Sammantaget innebar forslaget ett samre djurskydd och samre tillgang till veterinar
service samt 6kade kostnader for lantbruk med djur som tvingas avliva djur i stallet for att

ge dem vard, till ingen eller en hogst begransad vinst i resursoptimering.

Under 5.10.1, sid. 174, foreslar utredningen att Jordbruksverket ska sdkerstalla att det
finns tillgang till tillfredsstallande veterinar service oavsett tid pa dygnet om det finns
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djurskyddsskal. Problemet med denna formulering dr att om en station saknar beredskap
sa kan man inte ge tillfredsstdllande veterinar service dygnet runt om det foreligger
djurskyddsskal, och att detta heller inte kan uppdagas forran efterat nar det redan ar for
sent. Utredningen framfor pa sid. 175 att dven vid beredskap dygnet runt finns det i
praktiken ingen hundraprocentig garanti for att varje djur i alla lagen garanteras vard. Vi
delar denna uppfattning men menar att det faktum att varje djur inte har en
hundraprocentig garanti att omgdende fa vard ar ett mycket svagt argument for att
forvagra samtliga djur inom ett distrikt vard inom rimlig tid.

Forslag gallande utokning av villkorad ldkemedelsanvandning (ViLA). Detta beddéms ha
begrinsad effekt, for att tillgodose djurskyddet, som ersattning till tillgang pa kliniskt
verksam veterindr. Inom lantbrukssektorn, dar ViLA &r aktuellt, innebar uppdrag som
inkommer kl. 23-06 i stor utstrackning uppdrag som inte kan atgardas genom en enkel
tillforsel av ldkemedel utan kraver kirurgisk veterinar kompetens eller mer avancerad
lakemedelstillforsel som till exempel epiduralbeddvning/ryggmargsbedovning. Exempel pa
sana uppdrag ar forlossningar och livmoderframfall.

Det framhalls i utredningen att en nackdel med forslaget ar just att det kan medféra
negativa konsekvenser for djurskyddet om privata aktorer inte ar beredda att ta ett 6kat
ansvar. Samtidigt ger forslaget inget incitament till dessa aktorer att ta det 6kade ansvaret.
Vi efterlyser ett forslag dar man utgar fran samverkan mellan de veterinara resurser som
finns inom ett jourdistrikt. Redan idag finns fungerande samverkan mellan DV och privata
veterinarer pa ett antal jourdistrikt och det har ar exempel som behdver lyftas fram och fa
spridning. Utredningens beddmning om vikten av att mojliggora for privata aktorer att
vara en del av beredskapen ser vi positivt pa, men vi vill podngtera att det redan idag finns
positiva exempel pa lokal niva om hur det kan I6sas och vi ser det ocksa som viktigt att det
ska finnas en 6ppenhet for att I6sningarna kan se olika ut utifran de lokala
forutsattningarna.

Det har tidigare varit svart/omaojligt for privata aktorer att fa ekonomisk ersattning for
uppratthallande av jour/beredskapsarbete for lantbrukets djur och hastar dygnet runt aret
om. Detta trots att man arbetat pa samma satt som Distriktsveterinarerna och hallit
beredskap under decennier i omraden dar Distriktsveterinarerna aldrig behovt arbeta. Nu
har manga av dessa distrikt slutat halla beredskap av olika anledningar, men det har
funnits manga tillfallen att ha kvar dessa om en ekonomisk ersattning hade utgatt tidigare.

Angdende stod till avlagset beldagen djurhallning, vilket har gatt att sdka aven tidigare,
konstateras att privatpraktiserande veterinarer kan ta del av detta stéd, men endast om de
bemannar ett distrikt enligt gangse indelning och om de behandlar samtliga djurslag, trots
att stodet endast ar tillgangligt for livsmedelsproducerande djur. Denna begransning
riskerar att minska incitamentet for en privatpraktiserande veterinar inriktad endast mot
livsmedelsproducerande djur, att vara delaktig i ett samarbete for att tillgodose
veterinarservice dygnet och aret runt.

Utredningen foreslar att upphandling endast ska bli aktuellt da en aktor pakallar intresse
for att delta i beredskapsorganiseringen. Vi anser att Jordbruksverkets roll bor vara mer
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aktiv i att forsoka hitta [6sningar som mojliggor ett resurseffektivt sakerstallande av
tillgangen till vard.

Det dar angeldget att undersdka vilka incitament som behdvs for att dven privata
veterinarer i storre utstrackning skulle vilja arbeta pa obekvam arbetstid. Om det inte
finns ekonomiskt underlag for att bedriva veterinarvard nattetid sa borde staten i hogre
grad kunna bidra med medel till detta dven gentemot privata aktoérer.

| utredningen lyfts att modell 6 skulle 6ka bade behovet av veterindrer samt kostnaden for
dessa. Veterinarforbundet menar dock att tillgang till veterinarer i hela landet maste fa
kosta for att vi ska kunna sakerstalla bade ett gott djurskydd, smittskydd samt for att
kunna uppratthalla en livsmedelsproduktion dver hela landet. Detta ar aven viktigt for
Sveriges beredskap. En 6kning med 110 miljoner utgér vidare en mycket liten del av
Jordbruksverkets totala statsanslag. Vid battre arbetsmiljo for och ersattning till
jourhavande veterinar 6kar dven mojligheterna for att bade rekrytera och behalla
veterinarer, liksom att intresset for att halla beredskap aven kan 6ka hos privata aktorer.

Veterinarforbundet instammer i utredningens forslag om indelning i veterindra omraden.

Det ar dock mycket viktigt att dessa har en funktionell utformning och vi tror att
lansstyrelse/lansveterinar kan ha en framtradande roll.

Huvudsyftet maste vara geografisk tackande bemanning som kan sékerstélla veterinarvard
for alla djurslag nar det behovs av djurskyddsskal, inklusive under natten. Vi ar inte
Overtygade om att detta uppnas genom marknadsanalyser. Jourverksamhet ar séllan
marknadsmadssig, och vi tror darfér mer pa modeller som bygger pa kollegial samverkan
an marknadsmodeller.

Vi instimmer dock i behovet av att det gors analyser av saval tillgangliga veterinarer i ett
omrade som antalet djur alternativt antalet djur per ytenhet och att det gors
bedémningar om det finns forutsattningar i de olika veterindaromradena for att alla djur i
manniskans vard ska kunna fa halso- och sjukvard oavsett tidpunkt pa dygnet
(djurskyddsskal nattetid), och att denna information ska tillgangliggdras. Aven om
Jordbruksverket kan ha en samordnande roll for detta arbete dr var bedémning att dessa
analyser bor goras pa regional niva och vara en del av det regionala ansvaret for
veterindarvdasendet som bor finnas.

Det kan ocksa vara olika forhallanden beroende om det handlar om ett djurtatt jourdistrikt
eller ett distrikt med farre djur. | ett djurtatt distrikt kan det finnas stérre mojligheter till
att ta in privata veterindrer som under jourtid kan ansvara for de djurslag de har
huvudsakligt fokus pa i sin ordinarie verksamhet. | mer djurglesa distrikt ar det snarare
viktigare att under jourtid halla samman djurunderlaget och inte splittra det. Vi instammer
darfor i utredarens forslag att DV dven i fortsattning ska kunna bedriva vard for
sallskapsdjur och hast.

Har anser vi att det bor faststallas vad marknadsanalysen ska baseras pa. Det behover
faststallas hur lang instéllelsetid man behover for olika typer av sjukdomsfall.
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Noterar att utredningen framhaller att tillgangen till ambulatorisk veterinarvard i hela
landet ar viktigt dven for djurskyddet for hdst och inte bara for lantbruksdjur.

Nar det galler smadjurssjukvarden instammer Veterinarforbundet i att det ar rimligt att
privata aktorer bor ha huvudansvaret for den dven under beredskapstid, da de redan idag
erbjuder avancerad vard dagtid.

Kapitel 6

Angdende 6.6 Andrad behérighetsreglering for hovslagare: Férslaget innebér att de flesta
som idag jobbar som hovslagare inte ska fa kalla sig det i framtiden om de inte &r
godkinda som hovslagare. Overgdngstiden ar kort (5 &r) jimfort med utbildningens langd
(3 ar). Enligt utredningen motsvarar antalet hovslagare uppskattningsvis 2000
heltidstjanster, och det finns i nuldget 490 godkdnda hovslagare i Sverige.

Om forslaget ska vara praktiskt genomforbart bor hovslagare med reell kompetens kunna
gora kunskapsprov utan att behéva ga en 3-arig utbildning, dvs pa liknande satt som nar
djursjukskotaryrket blev ett legitimationsyrke. Annars blir det valdigt fa som
fortsattningsvis kan arbeta under beteckningen hovslagare.

Angdende 6.7 Andrad behérighetsreglering for fysioterapeuter m.fl. inom djurens hilso-
och sjukvard: SVF ar i grunden positiv till skyddade yrkestitlar och instammer i
utredningens slutsats att det ar viktigt att djuragare inte forvaxlar utbildad
djurhalsopersonal och oseridsa aktorer. Det ar dessutom viktigt att det finns en
uppfoljning och konsekvens i fall dar titlar anvands fel.

SVF vill dock framhalla att innehavandet av en titel enligt patientsakerhetslagen,
exempelvis fysioterapeut inom humanmedicin, inte ar en garanti for att sakerstalla att
personen har tillrackliga kunskaper att verka inom djurhalsovarden. Eftersom
fysioterapeuter redan idag och sannolikt i framtiden kommer att verka i djurhalsovarden
anser SVF att en mojlighet till sarskilt godkdannande/skyddad titel efter
utbildning/specialisering inom djurens héalso- och sjukvard behoévs och bér darfor
sakerstallas. Fysioterapeuter arbetar bade férebyggande med patienter som genomgatt
stora operationer eller drabbats av fysiska skador. Det bor sakerstallas att personer som
utfor dessa arbetsuppgifter har grundlaggande kunskaper om djuren som behandlas samt
har god insikt i vilka moment som ska utforas av legitimerad djurhdlsopersonal och nar
sadan bor kontaktas. Fysioterapi sker ofta i ndra samarbete med veterinarer som i sin tur
skulle gagnas av tydlighet kring vilka aktorer som ar specialutbildade pa djur och inte.
Jordbruksverket (SJV) och utbildningsinstansen Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bor
ansvara for att organisera utbildning och examination. Detta ar givetvis extra angeldget om
yrkestiteln ska vara skyddad/ha legitimation.

Angaende 6.8 Behorighetsreglering for djurvardare: Att under en 6vergangsperiod ge
djurvardare niva 3 chansen att genomga examination och pa sa satt uppna status som
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djursjukskotare ar kontroversiell och inte optimal och kraver utredning av SJV i samrad
med SLU och féretradare for branschen inom djurens halso- och sjukvard och foretradare
for djurhdlsopersonalen. Detta avseende krav pa t. ex genomforda praktiska moment,
tjanstgoringstid som djurvardare niva 3 och examination.

Vidare sa ar undantaget fran behandingsforbudet pa niva 3 bara tillgdngligt for hund, katt
och 6vriga sallskapsdjur forutom hast, medan djursjukskotarlegitimationen omfattar
samtliga dessa djurslag. Utredningens forslag innebar darfor potentiellt stora patientrisker,
vilka maste beaktas.

Bristen pa djursjukskotare atgardas bast med Okat intag till utbildningen till
djursjukskotare.

Att godkand djurvardare blir en definierad och skyddad titel med gymnasial
grundutbildning anser SVF vara en god idé.

Kapitel 7

SVF instammer med utredningen att det finns ett behov att utoka antalet veterinarer som
utbildas inom landet. Det rader stor brist pa veterinarer dven i Europa och det framstar
som osannolikt att I6sningen pa den nuvarande veterinarbristen kommer l6sas via
veterinarer som ar utbildade i andra lander. Denna utokning av utbildningsplatser maste
dock ske med bibehallen god utbildningskvalitet. Man bér dven ha en noggrann
kontinuerlig uppféljning av situationen och marknadens behov av veterinarer. Efterfragan
pa halso- och sjukvard for djur och vilken niva pa varden som efterfragas kan komma att
variera over tid.

Samtliga forslag som presenteras kan anses vara langsiktigt positiva for att 6ka antalet
veterindrer. Det presenteras dock inga kortsiktiga I6sningar och man kan inte faststalla hur
stor andel av utbildade veterindrer som arbetar deltid eller véljer andra arbeten pa grund
av arbetsmiljon. Trots att det inte varit en prioriterad del visar utredningen (och andra
undersokningar) att bristande arbetsmiljo, psykisk ohalsa och stress leder till att man
valjer att arbeta deltid samt en lagre vilja att stanna inom veterinaryrket. Det har tyvarr
inte legat i utredningens uppdrag att titta pa veterindrernas arbetsmiljé men det framgar
med stor tydlighet att detta inte kan bortses ifran. En fordjupad utredning av arbetsmiljon
och veterindrernas arbetsvillkor ar ett nédvandigt komplement. Att varna om redan
utbildad personal genom att atgarda arbetsmiljoproblemen maste vara en hogre prioritet
an att 6ka mangden nyutexaminerade veterindrer. Det ar bade ar ett resurssloseri och
oetiskt att utbilda fler veterindrer innan de orsaker som gor att manga lamnar den kliniska
verksamheten ar atgardade.

SVF instammer i forslaget om att journaler i huvudsak bor foras pa svenska men att

mojlighet till undantag kan ges (s 327-8). Nagon sarskild forandring som tillater engelska
som journalsprak utéver nuvarande mojligheter till undantag anser inte SVF ar lampligt.
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Vi instammer i att “Fragan om veterindrernas arbetssituation och arbetsforhallanden ar
komplex” (s 320). Svaren pa vad som behover resurser till att granskas och foréandring ar
dock langt ifran komplexa utan snarare helt sjalvklara. Precis som betdnkandet konstaterar
ar arbetsmiljon det som behover ges absolut mest fokus for det nuvarande och fortsatta
resursbehovet for att kunna ge battre forutsattningar pa riktigt for Sveriges veterinarer:
“Det finns tydliga tecken pa att arbetsférhadllandena inom svensk djursjukvard leder till
ohélsa bland djurhélsopersonalen” (s 320)

Trots det nedslaende och fortroendeskadande beslutet att valja bort arbetsmiljon fran
utredningen beror betdnkandet motsagelsefullt anda arbetsmiljéfragorna bade indirekt
och direkt gang pa gang. Beklagligt nog ges den har komplexa fragan anda langt ifran ett
tillfredsstadllande utrymme trots att det till och med finns ett helt kapitel for
“Djurhélsopersonalens arbetsférhallanden” (s 309).

Utmaningarna med arbetsmiljofragorna inom djurens hélso- och sjukvard maste
uppmarksammas, utredas och foréandras i en hallbar riktning innan nagra andra forslag
kan bli aktuella.

| tillagg till vad som presenteras om veterindrers och studenters intressen av att inrikta sig
mot och jobba med olika djurslag i kapitlet ”Brist pa veterindrer som vill arbeta med
lantbrukets djur” (s 278) och yrkesroller med jour- och beredskapskomponenter (s 279-
280) hade det varit 6nskvart med fordjupning och hansyn till arbetsmarknadens
forutsattningar och vilka hinder det finns for att arbeta med dessa lantbrukets djur och
hastar.

Som alternativ till att starta eget foretag med hog instegstroskel framstar en anstéllning
som trygg och enkel. Det finns ett fatal aktdrer som erbjuder anstéllningar fér arbete med
dessa djurslag. Distriktsveterindrerna ar den nationellt storsta arbetsgivaren som erbjuder
veterinar service dygnet runt for lantbrukets djur saval som sallskapsdjur.

Personalpolitiken och villkoren for de anstéllda paverkar darfér bade de enskilda
veterindrerna och ger foljdeffekter for hela sektorn. Precis som att den férvantade
arbetsmiljon och arbetsvillkoren namns som en avskrackande anledning dven av
veterinarstudenter (s 280) har de yrkesverksamma veterinarerna lange upplevt
arbetssituationen som alltmer ohallbar. Eftersom det paverkar tillgangligheten till hdlso-
och sjukvard for djur med direkta konsekvenser bade foér djurskydd och
livsmedelsforsorjning efterfragar vi en undersdkning av vilken roll arbetsvillkoren spelar
for att landets veterinarresurser ska kunna fordelas pa ett satt som inte gar ut dver
ambitionsnivan for det svenska djurskyddet nagon tid pa dygnet eller aret.

Utredningen har stort fokus pa att 6ka antalet nyutexaminerade veterinarer pa
arbetsmarknaden, men beror inte den prioriterade fragan varfor sa manga veterinarer
[amnar den kliniska verksamheten. Det finns ett antal undersdkningar som visar att
bristande arbetsmiljo, psykisk ohédlsa och stress leder till lagre vilja att stanna i yrket, och i
vart grannland Norge ar andelen sjalvmord dubbelt sa hog bland veterinarer an
genomsnittsbefolkningen. Det har tyvarr inte legat i utredningens uppdrag att titta pa
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veterinarernas arbetsmiljo, men SVF anser att det bade ar ett resurssloseri och oetiskt att
utbilda fler veterindrer innan de orsaker som gor att manga lamnar den kliniska
verksamheten ar atgardade.

Angdende utbildningsplatser pa veterinar- och djursjukskotarutbildningarna: SVF ar
oroliga att utdkningen av antalet utbildningsplatser riskerar att forsamra kvalitén pa
utbildningen. Sarskilt med avseende pa tillgangen till patienter och utokat behov av larare.
Att vdrna om redan utbildad personal genom att atgdrda arbetsmiljéproblemen maste
vara en hogre prioritet an att 6ka mangden nyutexaminerade veterinarer.

SVF anser att TU-VET-utbildningen ska kvarsta som majlighet for veterinarer fran
tredjeland att fa svensk veterinarlegitimation — utbildningen ger stora mojligheter for
personer med annan bakgrund att integreras i den svenska veterinarkaren och de normer
vi har inom t.ex. djurskydd och antibiotikaanvandning. Av samma orsak anser vi att det
kan vara lampligt att de som erhaller legitimation efter ett i huvudsak teoretiskt
kunskapsprov har ett inledande ar dar de arbetar som t.f. veterinar pa en arbetsplats med
kollegor.

Kapitel 8

SVF stodjer utredningens forslag att inféra verksamhetstillsyn.

Detta ar en mycket viktig atgard att komplettera dagens individtillsyn med en kontroll av
de forutsattningar som rader pa arbetsplatsen. Denna atgard bedémer SVF kommer att ha
en mycket positiv effekt pa kliniskt verksamma veterinarers arbetssituation. Innan en
verksamhetstillsyn infors, behovs fortydligande av vilka ansvarsomraden som ar
djurhalsopersonalens och vilka som ar verksamhetens. Detta leder forhoppningsvis till
battre rutiner for schemaldggning och bokning vilka i hog grad kan paverka individens
mojlighet att korrekt utfora sina uppgifter och skyldigheter att ge korrekt vard.

Hur hdansyn framover ska tas till vardgivarens ansvar och verksamhetstillsynen da
djurhalsopersonal anmalts till ndmnden behoéver alltsa fortydligas i namndens instruktion.
Utredningen har inte tagit hansyn till ansvarsnamndens roll gentemot lansstyrelsernas
tillsyn.

Langsiktigt kanske det blir farre DHP-tillsynstillfallen, men det &r ju inte pa de storre
klinikerna som vi idag har stora problem. Det ar ju pa de mindre klinikerna och hos
enskilda DHP. Dessa kommer vi ju inte at med verksamhetstillsyn, de kommer finnas kvar
och vara tidsodande.

Utredningen har heller inte tagit hansyn till att Lansstyrelsen som det ar idag inte hinner
med kontrolluppdraget inom 283/284 (smittskydd/veterindra kontroller). Om
verksamhetstillsyn laggs till som en arbetsuppgift kommer inte heller detta hinnas med i
prioritering med allt annat.
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Uppstartskostnaderna for lansstyrelserna och Jordbruksverket uppskattades till cirka 2,3
miljoner kronor (s 351). Den arliga kostnaden for lansstyrelsernas tillsyn skulle da
uppskattningsvis komma att 6ka med mellan 0,6 och 1,4 miljoner kronor beroende pa hur
ofta verksamheterna kontrolleras. Den arliga kostnaden for en kombinerad tillsyn skulle
saledes uppga till mellan 3,6 och 4,4 miljoner kronor, under forutsattning att kostnaderna
for individtillsyn ligger kvar pa 3 miljoner kronor, vilket varit fallet de under de senaste fem
aren. Man tanker inte ihop dessa stycken att Lansstyrelsen sjalva meddelar att man ar for
fa for att hinna med uppdraget redan nu men anvander anda den (for laga)
personalkostnaden som utgangspunkt for kostnadsberakningen till inférandet av
verksamhetstillsyn.

SVF anser att utredningens kostnadsberakning (s 377) ar for 1ag, da den bygger pa ett i
grunden for lagt antal tillsynstimmar.

Da tillsynsobjekten kommer att 6ka i antal om utredningens forslag genomfors konstaterar
SVF att arbetsbordan for lansstyrelsen ytterligare kommer att 6ka. Vilket ytterligare bidrar
till att tids- och kostnadsberdkningarna ar felaktiga och orimligt laga.

SVF medhaller att det enda rimliga finansieringsalternativet av verksamhetstillsynen &r att
den ska vara skattefinansierad.

Kapitel 9

| teorin ar det bra att 6ka transparensen kring kostnader dven fér mer akuta fall for att
djurdgaren ska forsta battre vad en foreslagen behandling kan kosta, valja en aktoér i de fall
flera finns att tillgd samt minska behovet for veterinarer att prata kostnader med
djuragaren. | praktiken ar det betydligt svarare da en uppskattad prisuppgift latt antas som
en offert for djurdgaren. Veterindrer behandlar levande individer som inte alltid svarar
som forvantat pa insatt behandling samt att en preliminar diagnos och behandlingsplan
manga ganger maste revideras i ett senare skede och kan da innebara en annan prisbild,
vilket kan leda till konflikter. Saledes ar det svart att informera djurdgaren om priset innan
denne infunnit sig med sitt djur och patienten blivit undersékt. Daremot sker vanligen en
kommunikation om forvantat pris med de allra flesta djurdgare i samband med
behandlingsstart. SVF ar fragande till om ett tecknande av en branschéverskridande
overenskommelse om priser kan liknas vid en kartellbildning och om det i sa fall ar tillatet.

Kapitel 10

SVF har inga synpunkter att framfora pa detta kapitel i nulaget.
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Kapitel 11

Staten ska ha en val fungerande organisation for att kunna hantera utbrott av smittsamma
djursjukdomar. Staten ska vara skyldig att tillse att det finns tillgang till tillfredsstallande
veterinar service oavsett tid pa dygnet, om det finns djurskyddsskal. Det innebar ocksa att
veterinar service ska kunna erbjudas dar behovet ar som storst.

Distriktsveterinarerna foreslas dven fortsatt att tillhandahalla veterinar service i
veterindaromraden dar tillfredsstallande veterinar service inte kan bedrivas pa
marknadsmassiga grunder. Verksamheten ska utformas efter behov utifran halso- och
sjukvarden for lantbruksdjur i respektive veterinaromrade. SVF saknar en beskrivning av
vad som menas med tillfredsstillande veterinar service och vad avgor var behovet ar
storst.

Den foéreslagna beredskapstjansten for veterinar radgivning kl. 17-08 alla dagar samt
helgdagar ska kunna hénvisa patienter till privata aktorer i omraden som ar
sammanfogade, vilket kraver att daven privata veterinarer ar anslutna. (s 45)

Jordbruksverket ska bedéma behovet av tillgang till veterinar for att djur ska fa sjukvard
om det finns djurskyddsskal. Det anser SVF ar bra. Detta ska goras i kombination med
marknadsanalyser och indelning i veterindromraden.

Enligt utredningen ska staten etablera sig speciellt i omraden dar det bedéms att
tillfredsstédllande veterinar service inte kan bedrivas pa marknadsmadssiga grunder, men att
nar det galler sallskapsdjur finns goda méjligheter till sjukvard i privat regi dven under
beredskapstid. SVF menar att det inte galler i alla delar av landet.
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