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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 september 2008 chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag
att frimja den arbetsplatsférlagda utbildning som bedrivs med st6d
av forordningen (2007:1349) om foérsoksverksamhet med gymnasial
lirlingsutbildning. Vidare att utse tio ledaméter som féretrider arbets-
marknadens organisationer inom branscher som finns representerade 1
forsoksverksamheten samt en ordférande och sekretariat it kom-
mittén. Samtidigt faststilldes kommitténs direktiv (dir. 2008:106,
bilaga 1).

Utbildningsministern férordnade den 4 november 2008 Skol-
verkets divarande generaldirektér Per Thullberg, som ordférande
for kommittén. Samma dag férordnades féljande tio personer som
ledamoter och representanter for arbetslivets parter och bransch-
erna: Kerstin Ahlsén, Sveriges Kommuner och Landsting, Lena
Andersson, Naturbrukets Yrkesnimnd, Tony Blom, Byggnads-
industrins Yrkesnimnd, Henrik Gaunitz, Féretagarna, Ann Georgsson,
LO, Borje Hagman, Sveriges Hantverksrdd, Inger Jonasdotter, Service-
branschens Yrkesnimnd, Kristina Scharp, Svenskt Niringsliv, Fredrik
Voltaire, Svensk Handel samt Ulf Zetterstedt, Motorbranschens
Yrkesnimnd. Henry Gaunitz ersattes genom beslut den 18 maj
2009 av Christina Linderholm fr8n samma organisation.

Déivarande enhetschefen Peter Holmberg férordnades som
huvudsekreterare den 17 december 2008 och projektledaren Annika
Jervgren den 27 april 2009 som utredningssekreterare.



Tre ledamoter har under andra verksamhetsdret (1 november
2009-31 oktober 2010) tillkommit i kommittén, nimligen Roy
Wernberg, Byggnadsindustrins Yrkesnimnd, som genom beslut
2009-12-01 har ersatt Tony Blom, Zenita Cider, Sveriges Kom-
muner och Landsting, som genom beslut 2010-03-02 har ersatt
Kerstin Ahlsén samt Johan Olsson, Svenskt Niringsliv, som
genom beslut 2010-09-28 har ersatt Kristina Scharp.

Lirlingskommittén ska vara ett ridgivande organ till forsoks-
verksamheten med gymnasial lirlingsutbildning, vilken startade
héstterminen 2008. Kommittén ska frimja den arbetsplatsforlagda
utbildningen inom férséksverksamheten och kan dirmed paverka
den framtida lirlingsutbildningens kvalitet och innehall.

Kommittén, som har antagit namnet Nationella Lirlingskom-
mittén, har under sitt andra verksamhetsir haft itta sammantriden
och genomfért tvd studieresor. Nationella Lirlingskommittén har
vidare anordnat tre konferenser om gymnasial lirlingsutbildning och
har via sin hemsida tillhandahallit stdmaterial till skolhuvudmin och
foretag. Kommittén har ocksd haft samridd med centrala arbetsgivar-
och fackliga organisationer samt med olika branschorganisationer
under utredningsarbetet. Arbetet har skett 1 nira samarbete med
myndigheterna pd utbildningsomridet, frimst Skolverket men ocksi
Skolinspektionen. Vidare har Kommittén haft samarbete med forskare
och experter vid Lunds, Stockholms och Ume# universitet. Under det
andra verksamhetsdret har kommittén haft fler direktkontakter med
huvudmin och skolor samt inte minst med foretag/arbetsplatser som
deltar i forsoksverksamheten.

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande av ledamoten
Johan Olsson, Svenskt Niringsliv.



Nationella Lirlingskommittén f&r hirmed éverlimna sitt andra
delbetinkande ”Gymnasial lirlingsutbildning - utbildning fér jobb
- Erfarenheter efter tvd &rs férsok med lirlingsutbildning” (SOU

2010:75).
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Sammanfattning

Bakgrund

Riksdagen har fattat beslut om en reformerad gymnasieskola frin
lasdret 2011/2012 dir gymnasial lirlingsutbildning inférs som en
alternativ, parallell vig till yrkesexamen inom gymnasieskolans
yrkesprogram. Yrkesutbildning ska erbjudas dels som skolférlagd
utbildning, dels som gymnasial lirlingsutbildning med samma
behorighetsregler och examensmal. Implementering av reformen ir
nu i full gdng. Som en forberedelse infér reformen beslutade reger-
ingen att starta en forsoksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning frin hésten 2008 med intagning under tre ir som skulle
kunna ligga till grund f6r utformningen av en permanent lirlingsut-
bildning. Samtidigt tillsattes den Nationella lirlingskommittén med
uppdrag att félja och stédja foérsdksverksamheten. Kommitténs
uppdrag innebir att i férsta hand {6lja utvecklingen ur niringslivets
perspektiv och se hur férsoksverksamheten lever upp till arbets-
marknadens behov.

Lérlingsutbildningen 2009/2010

Under lisdret 2009/2010 deltog nistan 7 000 elever i forsoks-
verksamheten, drygt hilften av dessa gick i1 fristdende skolor.
Majoriteten av huvudminnen som deltog var kommunala huvud-
min. Den storsta huvudmannen var Baggium Utbildning AB. De
populiraste utbildningarna 1 bdda &rskurs 1 och 2 var bygg, fordon
och handel & administration. Kénsfordelningen inom hela forsoks-
verksamheten bestdr av ungefir tvd tredjedelar min, som dominerar
inom industri, el och energi. Kvinnorna dominerar inom utbild-
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ningarna barn- och fritid, omvirdnad och naturbruk. Kénstor-
delningen ir jimnast pd hotell och restaurangutbildningar.

Skolverket har totalt férdelat 267 miljoner kronor i extra stats-
bidrag sedan férsoksverksamheten startade hosten 2008. Lisdret
2009/2010 utbetalades 72,1 miljoner kronor till landsting och kom-
munala huvudminnen. Till de fristiende huvudminnen har 103,5
miljoner kronor utbetalats. I Skolverkets uppfoljning 2009/2010
har huvudminnen redovisat hur de anvint det extra statsbidraget.

Samtliga huvudmin har i férsta hand anvint statsbidraget till
personalkostnader och elevkostnader. Dessa tvd kostnadsslag utgor
tillsammans drygt 70 procent av statsbidraget. Det tredje kostnads-
slaget skiljer kommunala och fristiende huvudmin 3t. De kom-
munala huvudminnen har anvint 15 procent av bidraget till att
ersitta de foretag som deltar 1 férsoksverksamheten medan de fri-
stiende huvudminnen 1 stillet har anvint bidraget till administra-
tionskostnader. De fristdende huvudminnen har anvint 1 procent
av bidraget till att ersitta de foretag som har tagit emot elever.
Huvudminnen menar att bidraget har varit viktigt for att skolorna
har kunnat inleda och genomféra férséksverksamheten.

Lérlingsutbildning — en majlig vinst for bade skola, individ och
foretag

Minga foretag, frimst mindre, efterfrigar fler medarbetare med
yrkesinriktad utbildning pd gymnasienivd. Efterfrigan pd yrkes-
kunniga medarbetare finns inom flera sektorer och behoven har
inte alltid kunnat tickas. Samtidigt har flera relevanta yrkesutbild-
ningar haft svirt att fylla sina platser. Inom den specifika hant-
verkssektorn, ej inriknat byggsektorn, finns ett stort behov av for-
yngring och behov av nya medarbetare som kan riknas i tusental.
Inom de traditionella hantverksyrkena finns dven ett stort behov
att kontinuerligt ticka upp f6r pensionsavgingar.

Hogre kvalitet (och status) samt ett innehdll anpassat till fore-
tagens behov dr dirfor av avgorande betydelse for att f3 bittre
matchning mellan tillging och efterfrigan. Milen f6r utbildningen
maste bli tydliga med ett starkt inslag av praktik och dir de teor-
etiska inslagen har en tydlig koppling till den valda yrkesinrikt-
ningen. Lirlingsutbildning, med en stor del av utbildningen férlagd
till en arbetsplats, kan d& vara ett bra alternativ f6r minga elever.
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Nir skolans lirare och handledaren pd arbetsplatsen samarbetar
mot samma mal blir sambandet mellan skola och arbetsliv tydligt.

Inférandet av en modern gymnasial lirlingsutbildning kan ocksd
ge en utbildning som ir mera anpassad till arbetslivets behov.
Framgingen f6r gymnasial lirlingsutbildning kommer att bero pd
om det finns féretag som vill utbilda. Dirfér méste férutsittning-
arna bli gynnsamma for alla inblandade parter. Foéretagets hand-
ledare méste {4 kunskaper om hur skolan arbetar och vilka mal som
férvintas uppnds i utbildningen. Yrkeslirarna miste ges mojlighet
till besok pa foretaget, och girna till egen yrkespraktik. Bransch-
erna och foretridare f6r det lokala arbetslivet ska ingd 1 ett lir-
lingsrdd tillsammans med skolans personal. Ridet ska ansvara for
att kvaliteten 1 utbildningen uppritthélls. R&det bor ocksd vara del-
aktig 1 att ta fram en foretagsbank som underlittar samarbetet med
skolan och matchningen mellan féretag och lirlingar.

Kommitténs foretagsstudie

Kommittén har under 2010 gjort en riktad uppfoljning till de fore-
tag som medverkar 1 lirlingstorsoket. Upptoljningen syftar dels till
att kartligga vilka féretag och branscher som deltar(enkit), dels
beskriva de medverkande foretagen erfarenheter av férsoksverk-
samheten s3 hir ldngt(djupintervjuer).

Nio av tio av de arbetsplatser som har tagit emot gymnasiala lir-
lingar ir 1 huvudsak positiva till f6rséksverksamheten. Den enkit-
och intervjuundersékning som Nationella Lirlingskommittén 18tit
gora visar dock att féretagens medverkan drivs och styrs av andra
faktorer in de centralt fastslagna grundpelarna i lirlingsforsoket.
De tre viktigaste drivkrafterna hos féretag och organisationer som
tar emot lirlingar ir: rekryteringsbehov, ett lokalt samhillsengage-
mang samt viljan att medverka till en utbildning som méter upp
mot branschens och arbetslivets kompetenskrav. Frigor om ersitt-
ning, lirlingsrdd, branschkontakter och handledarutbildning spelar
generellt sett en mindre roll for foretagens beslut att delta 1 for-
soket och pdverkar endast 1 begrinsad omfattning den dagliga utbild-
ningen pd arbetsplatserna. Den dagliga kontakten mellan handledare,
lirare och lirling dr desto mer avgdrande for arbetsplatsernas upp-
levelse av lirlingsutbildningen.

Undersokningen visar ocksd pé en tydlig efterfrigan pi mer ansvars-
tagande frin skolans sida att fortldpande driva, planera, kommunicera,
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kvalitetssikra och félja upp lirlingsutbildningen. I vissa fall andas
undersdkningens resultat en viss forsiktighet och tacksamhet frin
skolans sida, f6r att arbetsplatserna stiller upp och tar emot en lir-
ling. Tacksamheten tycks dock ofta leda till ett passivt forhill-
ningssitt frin skolan. Minga foretag oOnskar en bittre kom-
munikation och samverkan med skolan och inte minst en tydligare
“bestillning”, det vill siga en tydligare dialog om innehillet i den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen och dess relation till den
skolforlagda.

Krav pd en framtida lirlingsutbildning

Kvalitetssikringen och uppféljningen av lirlingsutbildningen ir
helt avgorande for en likvirdig och rittssiker utbildning anpassad
till styrdokumentens krav och arbetsmarknadens behov. Férsoks-
férordningen giller enbart f6r férséksverksamheten och upphér
successivt att gilla d3 den nya gymnasieskolan inférs frdn och med
2011. En central friga blir dirfér enligt kommittén bedémning
vilken framtida reglering som fordras for att en gymnasial lirlings-
utbildning med kvalitet ska kunna genomféras pd arbetsplatser.

En vil fungerande lirlingsutbildning forutsitter ett forarbete
dir kursplanens mal bryts ner till konkreta arbetsmoment som kan
genomfdras pd arbetsplatser. Denna nedbrytning dr en forutsitt-
ning fér en bra planering av utbildningen och fér uppdelning av
ansvar mellan skola och arbetsplats samt fér den fortlépande upp-
f6ljningen av lirlingens utbildning. Den kan ocksi kunna tjina som
en utgingspunkt for arbetsplatsernas mojlighet att paverka utbild-
ningens innehll och bidra ull att de olika arbetsmomenten ligger i
linje med yrkeslivets behov och krav. Precis som utbildningen
maste anpassas till varje enskild individs férutsittningar och behov
behover skolans kontakter anpassas till varje enskilt foretags, organisa-
tions och handledares behov, karaktir och verksamhet, vilket stiller
krav pd resurser. Kvalitetssikringen bor dessutom omfatta vilstruktur-
erade och dterkommande trepartssamtal mellan foretridare for
skolan, handledare p4 arbetsplatsen och elever.

Det finns ocksd anledning att tydligare fokusera pd det sociala
ansvaret nir eleverna kommer ut pd arbetsplatserna. Manga elever
ir inte vana vid de krav som stills pd en arbetsplats. Att skiljas frén
jimndriga foér att ensam ingd en miljo med 6vervigande ildre
personer ir inte heller alltid en litt uppgift. Foér att motverka
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monstret med mdinga avhopp finns det anledning att betona
betydelsen av en mer genomtinkt introduktion av lirlingarna,
bland annat med en mer omfattande skolférlagd period i bérjan av
utbildningen. Flera arbetslivsfoéretridare har dven uttryckt en
onskan att eleverna borde {8 inleda med en mer allminteoretisk och
yrkesteoretisk period innan de kommer ut pd arbetsplatserna.

Lirlingsutbildningens kvalitet och elevernas villkor stdr och
faller med handledarnas insatser. Det finns anledning att betona att
handledning boér betraktas som en professionell insats som for-
utsitter gedigen kompetens hos handledarna. Handledarutbild-
ningen mdste uppvirderas.

Lirlingsutbildning 4r en kvalificerad och krivande utbildningsform
som inte bara stiller krav pd elever och medverkande arbetsplatser utan
ocks3 1 allra hogsta grad pd skolornas insatser. Systemet med uppfolj-
ning och kvalitetssikring kopplade till enskilda arbetsplatser, samt
handledarutbildning, stiller stora krav pd arbetstid, resurser och
kompetens. Lirlingsutbildning ska inte uppfattas som en ”billigare”
utbildningsform. I vira samtal med féretridare for arbetslivet fram-
kommer att skolorna ibland kan uppfatta lirlingsutbildning som en
modell som ger mojligheter till besparingar. Ett sitt att motverka
de incitament som kan finnas att utnyttja utbildningsformen pd det
sittet dr att ge lirlingsrdden ett stdrre ansvar och befogenheter att
ocksa fatta vissa beslut om resursfrigor och medelstilldelning.

Owverviiganden och forslag

I detta fortsatta utvecklingsarbete har arbetsmarknads- och bransch-
organisationerna enligt kommitténs mening en mycket viktig roll att
etablera héllbara strukturer och kommunicera gemensamma riktlinjer
och kvalitetsprinciper. Frigan om hur de nationellt fastslagna
strukturerna ska implementeras miste dock liksom utbildnings-
systemet 1 6vrigt hanteras lokalt eller regionalt for att bibehalla lir-
lingsutbildningens styrka och drivkraft.

Kommitténs éverviganden och férslag (som presenteras i avsnitt 7
och 8) tar mot ovanstiende bakgrund sin utgingspunkt i att skapa
ramar och en tydligare struktur f6r gymnasial lirlingsutbildning for
att garantera dverensstimmelse med nationella styrdokument och
en hogre kvalitet 1 utbildningen.

Vi f6resldr dirfor foljande:
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Behov av tydligare struktur 1 lirlingsutbildningen genom att skolans
dvergripande ansvar fortydligas

Styrdokumenten méste brytas ned till utbildningsavsnitt som
kan omsittas pd arbetsplatsen - uppdrag till Skolverket

Handledarutbildning f6r alla féretag som tar emot lirlingar
Etablering av ett Nationellt lirlingsrad
Nationellt kvalitetssikringssystem fér yrkesutbildningen

Arbetsmarknads- och branschorganisationer bor ta stérre ini-
tiativ och {3 mer inflytande

Ersittning till foretagen

Lirlingsrdden - en stor foérbittringspotential

Regional samverkan

Slututvirdering av lirlingstorsoket - uppdrag till skolverket

Fortsatt lirlingsutbildning inom det individuella programmet?



1 Kommitténs uppdrag och
arbetsformer

1.1 Utgangspunkter for kommitténs arbete

Gymnasieskolans grundliggande utbildning spelar en viktig roll
som bas for arbetskraftsforsérjningen pd nationell, regional och
lokal nivd och hur utbildningen utformas ir viktigt nir det giller
ungdomars mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Riks-
dagen fattade den 21 oktober 2009 beslut om en reformerad gymn-
asieskola att gilla frin lisdret 2011/2012 (2009/10:UbU3, prop.
2008/09:199). En lirlingsutbildning inférs som en alternativ,
parallell vig till yrkesexamen inom gymnasieskolans yrkesprogram.
Yrkesutbildning ska erbjudas dela som skolférlagd utbildning, dels
som gymnasial lirlingsutbildning. Behorighetsregler och examens-
mél kommer att vara gemensamma for dessa utbildningar. Skol-
verket, huvudmin och skolor dr nu i full ging med implementering
av reformen.

Som en forberedelse infér reformen beslutade regeringen viren
2007 att starta en forsoksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning frin hésten 2008 med intagning under tre ir som skulle
kunna ligga till grund f6r utformningen av en permanent lirlings-
utbildning. Samtidigt tillsattes den Nationella lirlingskommittén
med uppdrag att félja och stddja férsoksverksamheten

En vil fungerande samverkan mellan skola och arbetsliv ir en
foérutsittning for lirlingsutbildning i dnnu hégre grad dn fér annan
arbetsplatsfoérlagd utbildning. I férsoksverksamheten med gymn-
asial lirlingsutbildning finns dirfor krav pd att inritta sirskilda lir-
lingsrdd, som tilldelas viktiga uppgifter f6r samverkan. Det ir
viktigt att avnimarna fir ett storre inflytande 6ver sdvil utbild-
ningens innehdll och mil som tillgdngen p& utbildning i landet. T
Sverige har linge, trots flera ansatser, funnits betydande brister nir
det giller att etablera samarbete mellan gymnasieskolan och arbets-
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livet. En tydlig dndring i positiv riktning markeras dock av de
nationella programrdden som just etablerats.

De nirmaste drens dramatiska minskningar i elevkullarna kommer
att paverka forutsittningarna for all gymnasieutbildning inklusive lirl-
ingsutbildningen. For vissa yrkesutbildningar finns en brist pi
sokande, medan det finns en 6verkapacitet nir det giller det totala
antalet platser i gymnasieskolan. Ser man pd detta problem efter
program och inriktning blir bilden innu mer komplicerad. Minga
branschorganisationer ser ett betydande matchningsproblem, d&
olika huvudmin utbildar fler elever in vad branschen kan anstilla.
Det kan di ocksd, som flera branscher pipekat, bli en tydlig kon-
kurrenssituation om en utbyggd lirlingsutbildning stills mot en
reducerad skolforlagd utbildning. Allt detta stiller frigan om en
utdkad samverkan mellan olika skolhuvudmin 1 fokus. En enskild
kommun ir 1 dag, sirskilt nir det giller yrkesutbildning, ett alltfor
snivt omrdde for planering. Om utbildningen 1 gymnasieskolan i
framtiden ska kunna svara mot avnimarnas krav och kontinuerligt
kunna utvecklas 1 takt med férindrade behov krivs insatser som
avser samverkan inom stdrre regioner och instrument fér sddan
samverkan.

Den initiala arbetslésheten bland ungdomar ir hog i Sverige
jimfért med vdra nordiska grannlinder. En del av férklaringen till
detta bedéms ibland vara att yrkesutbildningen i Sverige huvud-
sakligen dr forlagd till skolor, medan den i Norge och Danmark
genomfors som lirlingsutbildning dir ungdomarna har en lirlings-
anstillning. Genom detta f&r de in en ”fot” i arbetslivet som kan
vara av stort virde vid kommande anstillningar och de kommer
ocksg att ingd 1 vissa sociala skyddsnit. Det kan givetvis finnas flera
samverkande faktorer, dven utanfér utbildningsomridet, till varfér
svenska ungdomar har svdrare att etablera sig pd arbetsmarknaden.
En gymnasial lirlingsutbildning med hég kvalitet kan bli en viktig
resurs i detta sammanhang. Vi dterkommer nirmare till denna friga
1avsnitt 3.

1.2 Metoder och arbetssatt

Nationella lirlingskommitténs huvuduppgift ir félja och bedéoma
samt dra erfarenheter frin den pigdende forséksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning. Kommittén har dirfér vid sina kon-
takter med arbetsplatser och huvudmin strivat efter att syste-
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matiskt belysa och analysera aktuella delomrdden inom lirlings-
forsoket.

Det finns en metodisk svirighet i att den frimsta killan till kun-
skap om lirlingsutbildningen, nimligen den pigdende forsoksverk-
samheten, l6per parallellt med virt arbete och inte gdr att skynda
pa. Den soker ocksd dnnu 1 vissa delar fortfarande sin form, vilket
ju ocksd bor kinneteckna en forsdoksverksamhet. De resultat och
bedémningar som vi kan redovisar i detta, virt andra, delbetink-
ande grundar sig siledes pd erfarenheter nir fyra av lirlingsfor-
sokets sex terminer ir genomférda och verksamheten just paborjat
sitt tredje dr. Bedémningarna dr dock gjorda av forséksverksam-
hetens huvudintressenter som branscher, foretag, huvudmin och
skolor och visar hur bl a elever, handledare, lirare, féretagare och
skolledare hittills har upplevt lirlingsférsoket. Den viktigaste och
kanske mest intressanta frigan hinner vi dock inte med att f3 ett
svar pd under Kommitténs “mandattid”, dir méste andra ta vid. Det
giller naturligtvis lirlingselevernas anstillningsbarhet, f&r de jobb
inom utbildat yrke och hur foérhdller de sig 1 detta avseende till
elever som gitt en huvudsakligen skolférlagd utbildning?

Kommittén ska enligt sina direktiv sirskilt folja férsoksverk-
samheten ur niringslivets perspektiv och vi har dirfor valt att
genomféra en omfattande studie av foretagens erfarenheter av
gymnasial lirlingsutbildning genom en enkit till ett stort antal
foretag kombinerat med djupintervjuer. Sen tidigare finns material
baserat pd utfrigningar med branscher, frimst de partsammansatta
yrkesnimnderna, for att dirigenom f4 tillgdng till erfarenheter av
forsoksverksamheten och aktuell situation kring specifika frigor.
Detta redovisade vi 1 virt forra betinkande. I ndgra fall har forskare
och experter bidragit med rapporter som redovisas som bilagor till
detta (bilaga 3 och 4) och kommande slutbetinkande. Lirlings-
kommittén har ocksd genomfért studiebesok 1 Norge 1 syfte att
studera deras system for lirlingsutbildning. Sirskilda méten har dgt
rum med friskolekoncernen Baggium Utbildning AB, som ir den i
sirklass storsta huvudmannen inom foérséksverksamheten. Vidare
har Lirlingskommittén genom enkiter och intervjuer stillt frigor
till elever, lirare, skolledare, skolhuvudmin, foretag och bransch-
organisationer.

Ett annat viktigt uppdrag ir det frimjandeuppdrag Nationella
lirlingskommittén har avseende lirlingsutbildning och arbetsplats-
forlagt lirande. Det handlar enligt direktiven om att ge stod 1 forsta
hand tll lirlingsrdd och huvudmin. Négra delomrdden ir sirskilt
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utpekade; att organisera utbildning pd arbetsplatser, att genomfora
handledarutbildning, att utforma avtal och utbildningskontrakt
samt att kvalitetssikra lirlingsutbildningen. Ett annat, mera 6ppet upp-
drag ir att uppmirksamma generella utvecklingsbehov inom lirlingsut-
bildningen.

Lirlingskommittén viktigaste redskap for stod till lirlings-
utbildningen ir vir hemsida (www. nationellalarlingskommitten.se).
Den togs 1 bruk i september 2009, och har sedan dess successivt
utvecklats med allt mer material. Under rubriken ”stédmaterial”
iterfinnas mycket verksamhetsanknutet material med tips, mallar
for avtal och kontrakt samt checklistor. Vi arbetar vidare med tv3
branscher, Svensk Handel och elbranschen, fér att utveckla
modeller fér webbaserade och branschspecifika handledarutbild-
ningar, dir nu prototyper ir klara. Det senaste tillskottet till hem-
sidan ir en serie reportage frin ett antal framgdngsrika lirlingsut-
bildningar med olika inriktning, som tagits fram som inspiration
foér andra skolor och féretag.

Lirlingskommittén har dven genomfort tvd egna ”Nationella Lir-
lingskonferenser” i Stockholm respektive Goteborg som samlat drygt
400 deltagare. En “anvindarkonferens” har dgt rum i Sundsvall i
september 2010 med 140 deltagare. Vidare har kommittén deltagit
vid Skolverkets informationskonferenser infér lisiret 2010/2011
som anordnades pd sex platser runt landet.

Till stéd for virt arbete har under 2010 tvd referensgrupper
knutits, en foretagargrupp med féretridare for foretag som deltar i
forsoksverksamheten och en studie- och en yrkesvigledargrupp
med ”syvare” frin skolor som deltar 1 forsoksverksamheten.
Huvudsyftet med grupperna har varit att utveckla och ta tillvara
erfarenheter och idéer frin forsoksverksamheten. Ett annat syfte
har varit att se till vilka olika behov av stédmaterial som finns i
anslutning till forsoket. Dirigenom har bida referensgrupperna
bidragit till att utveckla innehillet pd Kommitténs hemsida. Fore-
tagsgruppen har dven utvecklat idéer kring hur arbetsplatspraktiken
kan vidareutvecklas utifrdn niringslivets behov genom samverkan
mellan skola och niringsliv samt hur kommunikationen med lir-
lingsrdd och med branschforetridare bor se ut for att lirlingsut-
bildningen ska bli en effektiv och attraktiv utbildningsform.
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1.3 Larling — ett begrepp med manga tolkningar

Aven om lirlingsutbildningen historiskt sett ir grundformen fér all
praktisk yrkesutbildning har begreppen lirling och lirlingsut-
bildning 1 dag langt ifrdn ndgon entydig betydelse. Det visar ocksd
vdra kontakter med skolor och féretag. Lirlingsutbildningen méste
skiljas frdn rent skolférlagd yrkesutbildning och olika praktikformer pd
en arbetsplats. Den brittiske forskaren Paul Ryan, en av de frimsta
experterna pd lirlingsutbildning (Lemar, Olofsson, 2010), definierar
lirlingsutbildning som en strukturerad utbildning med huvudfokus
pd arbetslivet. Utbildningen innehéller en bestimd blandning av
utbildning pd en arbetsplats och skolférlagda allminteoretiska och
yrkesteoretiska moment. Utbildningen leder till formellt erkinda
yrkeskvalifikationer som ger lirlingen omedelbart tilltride till ett
sirskilt yrkesomrdde. Arbetsgivare ir med och finansierar utbild-
ningen och lirlingen fir i allmidnhet nigon slags ersittning under
lirlingsutbildningen. Enligt Ryan utgor lirlingsutbildningen, i de
linder dir den ir mest utvecklad och utbredd, ofta en integrerad
del av utbildningssystemet pd gymnasial niva.

Paul Ryan medger samtidigt att det inte alltid ir alldeles litt att
urskilja vad som ska klassas som lirlingsutbildning. I flera linder,
t.ex. 1 Sverige, innehiller den skolférlagda yrkesutbildningen ocksd
arbetsplatsfoérlagd utbildning (APU). Men det som skiljer dessa
utbildningsmoment frin egentlig lirlingsutbildning ir att praktik
inom ramen fér en skolférlagd yrkesutbildning 1 allminhet utgor
en mindre del av den totala utbildningstiden och att lirandeinne-
hillet inte heller ir lika genomarbetat som i en lirlingsutbildning.
Den skolférlagda utbildningen uppfattas oftast som en férberedande
utbildning som férutsitter kompletterande firdigutbildning pd arbets-
platser. Dessutom saknas 1 allminhet mojligheter till ett anstill-
ningsférhdllande under praktikperioderna.

I andra linder, t.ex. Storbritannien och USA, men iven i den
svenska debatten om unga utan jobb har det lyfts fram satsningar
som betecknas som lirlingsutbildning, men som i férsta hand
handlar om praktik och inte om att erbjuda breda yrkeskvalifika-
tioner. Det som kallas for lirlingsutbildning, t.ex. inom ramen foér
Modern Apprenticeship i Storbritannien, liknas mer en arbets-
marknadspolitisk dtgird idn egentlig yrkesutbildning. Denna utbild-
ning ir inte heller integrerad i ett utbildningssystem pd gymnasial
niva.
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Ur ett svenskt arbetsmarknadsperspektiv stdr lirling och lir-
lingsutbildning fér en av parterna genom kollektivavtal reglerad
utbildning av en person férenad med en anstillning. Sidan avtals-
bunden firdigutbildning sker normalt efter genomgingen tredrig
grundutbildning och férekommer inom t.ex. bygg-, el- och fordons-
branscherna.

Gymnasieutbildning i alla dess former, inklusive forsoks-
verksamheten med gymnasiala lirlingar, ska genomforas si att
utbildningsinnehillet styrs av skolans styrdokument. Arbetsplats-
forlagt lirande (APL) miste dock formas under de férutsittningar
som giller 1 arbetslivet. Fér detta krivs en konstruktiv samverkan
mellan skola och arbetsplats. Vi har funnit att det 1 ménga fall finns
brister 1 denna samverkan inom férséksverksamheten. Véra under-
sokningar visar ocks3 att det dven bland féretag som tar emot elever for
olika former av APL, inklusive lirlingsutbildning, finns en osikerhet om
vilken kategori eleverna tillhér. Detta ir inte acceptabelt di for-
vintningarna pd hur elevernas tid pd arbetsplatsen ska utnyttjas ir
mycket olika beroende pd syftet med den aktuella APL-perioden,
t.ex. 1 friga om skillnaden mellan miljépraktik och gymnasial lir-
lingsutbildning. Det ir skolan som ska géra féretagen uppmirk-
samma pd detta i samband med 6verenskommelsen om APL.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen som ir Nationella lir-
lingskommitténs uppdrag dr en férséksverksamhet med intagning
under dren 2008-2010. Det ir en grundliggande, tredrig yrkesut-
bildning med omvixlande skol- och arbetsplatsforlagda perioder
inom gymnasieskolans ram. Det finns inom férséksverksamheten
mojlighet till en kombination av anstillning och elevstatus eller
enbart elevstatus med skolan som huvudman. Som tidigare nimnts
har riksdagen beslutat att gymnasial lirlingsutbildning ska per-
manentas inom den nya gymnasieskolans ram frdn 2011. Det ir
enligt Nationella lirlingskommitténs mening viktigt att benimna
denna utbildningsform, gymnasial lirlingsutbildning och dess
elever gymnasiala lirlingar foér att skilja den frin andra lir-
lingsliknande utbildningar och arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
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1.4  Externa kontakter och samrad
Myndigheter och organisationer

Kommittén har strivat efter ett dppet arbetssitt och har samarbetat
med minga myndigheter, organisationer, branscher, huvudmin och
skolor. Nationella lirlingskommittén har haft ett omfattande
samarbete med Skolverket som bistdtt kommittén pd olika sitt.
Frimst nir det giller berikningar och statistikunderlag avseende for-
soksverksamheten men ocksd metodiska diskussioner om erfarenheter
av forsoksverksamheten. Kommitténs sekretariat har dven deltagit 1 de
till Skolverket knutna Nationella programridens méten och kon-
ferenser.

Kommittén har dven haft l6pande samrd med den sirskilda utred-
aren, Iréne Wennemo och hennes kansli, som 1 september 2009 tillsattes
for att belysa och ge forslag avseende frigor om anstillning inom
ramen for en lirlingsutbildning samt niraliggande omriden. Denna
utredning, Lirlingsutredningen, U 2009:2 (Dir 2009:70), har 16pt
parallellt med Nationella lirlingskommittén fram till 31 mars 2010,
d4 den limnade sitt slutbetinkande, *Lirling — en bro mellan skola
och arbetsliv” (SOU 2010:19).

Vi har dven haft kontakt med Skolinspektionen i frigor som ror for-
soksverksamheten och speciellt dess kvalitetsgranskning av yrkes-
forberedande utbildningar, dir det arbetsplatsforlagda lirandet stdtt i
centrum. Lirlingskommittén har haft samrid med de centrala part-
erna och flera kontakter med respektive organisation. De ir Svenskt
Niringsliv, Landsorganisationen (LO), Foretagarna och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). Dessa organisationer ir dven repre-
senterade 1 vir kommitté.

Expertgruppen

Lirlingskommittén har sedan sin start tillsammans med Skolverket
bildat en beredningsgrupp av experter som triffats infor Lirlings-
kommitténs sammantriden. Hir har frigor om de delvis &ver-
lappande uppdragen mellan Skolverket och Kommittén behandlats.
Hit hér frigor om samordning av olika utvirderingsuppdrag samt
uppgifter och statistik frin férséksverksamheten, som ofta ir svir
att urskilja 1 den l6pande utbildningsstatistiken. Gruppen har, for-
utom kommitténs ordférande Per Thullberg samt Peter Holmberg
och Annika Jervgren, frin kommitténs sekretariat bestdtt av frin
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Skolverket Allan Pinaitis, gymnasieenheten, Lina Collin, stats-
bidragsenheten samt Sven Sundin, enheten fér uppféljning och
statistik.

Dessutom har kommitténs sekretariat under utredningstiden
hillit kontakt med enskilda kommittéledaméter och andra fore-
tridare frin deras organisationer bla. i syfte att undersoka forut-
sittningar for att gemensamt utveckla stédmaterial mm.

Extern medverkan

Lirlingskommittén har etablerat ett samarbete med en grupp forskare
vid Lunds och Umed universitet med docent Jonas Olofsson som
huvudansvarig 1 syfte att {3 ett antal specifika frigor rorande lir-
lingsutbildning belysta. I kontakterna med Lunds universitet har
Lars Pettersson genomfort en studie av arbetsplatsférlagt lirande.
Vid Umed universitet har Signild Lemar genomfort ett uppfélj-
nings- och utvirderingsarbete rérande lirlingsrddens arbete. Leda-
moter och sekretariat frdn Kommittén har deltagit vid ett sirskilt
seminarium om lirlingsutbildning anordnat av Skolverket 1 anslut-
ning till att Ingrid Berglund och Viveca Lindberg, Stockholm uni-
versitet, presenterade sin rapport om ett pedagogiskt och didakt-
iskt perspektiv pd forsoksverksamheten. Delar av Kommittén har
deltagit i Oresundsinstitutets seminarium om uppligg av lirlings-
utbildning i Sverige och Danmark med utgingspunkt i Oresunds-
regionens sirskilda forutsittningar med en grinséverskridande
gemensam arbetsmarknad.

Konsultféretaget Governo har pd Kommitténs uppdrag genom-
fort en omfattande undersékning bland de foéretag som tar emot
lirlingar inom férséksverksamhetens ram. Enkiten har gitt ut till
cirka 1 200 féretag och kompletterats med ett antal djupintervjuer.

Magnus Hjelte, Gestaltningsbyrin i Norrképing, har byggt upp
och underhillit Lirlingskommitténs hemsida och svarar ocksd for
formgivning av detta delbetinkandes omslag. Utredningssekret-
eraren Malin Thunborg, Regionférbundet Ostsam i Linképing har
pd Nationella lirlingskommitténs uppdrag genomfért en studie av
regional samverkan (bilaga 2).
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1.5 Betdnkandets struktur

D34 underlagsmaterialet och resultaten frin olika uppféljningar nu
bérjar stromma in har vi ett nytt lige 1 forhdllande till nir vart
forsta delbetinkande skrevs. Vi har dirfér valt att disponera vért
andra delbetinkande pd ett annorlunda sitt. Var utgingspunkt ir
att f6lja och beskriva hela férloppet kring hur gymnasial lirlings-
utbildning planeras, etableras och sedan genomférs i1 skola och pa
arbetsplatser, Vi foljer hela processen, presenterar och redovisar
samt analyserar olika erfarenheter utifrin det pdgiende lirlings-
forsoket enligt foljande:

Kapitel 1 1 detta kapitel har vi presenterat ramen for vart upp-
drag och har dven gett en redovisning av hur kom-
mittén har arbetat.

Kapitel 2 behandlar vad som hint inom lirlingsutbildningens 1
Sverige sedan kommittén redovisade sitt forsta
betinkande. Vi behandlar verksamhet sdvil inom kom-
mittén som externa hindelser av betydelse for lirlings-
utbildningens utveckling.

Kapitel 3 behandlar ungdomars etablering pd arbetsmark-
naden och foretagens efterfrigan pd arbetskraft
infér gymnasiereformen 2011.

Kapitel 4 behandlar erfarenheter av utbildningens organisering
sett ur olika perspektiv, nimligen( 1 ordning): nationell
nivd, huvudmannanivd, skolnivd, arbetsplatsnivd
samt elevniva.

Kapitel 5 behandlar erfarenheter av hur lirlingsutbildningens
genomfors pd skolor och arbetsplatser samt former
och organisation foér samverkan dessutom beaktas

elevperspektivet.
Kapitel 6 redovisar vissa sirskilda uppdrag enligt vira direktiv
Kapitel 7 redovisar kommitténs 6verviganden
Kapitel 8 redovisar kommitténs férslag
Kapitel 9 redovisar konsekvenser av vdra férslag i enlighet

med de ramar som finns fér kommittéarbete

Kapitel 10 presenterar frigor kring kommitténs fortsatta arbete
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2 Verksamhet inom
larlingskommitténs omrade 2010

I detta kapitel behandlar vi vad som hint inom lirlingsutbildningen
sedan vi limnade virt forsta delbetinkande 1 november 2009. Vi
inleder med arbetet inom kommittén och behandlar direfter andra
externa verksamheter. Fokus i Nationella lirlingskommitténs arbete har
1 enlighet med vira direktiv legat pd att sirskilt f6lja utvecklingen ur
niringslivets perspektiv och se hur férsoksverksamheten lever upp
till arbetsmarknadens behov. Kommittén har planenligt fullféljt sin
arbetsplan fo6r 2010 och gjort en riktad uppféljning till de foretag
som medverkar i lirlingsforsoket. Uppféljningen syftar dels till att
kartligga vilka foretag och branscher som deltar (genom enkit),
dels beskriva vilka erfarenheter de medverkande féretagen har av for-
soksverksamheten s hir ldngt (genom djupintervjuer). Frigorna
kommer i huvudsak att vara bedémningar om hur olika verksam-
heter fungerar samt om motiven f6r att delta i lirlingsforsoket.

Forsta arbetsdret gjorde vi en forstudie av hur lirlingsrdden, som
har en nyckelfunktion inom férséksverksamheten, dr organiserade och
fungerar. Vi har nu tagit initiativ till en f6rdjupad studie av dessa 1 sam-
arbete med Umed universitet. Vi har dven 1 samarbete med Lunds
universitet foljt den arbetsplatsférlagda utbildningen funktion.

For att kunna dra slutsatser av lirlingsférsoket jimfort med den
vanliga skolférlagda utbildningen avser Lirlingskommittén ocksd
gora vidare studier for att belysa elevernas bakgrund i form av
meritvirde, studieavbrott mm.
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2.1 Foretagsundersékningen — vad tycker féretag och
organisationer om gymnasial larlingsutbildning

En av Kommitténs frimsta uppgifter syftar till att 6ka kunskapen
om niringslivets medverkan, behov och synpunkter pd lirlings-
forsoket. I kommitténs forsta delbetinkande 1 november 2009,
fanns dnnu inte s& mycket erfarenheter att lyfta fram 1 friga om
erfarenheter frin arbetsplatser, varfor fokus 1 hégre grad kom att
ligga pd skolans synpunkter och erfarenheter. Vi aviserade dirfér i
betinkandet att kommittén att under 2010 skulle géra studier som
nirmare belyste foretagens instillning till och upplevelse nir det
giller lirlingsutbildningen.

Governo AB har pd uppdrag av Lirlingskommittén genomfért
dels en bred enkitundersokning riktad till de foretag och organisa-
tioner som deltar 1 lirlingsforsoket, dels en djupintervju-
undersdkning for att fi ytterligare kunskaper om instillning och
erfarenheter. Resultaten har redovisats 1 tvd delrapporter, 1 april och
juni 2010. Hir redovisas en kort beskrivning av metod samt de
huvudsakliga slutsatserna av studierna. Fér nirmare beskrivning och
resultat hinvisas till respektive sakavsnitt. Hela rapporten redovisas som
bilaga 3.

Det forsta lisdret 2008/2009 inom férsksverksamheten med gymn-
asial lirlingsutbildning deltog 4 069 elever(hosten 2008). Efter att ha
forst ha face tillstdnd att medverka 1 férsoket och tilldelats platser
ansokte skolhuvudminnen om ekonomiskt stdd for de utnyttjade
lirlingsplatserna. Vid denna rekvisition av statsbidrag angavs iven
vilken den avsedda arbetsplatsen for lirlingen skulle vara. Nation-
ella Lirlingskommittén har 18tit SCB:s foretagsregister kontrollera
uppgifterna och piféra aktuella kontaktuppgifter (vilket ger upp-
gifter om geografisk placering). Utdver detta har de matchande
foretagen tillfores branschtillhorighet och storleksklass. Drygt
2500 lirlingars arbetsplatser dterfanns och pd dessa utbildades
drygt 3 000 elever. For de tre storsta branscherna: byggnadsverk-
sambhet, tillverkningsindustri och detaljhandel gjordes ett urval av
150 arbetsplatser infor enkitundersékningen. Alla évriga branscher
har totalundersokts. Totalt utvaldes 1 162 arbetsplatser. Registret
over dessa har anvints som bas vid enkitutskick och vid bear-
betning av materialet.

I studien undersdker vi féretag och organisationers erfarenheter
och instillning till gymnasial lirlingsutbildning. Andra aktérers,
t.ex. skolans eller branschorganisationers syn pi utbildningen har
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inte studeras 1 denna undersékning. Undersékningen baseras vidare
pd en kvantitativ enkitstudie kombinerat med cirka 30 djup-
intervjuer.

I undersokningen refereras generellt till *féretags” erfarenheter
av och instillning till gymnasial lirlingsutbildning. Emellertid sker
den arbetsforlagda utbildningen inte enbart pd foretag utan ocksd
hos offentliga arbetsgivare och organisationer. Nir vi anvinder
ordet foretag syftar vi siledes pd samtliga dessa arbetsgivare. Ibland
anvinder vi “foéretag och organisationer” eller ”arbetsplats” med
samma betydelse.

Datainsamlingen genomférdes 1 form av en postal enkit.
Enkiten utarbetades i nira dialog med Nationella Lirlingskom-
mitténs sekretariat. Enkiten 3terfinns 1 bilaga 3 (appendix 1).
Enkiten skickades till foretag och organisationer som deltar i for-
soksverksamheten och stilldes till “handledare f6r lirling”. Nigon
svarsplikt giller givetvis inte f6r denna typ av undersékning. Svars-
frekvensen 1 undersékningen uppgir till 50,6 procent (588 foretag)
vilket innebir att bortfallet uppgér till 49,4 procent (574 foretag).
Detta ir enligt SCB:s foretagsenhet en ganska normal svars-
frekvens for denna mélgrupp, nir svarsplikt ej foreligger.

Av de svarande 588 foretagen anger 136, 21,9 procent, att de 1
dag inte har, eller under de senaste tvd &ren har haft, en elev inom
ramen for lirlingsférsoket pa arbetsplatsen. En férklaring till detta
skulle kunna vara att foretagen inte ir sikra pa vilken typ av praktikelev
de har hos sig. Det finns flera olika former av arbetsférlagd undervis-
ning, bland annat lirande 1 arbete (LIA), arbetsplatsférlagd utbildning
(APU) och praktik inom ramen fér KY-utbildning. I den min det
rider osikerhet om vilken typ av elev eller praktikant kanske fére-
taget har valt att ange att man inte har nigon lirling. Att det 1 vissa
foretag och organisationer rider osikerhet kring olika former av
lirlingar/praktikanter fir visst stod 1 de kontakter vi haft med fére-
tag under arbetets ging. En annan férklaring skulle kunna vara att
lirlingen har hoppat av sin utbildning eller bytt arbetsplats nigon
ging under perioden april 2009, d& skolhuvudminnen limnade
uppgifter om vilken arbetsplats lirlingen skulle vara p&, och januari
2010 d& urvalet faststilldes. For att ge en mer rittvisande bild av
foretagens erfarenheter av gymnasial lirlingsutbildning, redovisas
fortsittningsvis dirfér endast resultaten frin de féretag som
faktiskt har, eller har haft, en lirling. Detta innebir att basen som
anvinds vid resultatredovisningarna utgérs av 459 foretag. Utdver
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detta bedémer vi inte att bortfalls- och mitproblematiken har varit
omfattande eller skapat stérre problem i denna undersékning.

Vilka foretag har tagit emot lirlingar?

Nistan nio av tio féretag som svarat pa enkiten har tidigare erfarenhet
av elever och praktikanter. Det kan vara praktikanter via frsoksverk-
samheten med LIA, (lirande i arbete), APU (arbetsplatstorlagt
utbildning), KY-utbildning eller frin arbetstérmedlingen. Siledes
ir det endast drygt 10 procent som anger att de inte har nigon
erfarenhet alls av att ta emot elever eller praktikanter. Detta kon-
staterande ir intressant och indikerar att det finns en stor potential
for att involvera fler foretag i arbetsplatstorlagt lirande, inklusive
lirlingsutbildning. Kommittén har dirfér beslutat g8 vidare med en
studie och ska i samarbete med SCB kontakta féretag, med lik-
nande férutsittningar som de deltagande, men som inte deltagit i
lirlingstorsoket. I denna studie frigar vi om de fitt information om
mojligheterna att delta och huruvida de skulle kunna tinka sig ta
emot elever for APL.

Flest foretag inom tillverkning och bygg

I diagram 2.1 framgdr att av de 459 svaren &terfinns flest foretag
inom tillverkning och bygg och handel. Hotell och restaurang-,
utbildning samt vird och omsorg utgér andra niringsgrenar med
forhillandevis hog svarsfrekvens. I férhdllande till fordelningen i
det totala urvalet (1162 foretag) bedéms svarsfrekvensen férdelad
pa niringsgren vara representativ.’

! OBS! Notera att urvalet bygger pd niringsgrensstatistik, dvs. koder enligt SNI — Svensk
niringsgrensindelning och inte utbildningsstatistik (t.ex. den statistik som férs &ver de
nationella gymnasieprogrammen och deras inriktningar och SUN - svensk utbildnings-
nomenklatur).
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Figur 2.1 Svarsfrekvens fordelad pa naringsgren
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Majoriteten dr mindre foretag

Det ir frimst mindre foretag och organisationer som har gymn-
asiala lirlingar vilket tydligt framgick av urvalet. Svarsfrekvensen i
olika storleksklasser motsvarar 1 hég grad férdelningen 1 det totala
urvalet, se diagram 2.2.

Figur 2.2 Svarsfrekvens férdelad pa storlek/antal anstéllda
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Manga foretag och organisationer i Vistra Gétaland

Nir det giller den geografiska férdelningen, dterfinns en stor andel
av arbetsplatserna som svarat pd enkiten 1 Vistra Gotaland. Nistan
en fjirdedel av respondenterna ir féretag och organisationer 1 den
regionen. Aven Stockholm och Skine har relativt stor andel av
verksamheterna. Svarsfrekvenserna vad giller geografisk férdelning
beddms vara representativa f6r det totala urvalet.

De allra flesta foretag ir ndjda men det finns forbéttringspotential

De medverkande foretagen och organisationerna vittnar &ver-
gripande om att de i stor utstrickning tycker att det har varit bra
att delta 1 lirlingsforsoket s hir lingt. I enkitundersékningen upp-
ger drygt hilften att de ir néjda och ytterligare en tredjedel av de
foretag som svarat pd enkiten menar att de tycker det varit mycket
bra eller utmirkt. Resultaten av enkitundersékningen och inte minst av
intervjuundersékningen visar dock att det finns en betydande potential
till férbittringar och utveckling av verksamheten och organiseringen av
lirlingsutbildningen. Det ir i synnerhet relationen mellan skola och
foretag som behover forstirkas och utvecklas. Detta dterkommer vi till
insatt i sitt sammanhang i det féljande.

2.2 Larlingsradsstudien
2.2.1 Metod, urval m.m.

Mot bakgrund av de stora oklarheter som vi kunde redovisa i virt
forsta delbetinkande vad giller lirlingsridens organisation och
funktion gav Nationella lirlingskommittén en grupp forskare vid
Umed och Lunds universitet 1 uppdrag att granska lirlingsrddens
funktioner, sirskilt utifrdn ett arbetslivsperspektiv. Under april och
maj 2010 skickades totalt 139 enkiter ut till gymnasieskolor som deltar 1
forsoket med gymnasial lirlingsutbildning. 105 skolor besvarade
enkiten, vilket motsvarar en svarsfrekvensen pd 76 procent. En skola
hade inte lingre lirlingsutbildning varfér sammanstillningen bas-
eras pd information frin 104 skolor. Av dessa utgor 69 skolor med
kommunal huvudman och 35 fristdende skolor. Vanligtvis har skol-
ornas rektorer besvarat enkiten. Hela undersékningen redovisas
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som bilaga 4. Enkiten omfattade 16 huvudfrigor med ett stort
antal delfrigor.

Som komplement till enkiten har 16 féretridare f6r arbetslivet
intervjuats. Intervjuguiden fokuserade pd samma huvudomriden
som enkiten. Valet av foretridare har gitt via skolornas rektorer
som formedlat namn pd de arbetslivsforetridare som ir
representanter 1 skolornas lirlingsrdd. Vid urvalet av respondenter
infor intervjuerna har kommunala och fristiende skolor, stoérre och
mindre kommuner samt en geografisk spridning 6ver landet
beaktats.

Under hésten 2010 och viren 2011 kommer uppféljningen av
lirlingsridens verksamhet att fortsitta. En ny enkitundersékning
avseende de skolor som deltog i1 lirlingsutbildningsférsoket lisiret
2009/2010 kommer att genomféras under vdren 2011 och pre-
senteras 1 Kommitténs slutbetinkande i november 2011. Dirvid
kommer den kvalitativa intervjuundersékningen att ha breddats till
att omfatta totalt 40 lirlingsrdd.

2.2.2 Larlingsutbildningens omfattning

De berérda skolorna utbildade 3 778 lirlingar viren 2010. De
branschomrdden som av tradition har bedrivit olika former av lir-
lingsutbildningar har som tidigare pipekats varit pitagligt 6ver-
representerade sdvil 1 foérsoksverksamheten som 1 lirlingsrdds-
studien. Byggprogrammet dr det program som utbildar det

Figur 2.3 Larlingar pa olika program

Totalt antal larlingar vid olika larlingsprogram for &r 1, 2 och ar 3
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storsta antalet lirlingar (diagram 2.3). Totalt gdr 858 lirlingar pd
drskurs 1, 2 och 3 i byggprogrammet. Direfter har fordon-, el- och
energiprogrammen flest lirlingar. Dessa foljs 1 sin tur av industri-
programmet, handel & administration och hantverksprogrammet.
Livsmedelsprogrammet och medieprogrammet ir de program som
har det minsta antalet lirlingar.

Totalt sett har de fristdende skolorna betydligt fler lirlingar in
de kommunala. De 35 fristdende skolorna, som ingdr i vir enkit-
undersokning, utbildar sammanlagt 2 195 lirlingar medan de 69
kommunala skolorna utbildar 1 583 lirlingar. Det &terspeglar bland
annat Baggium AB:s starka representation 1 lirlingsutbildnings-
forsoket. Det framgdr ocksg vissa skillnader mellan kommunala och
fristiende skolor vad giller antal lirlingar pd olika program. Dia-
gram 2.4 nedan visar antal lirlingar vid olika program fér respektive
frskurs, fordelat mellan kommunala och fristiende skolor.

Figur 2.4 Larlingar programvis férdelade pa kommunala och fristaende

skolor
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De fristdende skolorna har fler lirlingar pd program som utbildar
mot det privata niringslivet. De kommunala skolorna diremot har
fler lirlingar inom program som utbildar mot offentlig sektor. Den
sneda fordelningen kan ha flera orsaker, men talar ind3 f6r behovet
av att utveckla lirlingsutbildningen inom de program som saknar en
historisk anknytning till utbildningsmodellen. Det giller alltsd sdvil
industriorienterade utbildning som utbildningar som ir orienterade
mot offentlig verksamhet.
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2.2.3 Larlingsradens organisation

I Forordningen (2007:1349) om forsoksverksamhet med gymnasial
lirlingsutbildning finns regler kring lirlingsrdet som ett verktyg
for samrdd mellan skolan och arbetsmarknadens organisationer. I
férordningen finns iven rddets uppgifter angivet och hur lir-
lingsridet skall bistd skolhuvudmannen. Lirlingsridet ska utgora en
plattform dir skolan och arbetslivet med utgdngspunkt i styr-
dokument och lokala férutsittningar ska utforma, driva och félja
upp lirlingsutbildningen.

Varje skola som deltar 1 férsoksverksamheten ir skyldig att inritta
ett eget lirlingsrdd. Sammantaget visar det sig att flertalet av skolorna
har inrittat nigon form av lirlingsrid. Aven om inga bestimda rikt-
linjer anges for hur lirlingsrdden ska organiseras verkar den opti-
mala formen vara ett lirlingsrdd f6r varje enskilt lirlingsprogram
eller méjligtvis ett gemensamt rdd fér de program som ligger nira
varandra. Alternativa former forsvirar mer eller mindre mojlig-
heterna att hantera det aktuella yrkesprogrammets specifika frigor.

Lirlingsriden ska vara den frimsta garanten fér att lirlings-
utbildningen uppfyller hogt stillda krav pd kvalitet och likvirdig-
het. Inga nirmare riktlinjer finns dock fér hur verksamheten ska
bedrivas. Huvudmin och skolor ges féljaktligen betydande fri-
hetsgrader pd dessa punkter. Med tanke pd lirlingsridets centrala roll
for utveckling av lirlingsutbildningarna borde samtliga omrden som
lyfts fram i férordningen ha ett givet utrymme i lirlingsridens arbete,
sd dr dock inte fallet. Uppenbarligen ir osikerheten stor om lir-
lingsrddens egentliga roll och huvudfunktioner.

2.2.4  Kritiska fragor och forslag avseende larlingsraden

En utforligare redovisning av lirlingsridsstudiens resultat 3terfinns
under punkten 4.2.3 Ldirlingsrddens organisation och funktion. Nedan
sammanfattas de preliminira resultat av studien som 1 korthet visar att
lirlingsrddens funktioner inte ir tillrickligt tydligt specificerade och
reglerade. Det bidrar 1 sin tur till att férordningens intentioner med lir-
lingsriden inte kan uppfyllas, di riden inte utgér den samordnande,
kvalitetssikrande och styrande funktion som motsvarande organ
har inom t.ex. dansk och norsk yrkesutbildning.
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P4 skolor med lirlingsutbildningar som spinner &ver flera
branschomrdden kan det vara ett problem att f3 tillrickligt
starkt yrkesfokus inom rdden. Det gor att de deltagande part-
erna, framfér allt fr8n arbetslivet, ofta kidnner sig mindre
berérda av de diskussioner och frigor som behandlas pd lir-
lingsridens moten. P4 skolor med ett storre antal lirlingar kan
det dirfér vara en god idé att inritta sirskilda utskott som
delegeras mer yrkesspecifika uppgifter.

Metoderna fér kvalitetssikringen av den arbetsplatsforlagda
delen av lirlingsutbildningen ir helt avgoérande for en likvirdig
och rittssiker hantering av utbildningen. Kvalitetssikringen och
uppfoljningen ska omfatta vilstrukturerade och &terkommande
samtal med foretridare f6r skolan, handledare pd arbetsplatsen
och elever. Dessa trepartssamtal bor baseras pd uppdaterade och
detaljerade utbildningsplaner som tagits fram p3 initiativ av lir-
lingsrddet inom de omrdden dir det finns lirlingar.

For att garantera kvalitet och inte minst bredd 1 utbildningen
finns det anledning att efterstriva rotation fér eleverna i den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen. Det kan givetvis finnas naturliga
hinder fér ett sddant system, men dir antalet involverade foretag ir
tillrickligt stort bor lirlingsrdden férsoka organisera ett system
for vixelutbildning.

I dag finns inget utvecklat system for att utse arbetslivs-
foretridare 1 lirlingsriden. Det foranleder bristande likvirdighet
och godtycke ur ett representations- och inflytandeperspektiv,
men skapar dven oklarheter avseende ridens och ledaméternas
fullmakter. Vilka intressen representerar de och vilket mandat
har de att ta beslut som berér konkreta utbildningsfrigor? I prakt-
iken riskerar oklarheterna gillande ledaméternas mandat att leda till
att rddet blir mer av en diskussionsklubb.

P4 ménga skolor stills lirlingsutbildningen infér problem med
yrkeslirarnas dubbla roller: att dels bedriva undervisning for
yrkeselever pd de skolférlagda programmen och dels hinna med
att f6lja upp lirlingarna pd arbetsplatserna. Uppféljningsarbetet
med lirlingar och handledare blir ofta lidande. P3 skolor med
fler lirlingar bér man efterstriva att anstilla sirskilda sam-
ordnare som uteslutande dgnar sig 4t lirlingsutbildningen. P4 de
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skolor dir man har lirlingssamordnare fungerar utbytet mellan
skola och arbetsplatser oftast bittre.

o Flera arbetslivsforetridare har uttryckt en 6énskan att eleverna
borde & en bittre allminteoretisk och yrkesteoretisk grund
innan de kommer ut pd arbetsplatserna. I dag placeras ofta
eleverna ut tre dagar 1 veckan p8 en arbetsplats redan frin forsta
lisirets forsta termin. En introduktionsperiod med mer
omfattande skolférlagda studier skulle underlitta introdukt-
ionen och lirandet pd arbetsplatserna.

e Det finns ocksd anledning att tydligare fokusera pd det sociala
ansvaret for eleverna. I minga sammanhang talas det om en
*praktikchock” nir eleverna kommer ut pd arbetsplatserna.
Eleverna ir t.ex. inte vana vid den jargong som dominerar och
de krav som stills pd en arbetsplats. Att skiljas frdn jimniriga
for att ensam ingd en miljo med 6vervigande ildre personer ir
inte heller alltid en litt sak. For att motverka monstret med
ménga avhopp finns det anledning att betona betydelsen av en
mer genomtinkt introduktion av lirlingarna, bland annat med
en mer omfattande skolférlagd period i bérjan av utbildningen.

e Lirlingsutbildningens kvalitet och elevernas villkor stdr och hinger
med handledarnas insatser. Det finns anledning att betona att hand-
ledning bér betraktas som en professionell insats som forutsitter
gedigen kompetens hos handledarna. Man kan fundera 6éver vad
en kompetent handledare egentligen ska besitta for kunskaper
och egenskaper. En erfaren medarbetare, som har goda kun-
skaper, insikter och egna tankar om sitt yrke, men som sjilvklart
sillan 4r en pedagog. De lokala programriden bér ges 1 uppdrag
att garantera att alla arbetsplatser som tar emot lirlingar har
kompetenta handledare. De nationella programriden bér i som
en central uppgift att ta fram utbildningspaket f6r handledare pa
olika yrkesomriden. Handledarutbildningen méste uppvirderas.
I dag handlar det ibland om en eftermiddag per &r och i minga
fall genomférs ingen utbildning alls.

e Lirlingsutbildningen innebir att yrkesundervisningen forflyttas
till en arbetsplats. Eleverna tillbringar ofta tre dagar i veckan eller 60
procent av utbildningstiden pé en arbetsplats. Samtidigt far skolan en
skolpeng som tidigare, 1 kombination med ett extra statsbidrag pa
25000 kronor per lirling. I vira samtal med foretridare for
arbetslivet 1 lirlingsriden framkommer det att skolorna ibland
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uppfattar lirlingsutbildning som en modell som ger méjligheter
till besparingar. Man sparar in pd yrkeslirare samtidigt som
skolans intikter forblir oférindrade, eller till och med hogre in
tidigare. Det ir ett oroande monster.

e Lirlingsutbildning idr en kvalificerad och krivande utbildnings-
form som inte bara stiller krav pd elever och medverkande
arbetsplatser utan ocksd i allra hogsta grad pd skolornas insatser.
Uppfoéljning och kvalitetssikring kopplade till enskilda arbets-
platser, samt handledarutbildning, stiller stora krav pd arbetstid,
resurser och kompetens. Lirlingsutbildning ska inte uppfattas
som en “billigare” utbildningsform. Ett sitt att motverka de
incitament som kan finnas att utnyttja utbildningsformen p4 det
sittet ir att ge lirlingsrdden ett stérre ansvar och befogenheter
att ocksd fatta vissa beslut om resursfrigor och medelstilldel-
ning.

2.3 Erfarenheter av arbetsplatsforlagd utbildning
(APU)

Kommittén har dven initierat en studie av erfarenheterna av arbets-
platstorlagd undervisning (APU), d& denna verksamhet ligger nira
lirlingsutbildningens uppliggning. Studien har genomférts av docent
Lars Pettersson, Lunds universitet. Vir kontaktperson har varit docent
Jonas Olofsson. Undersdkningen 1 sin helhet redovisas som bilaga 5
till detta betinkande.

I den gymnasiereform som genomférdes under forsta delen av
1990-talet ingick att minst 15 veckor av undervisningen pa yrkes-
forberedande program skulle forliggas till arbetsplats. Elevens tid
pd arbetsplatsen skulle styras av pd férhand givna mail, som var
kopplade till kurser inom respektive program och ”arbetsplats-
forlagd utbildning”, APU, blev ett nyckelbegrepp. Ungas behov av
arbetsplatsforlagt lirande har sannolikt 6kat under de senaste &rti-
ondena. Kunskapen om arbetslivet har blivit simre och att arbetsmark-
naden for ldgutbildade unga forsvunnit. Fér arbetsgivarna ir for-
delarna uppenbara, de kan vilja bland nyutbildade, som direkt kan
anvindas i produktionen och som har prévats pd arbetsplatsen.
Arbetsplatsforlagt lirande ligger 1 tiden och de olika arbetsplatserna
borde utgora en god pedagogisk miljé, om det ir ute efter anstill-

40



SOU 2010:75 Verksamhet inom lirlingskommitténs omrade 2010

ningsbarhet, di det dr just i den miljon ménga av de unga ska
anstillas.

Ndgra tidigare svenska APU-utvirderingar

Inom ramen fér Skolverkets projekt ”Skola — Arbetsliv’ genom-
fordes 1997-1998 en undersokning av den arbetsplatsforlagda
gymnasieutbildningen (APU). Det 6vergripande syftet var att
redovisa 1 vilken utstrickning gymnasieskolorna uppfyllde de
nationella milen fér APU. Under 2005-2006 genomférdes en
undersokning om det lokala samridet av Yrkesdelegationen i sam-
verkan med Myndigheten fér skolutveckling, som iven tog upp
APU. Vi ska i det fortsatta anknyta framforalle till dessa undersok-
ningar, men iven till nigra ytterligare.

De olika utvirderingarna visar att problem fanns frdn bérjan
med att genomféra APU i den omfattning som gymnasiereformen
foreskrev. Enligt 1998 &rs undersékning hade endast 63 procent av
eleverna i 8k 3 fitt den APU som féreskrevs. Kommunférbundets
undersékning frin 1995 hade foér 6vrigt givit liknande resultat.
Stora skillnader fanns dock mellan de olika programmen. Aven den
APU som faktiskt genomférdes utsattes for kritik. 1998 ars under-
sokning skét inte minst in sig pd tillkortakommanden nir det
gillde handledarutbildning och ”uppféljning, utvirdering och 4ter-
koppling.” En hel del av den kritik som togs upp 1998 och 2006

dterkommer i Skolinspektionens rapport frin 2010(se avsnitt 2.4).

Anskaffningen av APU-platser

Enligt 2010 ars undersékning ingdr det 1 programridets uppgifter
att skaffa APU-platser vid ndgot mindre dn hilften av skolorna, vid
kommunala skolor till nigot hégre andel in vid friskolor. Det
innebir inte att man anser att APU-platsanskaffning ir program-
ridets viktigaste uppgift. Endast 5 procent av respondenterna anser
detta.

Vanligast tycks vara att undervisande lirare med god kontakt
med branschen skaffar fram APU-platser. En intervjuad rektor
menar att pd hans skola ”ingdr det 1 tjinsten” for varje yrkeslirare
att ha s3 goda relationer med branschen att de vardera kan rekvirera
minst fem platser. Det dr dven vanligt att eleverna sjilva far skaffa
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sina APU-platser. Det forekommer vid 61 procent av skolorna, vid
friskolor 1 hogre grad in vid kommunala skolor. En del skolor
pekar pd faran av jiv vid bedémningen av sidana elever. Ingen tar
didremot upp det ”danska problemet”; att familjer med goda for-
bindelser kan skaffa sina barn bra APU-platser, medan elever som
saknar sddant nitverk kan bli eftersatta.

Samarbete mellan skolor om APU-anskaffning tycks vara ovan-
ligt. Ordet konkurrens sammanfattar situationen bittre in ordet
samarbete. Det antyds inte minst av en frga, dir “andra gymn-
asier” benimns konkurrenter 1 59 fall.

I 1998 &rs rapport fick programansvariga och handledare
bedéma, i vilken utstrickning andra utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder samt praktikformer pdverkade mojligheterna
att genomfora arbetsplatstorlagd utbildning i foreskriven omfatt-
ning. Enligt rapportsammanfattningen stod sig APU vil i kon-
kurrensen. Som frimsta orsak till misslyckanden att dstadkomma
APU nimnde handledarna brist pd tid och resurser. De pro-
gramansvariga diremot skyllde pa bristen pd utbildade handledare,
och pi att arbetsplatserna hade en alltfér smal produktionsin-
riktning for att passa elevernas utbildningsbehov. Sedan dess har en
hel del hint. T och for sig framhailler flera av 2010 &rs respondenter
att bristen pd tid och resurser fortfarande ir det stora problemet,
nir det giller att f kontakterna med arbetsplatserna att fungera:

2010 &rs enkit ger emellertid dven stdd &t att pastdendet att de
senaste drens struktur- och finanskris paverkat mojligheterna att
skaffa APU-platser. Att krisen gjort féretagens agerande mer kort-
siktiga och gjort dem mindre villiga att stilla upp; 31 procent av
dem som svarat anser att tillgdngen pd APU-platser minskat under
de senaste dren, medan 18 procent anser att de 6kat. 45 procent
anser att tillgingen ir of6érindrad .

En okning av arbetsmarknadspolitiska dtgirder med praktik-
inslag har skirpt konkurrensen om platser. Framforallt Arbetsfor-
medlingens praktikanter (jobbgarantin) och praktikanter frin Kvali-
ficerad Yrkesutbildning ses som konkurrerande, liksom APU-elever vid
andra gymnasieskolor och det individuella programmet (IV). Jimfor
diagram 2.5.
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Figur 2.5 Konkurrens mellan olika "praktikkategorier”

Fraga 4. Har Du, vid anordnandet av APU, uppfattat
att praktikkategorier av olika slag konkurrerat om
platserna (kommunala och friskolor)?
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2006 var emellertid ett &r di mycket férindrades. Ett relativt stort antal
respondenter hivdade att de just detta ar holl p att implementera lir-
lingsutbildning eller lirlingsliknande IV-utbildning, vilket mycket vil
ha blivit en kinnbar konkurrent till de nationella programmens
APU under senare ir.

Omfattning av APU 2010¢

Programgymnasiets arbetsplatsforlagda utbildning kan under hela
sin tillvaro sdledes kinnetecknas av viss dysfunktion. Under hela
perioden har funnits ett underskott pd APU-platser. I vir under-
sokning frin 2010 ombads rektorerna uppskatta andelen elever som
faktiskt fick sidan under sin gymnasietid. Enligt 2010 &rs berik-
ning genomfor eleverna vid 68 procent av svarande skolors olika
program minst 15 veckors APU enligt rektorernas uppskattningar.
Motsvarande andel {6r enbart friskolor ir 49 procent och fér enbart
kommunala skolor 72 procent. Endast hotell & restaurang och
naturbruk uppvisar hogre andelar vid friskolor in vid kommunala
skolor vad avser fullt genomférd APU.

Vi kan inte med sikerhet pdstd att situationen genomsnittligt
blivit bittre eller simre sedan forra studien 1998. Diremot vigar vi
pistd att stora problem kvarstdr; och att det monster som fére-
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ligger 2010 ir timligen likt det frin 1998, i den meningen att
media- och elprogrammen fortfarande ir de som uppvisar simst
resultat. Endast 26 respektive 43 procent av de skolor som hade
programmen lyckas nu placera alla sina elever i 15 veckor. Och
fortfarande uppvisar barn & fritid (88 %) och omvirdnad (93 %)
bist resultat nir det giller att placera APU-elever. En tydlig skill-
nad gentemot 1998 ars undersékning ir att handel & administra-
tion hojt sin procentandel avsevirt, samtidigt som antalet skolor
med det programmet vixt. Problemet med otillrickliga APU-
platser finns fortfarande och behdver belysas. Speciellt som den
nya lirlingsutbildning som héller pd att inféras kan {3 liknande pro-
blem om verksamheten ska byggas ut.

Aven inriktningen av och kvaliteten pi faktiskt genomford
APU har limnat en hel del 1 6vrigt att 6nska. Vi har dven sett att
krav pd mera kontinuitet, p& uppstramning och viss standardisering
av programridens verksamhet, handledarnas utbildning samt p& upp-
foljning, &terkoppling och kvalitetsbedomning av elevernas APU,
funnits med linge. Kraven ir sannolikt rimliga och konstruktiva och
det ir viktigt att anstringningarna fortsitter. Problemen har
emellertid pdtalats i snart 20 &r, utan att nigra avgoérande for-
bittringar skett och frigan ir om det ricker med att pdtala dem och
hivda att skolorna méiste skirpa sig. De dterkommande problemens
tyder pd att hir dven finns ndgot mera grundliggande att ta tag 1. Vi
har redan berort en del sirdrag som, 1 varierande utstrickning, bor
ha gillt f6r alla linder med skolstyrd gymnasial yrkesutbildning:

Uppfolining av APU

Nir rektorerna 1 2010 &rs undersokning tillfrigas om hur betyd-
elsefullt det dr att noggrann utvirdering/kvalitetsbedémning gérs
relativt ofta” svarar 28 procent att det dr “helt avgorande”. Fri-
skolerektorer ger detta svar till nigot mindre andel in kommunal-
anstillda. Inte mindre in 67 procent av respondenterna anser att
”det varierar.” Endast tvd procent anser att det “saknar betydelse.”
1998 4rs utvirdering fann &tskilliga tillkortakommanden inom
omridet “uppféljning, utvirdering och &terkoppling.” Ett intres-
sant resultat var att nir sivil handledare som programansvariga fick
forsoka bedéma insatserna fér uppféljning, utvirdering och &ter-
koppling, visade sig en mycket tydlig skillnad mellan de tvi grupp-
ernas uppfattning. De gjorda insatserna bedémdes helt olika. De
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programansvariga var mycket mer positiva in handledarna. Sam-
tidigt framférde representanter frin arbetsplatserna stark kritik
mot skolornas sitt att genomféra de hir uppféljande dtgirderna.

2006 skulle utbildningsansvariga besvara en 6ppen friga om hur
kontakten med arbetsplatserna sig ut efter en APU-period. Det
mest frekventa svaret var att liraren helt enkelt f6]jde upp respekt-
ive elev med hjilp av samsprik med handledaren. I nista samtliga
fall hade eleven dessutom ndgon typ av terrapporteringsansvar.
Minga arbetade med dag/loggbok som ofta resulterade i redovis-
ning pa skolan efter avslutad APU. Vidare forekom olika checklistor
over viktiga arbetsmoment. 2010 uppges loggbok eller liknande fére-
komma ull 70 procent; nigot oftare vid kommunala skolors APU
(72 %) in vid friskolors (63 %). Huruvida uppféljning och utvirdering
blivit bittre sedan 1998 ir svért att bedéma.

APU och lirlingsutbildningen

Mindre in hilften av de svarande skolorna deltog i forsoks-
verksamheten med lirlingsutbildning (48 % av de kommunala och
32 % av friskolorna). Nir deltagande respondenter tillfrigas om
forsoksverksamheten 1 ndgot avseende haft negativa effekter pd
APU:s kvalitet eller omfattning svarar 95 procent nej. En mycket
stor majoritet siger sig alltsd inte mirka nigon uttringningseffekt
av forsoksverksamheten, lite egendomligt med tanke pd alla de
andra skolformer betraktades som konkurrenter av en relativt stor
andel. Snarare tycks man tro pd synergieffekter. Atminstone anser
sig en likaledes stor majoritet (89 %) ha dragit fordel av tidigare
etablerad APU-verksamhet, nir det gillt att etablera férsoksverk-
samheten. Alternativet upparbetade kontakter med arbetslivet har
anvints”, bejakas av nista hela den majoriteten. Alternativet
“etablerade programrid har omvandlats till att omfatta dven lir-
lingsutbildningen” bejakas av ndgot mer in halva.

Slutsatser

Svarigheterna att férena omvandling med kontinuitet och skolans
virld med produktionens har under hela APU:s historia bidragit till
dess savil kvantitativa som kvalitativa otillricklighet och gor si fort-
farande. Arbetsplatserna blir genomsnittligt mer kortsiktiga 1 sin plan-
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ering och har mindre att ge i en férhandlingssituation. Det blir
svirare och dyrare for skolan att klara verksamheten. Pifrestningar
i verksamheten ir emellertid inte lika stark p3 alla orter och for alla
program. Narmgshvets sammansittning och dirmed omvand-
lingens styrka varierar geograflskt Dessutom tycks branscher som
mer liknar skolan och inte ir si konkurrensutsatta och/eller utsatta
for virldsekonomins férindringar och kast, klara problemen bittre.
Vi har nimnt omvirdnads- och barn- & fritidsprogrammen som
exempel pd program som bittre in dvriga kunnat hantera nigra av
de problem som tagits upp. Sannolikt innebir de underliggande
strukturella problemen att det inte alltud ir mojligt f6r skolled-
ningar och lirare att sjilva genomféra forindringar. Gapet mellan
det praktiskt genomforbara och férfattningarnas krav kan pé en del
platser och i en del program vara s stort att anstringningarna och
kostnaderna fér miluppfyllnad blir orimliga. Att det ocksd krivs
vissa forindringar i den gymnasiala yrkesutbildningens konstruk-
tion.

Speciellt fér Sverige ir den relativt svaga stillning som arbets-
livet och dess representanter intagit. Den relativa passivitet som
sdvil OECD som olika svenska utredningar iakttagit frin arbets-
livets sida har sannolikt ndgot med detta att gora. Hir behovs ett
regelsystem som stirker arbetsplatsernas inﬂytande och éverhuvudtaget
gor ndringslivet till en ansvarstagande intressent i utbildningsprocessen
som 1 mindre utstracknmg liter sig betjina av utbildningssystemet.
Regler och incitament som kan fd arbetsplatsernas representanter
att 1 hogre utstrickning delta 1 olika samridsorgan och for att
arbeta med lokala arbets-, kurs- och studieplaner. Ett komplet-
terande sitt att minska avstindet mellan de tva virldarna vore dess-
utom att yrkeslirarna blir mer integrerade 1 produktionen. Delad
yanst mellan skola och produktion eller &tminstone praktik-
perioder vore mdjliga inslag. Delar av detta finns redan och moj-
ligen kan man finna utbildnings- och finansieringsmetoder fér att
utveckla och sprida féreteelsen.

Frigor om hur man organiserar arbetsplatsférlagd utbildning
inom skolsystemet har fitt internationell uppmirksamhet. Inom
ramen {6r OECD, har olika linders erfarenheter ssmmanstillts och
kokats ned till en katalog 6ver vad som kinnetecknar framgingsrik
verksamhet. (OECD 2000):

Hogkvalitativ skolorganiserad arbetsplatsforlagd utbildning karake-

idriseras av:
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o Arbetsplatsplaceringar ir s ldnga att verklig inlidrning sker.

o Systematisk analys gors av arbetsplatsens utbildningskapacitet,
for att se vad arbetsplatsen realistiskt kan ge.

¢ En formell utbildningsplan finns, som bestimmer vad som ska
liras ut och liras in och som klargér vilka delar av elevpro-
grammet som ir skolbaserade och vilka som ir arbetsplats-
baserade.

o Arbetsgivarinblandning sker i urvalet av elever vid arbets-
platsplacering.

e Forekomsten av en utbildad samordnare, som kan skapa kom-
munikation mellan skola och foretag och medla nir problem
uppstar.

e Anvindning av kvalificerade kompetenta arbetare som hand-
ledare eller mentorer.

e Regelbunden kontakt ansikte mot ansikte mellan samordnare

och handledare.
e Kontinuerlig uppf6ljning av elever pd arbetet av samordnare.

o Utvirdering av elevprestationen gentemot utbildningsplanen vid
arbetsperiodens slut. Utvirderingen genomférs av handledare
och samordnare gemensamt.

e Omfattande anstringningar av skolan att relatera det som lirts
in pd arbetsplatsen till den skolbaserade inldrningen.

OECD har dven genomfért analys av den specifikt svenska erfaren-
heten. Bland annat kommer man till resultatet att: ”Arbetsgivare
tenderar att se sig sjilva som utanforstdende som betjinas av utbild-
ningssektorn, inte som partners och medansvariga som skapar yrkes-
utbildning” (OECD 2008). Man menar dessutom att Sveriges relativt
omfattande separation mellan arbetets virld och den skolbaserade
yrkesutbildningens ©kar risken att utbildningen inte ndr upp till
arbetslivets krav. ”Den standard och det kvalifikationssystem som
anvinds 1 gymnasial utbildning tenderar att sakna trovirdighet pd
arbetsmarknaden.” Overhuvudtaget andas rapporten kritik mot att
arbetsmarknadens parter tar alltfor lite del 1 den gymnasiala yrkes-
utbildningen. Att den ir alltfor skolstyrd och att de institutioner
som finns f6r konsultation och samarbete mellan skola och arbets-
liv dr otillrickliga.
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2.4 Skolinspektionens redovisning av
Arbetsplatsforlagd utbildning

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet f6r budgetiret 2010 i upp-
drag att redovisa forekomsten av och kvaliteten 1 det arbetsplats-
forlagda lirandet inom gymnasieskolans yrkesprogram. Under
2010 genomfors en kvalitetsgranskning av gymnasieskolans yrkes-
utbildningars férmdga att ge relevanta yrkeskunskaper och for-
bereda eleverna for yrkeslivet. Skolinspektionen har under viren
2010 besokt 39 skolor, spridda 6ver hela landet, och intervjuat tre
elever pad varje skola, dessa elevers lirare och rektorer samt de
utvalda elevernas handledare p& arbetsplatserna. Samtliga yrkestor-
beredande program ir representerade 1 granskningen. Resultatet av
kvalitetsgranskningen redovisas 1 sin helhet 1 december 2010, men
hir redovisas delar av granskningens preliminira resultat.

Forekomsten av arbetsplatsforlagd utbildning

En stor andel av de granskade skolorna och programmen uppfyller
forfattningarnas krav pid minst 15 veckors APU. Nigra skolor
erbjuder APU som 6verstiger 15 veckor. I flera fall férekommer
skillnader 1 forekomst av APU mellan olika program pd en och
samma skola. Olika yrkesomriden och branscher har olika forut-
sittningar och traditioner nir det giller att ta emot gymnasieelever
inom ramen f6r utbildningen. Stora skillnader finns ocksd 1 friga
om i vilken utstrickning olika skolor har ett systematiskt och ling-
siktigt kvalitetsarbete nir det giller samverkan mellan skola och
arbetsliv. T en del skolor tar ledningen ett samlat grepp nir det
giller APU, 1 andra skolor limnas ansvaret 6ver till arbetslag eller
enskilda lirare, med varierande grad av uppféljning frin ledningens
sida.

Om en skola inte kan anordna APU i den omfattning som anges
i lagen, fir utbildningen istillet bytas ut mot motsvarande utbild-
ning férlagd till skolan. En del skolor som inte férmér skaffa fram
APU-platser, anordnar i stillet ndgon form av undervisning pi
skolan. Denna kan ibland vara snarlik en arbetsplatsforlagd utbild-
ning, men handlar 1 andra fall frimst om att hélla eleven sysselsatt
under de veckor som eleven skulle ha varit pA APU. Under dessa
omstindigheter har styrelsen skyldighet att vidta alla dtgirder for
att utbildningen s snart som méjligt dter kan forliggas till en arbets-

48



SOU 2010:75 Verksamhet inom lirlingskommitténs omrade 2010

plats. Granskningen har visat att det varierar hur aktivt skolorna arbetar
med detta.

Den arbetsplatsforlagda utbildningens kvalitet

Enligt gymnasieférordningen (1992:394)ska arbetsplatstérlagd utbild-
ning vara kursplanestyrd utbildning som genomférs pd en arbetsplats
utanfér skolan. APU ska sdledes handla om utbildning och inte praktik.
For att utgora undervisningstid ska, enligt samma inledande bestim-
melser 1 gymnasieférordningen, arbetet planeras av lirare och elever
tillsammans och genomféras under lirares ledning. Detta innebir
att skolan mdste planera for och folja upp elevens lirande och
yrkesforberedelse 1 relation till kursplanemilen som tagits fram i1
samverkan med arbetslivets olika branscher. Skolinspektionen har 1
granskningen sett att de flesta skolor och program ordnar 15
veckors APU till sina elever. Dock misslyckas skolorna ofta med
att forsikra sig om att APU ir kursplanestyrd. Granskningen visar
till exempel att skolorna i de allra flesta fall inte planerar APU:n 1
syfte att uppfylla kursplanernas mail. Istillet stannar skolornas
ambition vid att vilja APU-plats efter program och elevens indi-
viduella inriktning och det blir dirmed den enskilda arbetsplatsens
inriktning och behov som styr vad eleven fir gora pd sin APU.
Minga skolor har dokument, checklistor och bedémningsunderlag
som kommuniceras till arbetsplatserna och som skolan menar ska styra
vad eleverna far gora pd arbetsplatsen. Det dr dock ofta friga om relativt
vagt formulerade mil och bedémningspunkter som vanligen handlar
om elevernas personliga egenskaper och beteende. Moment som
bedéms ir exempelvis mer om eleven kommer i tid, dr artig eller dr
engagerad in elevens prestation i férhéllande till kursplanernas mal
och betygskriterier. Skolinspektionen har 1 granskningen sett exempel
pa skolor som lyckas vil med att planera, f6lja och bedéma elevens
lirande pd en arbetsplats 1 relation till styrdokumentens krav. Mot
bakgrund av att minga skolor inte uppfyller kraven som giller sam-
verkan skola och arbetsliv samt arbetsplatsforlagt lirande, finns det
anledning att efterstriva ett fortydligande av lagstiftarens inten-
tioner pd detta omride. Ett sddant exempel giller lirarens ansvar
for att f6lja, bedéma och betygsitta elevens kunskapsutveckling
under det arbetsplatsforlagda lirandet.

De allra flesta skolorna uppger att det ir viktigt fér kvaliteten pd
APU:n att liraren gor regelbundna arbetsplatsbesck under elevens

49



Verksamhet inom lirlingskommitténs omrade 2010 SOU 2010:75

APU-period. Vid besoket fir liraren mojlighet att f6lja upp elevens
kunskapsutveckling men ocksd en uppfattning om eleven ir nojd
med sin APU-plats. I granskningen framgdr att det dr vanligt att
lirarna har som maélsittning att besdka eleverna nigon ging under
deras APU-perioder. Ofta ir dock beséken av informell karaktir,
och ménga lirare uppger att syftet med besoken ir att forsikra sig
om att allting fungerar som det ska, inte att félja upp elevens
utveckling i férhéllande till kursinnehdll och mal.

En framgdngsfaktor for en bra APU ir att det finns kompetenta
handledare pd arbetsplatserna. Ett sitt att forvissa sig om hand-
ledarnas kompetens ir att erbjuda handledarutbildningar som nigra
av de undersokta skolorna gor. Ett antal skolor uppger att de
anordnar handledarutbildningar och att skolan férséker hitta tider
och uppligg som Skolinspektionen passar arbetsplatserna. Utbild-
ningarna som anordnas ir dock relativt f4 och med ett par undantag
inte sirskilt vilbesokta. Flera skolor uppger att de tidigare har
erbjudit handledarutbildning, men att det av olika anledningar har
varit svért att f handledare att komma till triffarna.

Mot bakgrund av ovanstiende vittnar minga skolor om svarig-
heter att stilla krav pd arbetsplatserna. Flera skolledare och lirare
menar att arbetsplatserna inte ir inférstddda med att gymnasie-
skolan ordnar yrkesférberedande utbildningar, utan stiller for hoga
krav pd vad eleverna ska kunna di de kommer ut. Detta kan till
exempel 13 till £6]jd att det dr svart att £3 ut eleverna pd APU under
de tvd forsta lisdren eftersom de d& kan for lite. Skolorna fir helt
enkelt néja sig med att foretagen 6verhuvudtaget vill stilla upp
med APU-platser, vilket fir konsekvenser for de kvalitetskrav
skolan kan stilla pd arbetsplatsen. Flera skolledare och lirare menar
att det ir skillnad pd instillningen till utbildningen hos de centrala
branschorganisationerna och de féretag skolan ir satt att samverka
med pi lokal nivd. Skolorna uppger att méjliga forklaringar till
detta kan vara arbetsplatsernas hoga arbetsbelastning och att varje
forlorad arbetstimme ocks8 ir férlorad inkomst.

Trots att flera skolor menar att de befinner sig 1 en sorts beroende-
situation gentemot foretagen visar Skolinspektionens granskning att
skolorna 1 minga avseenden kan forbittra sin egen kommunikation
med arbetslivet. For att en kursplanestyrd APU av god kvalitet ska
kunna erbjudas ir det viktigt att skolans ledning och lirare ir infor-
stddda med vad som menas med en arbetsplatsforlagd utbildning
men ocksd att de kan férmedla detta till handledarna pd arbets-
platserna. Nir flera av de intervjuade karaktirsimneslirarna talar
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om elevernas APU som praktik, och inte som utbildning, ir det
inte heller s& underligt att s& {3 arbetsplatser har kinnedom om att
APU faktiskt dr utbildning och inte praktik. Granskningen har
visat att det inte ir ovanligt att handledare efterfrigar ett utdkat
samarbete med skolorna. Minga handledare vill ocksd ha tydligare
instruktioner frin skolorna om vad som férvintas av dem som hand-
ledare. Det férekommer ocksd handledare som efterlyser storre profes-
sionalitet frin skolans sida, att lirarna ska komma ut till arbets-
platserna oftare fér att se vad eleven faktiske lirt sig.

Tidigare studier indikerar att skolor som inkluderar samverkan
med arbetslivet och APU:n 1 ett systematiskt kvalitetsarbete ocksd
kan erbjuda en APU av hogre kvalitet och dirmed bittre férbereda
eleverna for arbetslivet. Skolinspektionens granskning visar dock
att skolor sillan inkluderar vare sig APU:n eller samverkan med
arbetslivet 1 sitt kvalitetsarbete. Skolorna har ofta ingen, eller brist-
fillig, kunskap om vilka konkreta kvalitetskrav arbetslivet har pd
utbildningen och APU:n. Detta innebir 1 minga fall att skolorna
saknar information och kunskapsgrund fér att kunna bedriva ett
aktivt foérbittringsarbete inom dessa omrdden. Ofta dr kvalitets-
arbetet informellt och styrs av lirares och rektorers oskrivna
arbetsrutiner, kvalitetskrav och initiativ.

Betygssattning vid APU

Skolinspektionen granskar dven om eleverna betyg sitts pd ett
korrekt sitt nir de ir pd sin APU. Enligt gymnasieférordningen
ska betyg pd avslutad kurs sittas av liraren. Enligt 1994 &rs liroplan
for de frivilliga skolformerna framgdr att liraren vid betygsittning
ska utnyttja all tillginglig information om elevens kunskaper i for-
hillande till kraven i kursplanen samt att liraren ska gora en allsidig
bedémning av kunskaperna och dirvid beakta hela kursen. Liraren
ska dven fortlopande ge varje elev information om elevens utveck-
lingsbehov samt redovisa p4 vilka grunder betygsittning sker.
Granskningen har visat att de flesta skolor inte lever upp till f6r-
fattningarnas krav nir det giller betygssittning. Minga elever
vittnar om att de inte vet pd vilka grunder de betygsitts under sin
APU. Flera har ingen kunskap om att APU:n ir kursplanestyrd
och en del av utbildningen som ska betygsittas utifrdn de mél och
betygskriterier som finns uppstillda. En del elever har inga samtal
alls med sin lirare under sin APU. Andra elever har kontakt med
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sin lirare, antingen via telefon eller personliga besok, men d&
tenderar samtalen mer att handla om hur eleven trivs under sin
APU, snarare in en genomgéing av vad de far lira sig och hur detta
motsvarar kraven 1 kursplanerna. P3 dessa skolor saknas for-
utsittningar for en likvirdig betygssittning av de kurser eller de
delar av kurser som genomférs pa en arbetsplats. P4 nigra skolor
finns dock bra rutiner kring betygssittning, dir eleverna innan de
gdr ut pa sin APU vet vilka moment det dr tinkt att de ska {3 lira
sig och dir liraren 1 trepartssamtal med handledare och elev sedan
gir igenom dessa moment och diskuterar hur elevens prestationer
motsvarar kraven.

2.5 Stodmaterial
2.5.1 Informationsmaterial

Det finns en omfattande efterfrigan pd bra och tydligt informa-
tionsmaterial om gymnasial lirlingsutbildning, bide inom och
utanfér skolan. Kommittén har bildat tvd referensgrupper, dels i
nira samarbete med ett antal studie- och yrkesvigledare och dels
med foretag. Syftet har varit att utveckla och ta tillvara erfarenheter
och idéer frin forséket och se vilka olika behov av stédmaterial
som efterfrigas inom skolor och foéretag. Bida referensgrupperna
har bidragit tll att utveckla kommitténs hemsida, www.
nationellalarlingskommitten.se, med stodmaterial for sdvil skolan, elev
och féretag samt har givit oss konkreta férslag till forbittringar
kring forsokets organisering, struktur samt vilken information som
bér finnas for att nd ut och gora gymnasial lirling mera kint och
tydligt kring vilket dtaganden som giller. Vi arbetar vidare med tv3
branscher, Svensk Handel och elbranschen fér att utveckla
modeller fér webbaserade och branschspecifika handledarutbild-
ningar, dir nu prototyper ir klara.

2.5.2 Kvalitetssakrad larlingsutbildning i handeln

Lirling 1 butik ir en modell {6r lirlingsutbildning i handeln som
utvecklats f6r branschen av Svensk Handel. Milet ir att elever,
foretag, handledare och lirare ska fi kvalificerat och bransch-
anpassat stod. Ambitionen idr att gora lirlingarna redo f6r att klara
en framtida branschcertifiering som butikssiljare. Detta innebir i

52



SOU 2010:75 Verksamhet inom lirlingskommitténs omrade 2010

s& fall att de uppfyller bdde branschens kompetenskrav och skolans
utbildningsmal — nigot som kommer att 6ka deras mojligheter att
fa anstillning och gora karriir 1 stort. Kommittén har tillsammans
med Svensk Handel utvecklat en webbaserad handledarutbildning
som ska kunna anvindas och tillimpas av handledare bide pi
skolor och 1 féretag. Denna handledarutbildning ska i sin grund-
konstruktion kunna anpassas dven till andra branscher, vilket méj-
liggér att utnyttja och sprida handledarutbildningar inom férsoket
och dven for framtida behov.

2.6 Kommitténs studiebesok

For nirvarande pdgér liksom 1 Sverige 1 minga linder en revitaliser-
ing av lirlingsutbildning med Norge och Skottland som de kanske
bista exemplen. Norge har under en férhillandevis kort tidsperiod
lyckats bygga upp en omfattande lirlingsutbildning inom yrkes-
omrdden som bdde haft och saknat lirlingstradition. Det ir dock
viktigt att betona att eventuella forslag till ny gymnasial lirlings-
utbildning m3ste ta hinsyn till den tradition och de férhéllanden
som rider dir systemet ska fungera. Det gir allts inte att importera
andra system utan noggrann analys av forutsittningarna for deras
funktion och ocks3 viga in framtida utvecklingsméjligheter.
Nationella lirlingskommittén har genom kontakter och studie-
besok foljt yrkesutbildningen 1 vira nordiska grannlinder Danmark
och Norge, dir den 1 huvudsak bedrivs 1 form av lirlingsutbildning.
I Danmark omfattar den 3,5-4 &r och ungefir en tredjedel av
utbildningen ir skolférlagd och resterande tvd tredjedelar ir arbets-
platsforlagda. I Norge inleds yrkesutbildningen med tvd &rs skol-
forliggning varefter f6ljer en tvadrig, 1 huvudsak arbetsplatsforlagd,
lirlingsperiod. Gemensamt dven foér dessa linder ir att eleverna
under lirlingstiden dr anstillda och har [6n pd lirlingsniva. I bigge
fallen bygger lirlingsutbildningen ocksd pé ett lingtgdende och reglerat
samarbete mellan pd ena sidan utbildningsmyndigheter och skolor och
pd andra sidan arbetsmarknadens parter. Systemen bygger dven pd
kollektivavtal om lirlingsutbildning mellan parterna och att dessa
tar ett lingtgiende ansvar for lirlingsutbildningen. Finansieringen
av lirlingsutbildningen sker 1 Danmark huvudsakligen genom en
arbetsgivaravgift, i Norge ticks kostnaderna delvis genom statliga
medel. Nationella lirlingskommittén har genomfért en studie av
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flera linders lirlingssystem, vilken redovisades i delbetinkande 1,
bilaga 3.

2.7 Larlingsutredningens foérslag om anstallning

Nir det giller genomférande av gymnasial lirlingsutbildning har en
av de mest kontroversiella frigorna varit om eleven alltid ska ha
elevstatus dven i den del av lirandet som genomfors pd en arbets-
plats eller om det ska vara méjligt att kunna férena detta med en
anstillning. T forsoksverksamheten som startade 2008 blev det
mojligt att forena gymnasieutbildning med en anstillning. Aven om
bida alternativen stir oppna inom férsoket finns det nistan ute-
slutande lirlingar med elevstatus. Det ir troligen stor skillnad pa
forutsittningarna mellan olika foretag att anstilla lirlingar, smé
enmans- och fimansféretagen med smd marginaler kan férmod-
ligen 1 manga fall inte erbjuda nigra loner alls.

Den rittsliga regleringen av ett anstillningsférhdllande f6r gymn-
asiala lirlingar bedémdes vara dock s komplex att Regeringen tillsatte
en sirskild utredare, Irene Wennemo frin LO, {ér att belysa frigan
om forutsittningarna for att kombinera anstillning och studier
infér en permanentning av lirlingsutbildningen. Under viren 2010
overlimnade Wennemo sitt slutbetinkande frin utredning om
anstillningsfrigor mm inom lirlingsutbildningen i den reformerade
gymnasieskolan frdn 2011, benimnd lirlingsutredningen.

I slutbetinkandet *Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv”
(SOU 2010:19) foreslds att anstillning, liksom i forséksverksam-
heten, ska vara en permanent méjlighet for den som ir lirling och
utredningen foresldr en ny lag om gymnasial lirlingsutbildning.
Lagen innehdller en ny tidsbegrinsad anstillningsform i lirlings-
foretaget, som idr kopplad till utbildningssituationen som gymnasial
lirling, varfor anstillningen upphér om utbildningskontraktet bryts.
Det ska vara mojligt att avtala om avvikelser frin lagen genom kollektiv-
avtal. Eleven intas forst till ett nationellt gymnasieprogram och sedan
upprittas ett utbildningskontrakt. Direfter kan lirlingen anstillas pd en
tidsbegrinsad anstillning som upphér nir utbildningen ir firdig.

Utbildningskontrakt fyller en viktig funktion 1 Wennemos for-
slag. Forslaget innebir ett krav pd att ett utbildningskontrake teck-
nas mellan lirlingen, foretaget och gymnasieskolan. I kontraktet
ska det anges
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e vilka delar av utbildningen som ska genomféras pd arbets-
platsen,

e omfattningen av dessa samt

¢ vilka mil som ska uppnis fér respektive moment.

Wennemo foresldr en forsiktig start pad lirlingsutbildningen efter-
som gymnasial lirlingsutbildning 1 ett inledande skede frimst
passar 1 smd yrken, pd mindre orter och fér vissa elever dir annan
milj6 kan vara positivt och stérre individuell anpassning till aktuella
forkunskaper behover ske.

I betinkandet frin Lirlingsutredningen finns ocksd en virdefull
genomging och belysning av rdande regler f6r gymnasieelever
som deltar 1 olika former av arbetsplatstérlagd utbildning, sivil nir
det giller anstillningsfrdgor, arbetsmiljofrigor som frigor om skade-
stdndsansvar mm. Utredningens betinkande har som tidigare nimnts
dverlimnats till regeringen, men dnnu inte hunnit remissbehandlas.

2.8 Statsbidrags och ersattningsfragor

Ett extra statsbidrag utgdr med 25 000 kr per ianspraktagen lirlingsplats
samt lisdr tll skolhuvudman som deltar inom férséksverksamheten.
Dessutom finns ett sirskilt statsbidrag fér handledarutbildning om
hégst 3 500 kr per utbildad och anlitad handledare. Skolhuvudmannen
beslutar hur statsbidraget ska anvindas. Frigan om ersittningens
storlek till de arbetsplatser som tar emot elever 1 lirlingsutbild-
ningen har uppmirksammats frin minga hdll under Lirlingskom-
mitténs arbete.

Frigan om ersittning ir komplex och synen pd ersittning och
dess storlek skiljer sig &t bdde mellan olika branscher och mellan
stora och smi foretag. Ersittningen frin skolhuvudmannen till
arbetsplatsen varierar 1 dag frin ingen ersittning alls till, mera sill-
synt, en nivd som nistan motsvarar full kompensation f6r de kost-
nader foretaget anser sig ha. Det senare giller ett fital fall och i
forsta hand vissa traditionella hantverksutbildningar. Som tidigare
framhallits tycks ersittningen och dess storlek generellt sett spela
en liten roll {or féretagens beslut att delta 1 forsoket och paverkar
inte den dagliga utbildningen p8 arbetsplatserna.

Skolverkets uppfoljning visade att endast 12 % av det extra stats-
bidraget under forsta forsoksdret och 15 % andra dret vid de offentliga
skolorna hade anvints till att ersitta medverkande foretag. Vid de
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fristiende skolorna hade nistan inget alls, varken &r ett eller tv,
anvints till ersittning. Samtidigt framhélls i Budgetpropositionen
infor férsoksverksamheten att “Fér varje lirling utbetalas ett stats-
bidrag pd 25000 kr, som frimst avser att ticka foretagens kost-
nader f6r utbildningen”.

Nationella lirlingskommittén féreslog 1 sitt forsta delbetink-
ande att Regeringen borde fértydliga denna stdndpunkt, men sam-
tidigt hdlla dérren 6ppen for en flexibel hantering di alla foretag
inte har samma syn pi behovet av ersittning. Regeringen har
genom dndring i forséksférordningen 2010-08-26, (SFS 2010:1102)
foreskrivit att bidrag fir limnas f6r huvudminnens kostnader for
ersittning till arbetsgivare samt f6r kostnader f6r utveckling av den
gymnasiala lirlingsutbildningen, Hirvid fir hogst 10 000 kr fir
anvindas for sidana utvecklingskostnader, kopplade till skolan, varfér
15000 kr skulle kunna komma féretagen till del. Statsbidrags-
rekvisitionen utgdr frin huvudmannens kostnader, vilket innebir att
om huvudmannen inte haft nigra kostnader fér ersittning till
arbetsgivare ir de inte tvungna att utbetala 15 000 kr. Férindringen
giller frdn 1 januari 2011 s ndgra erfarenheter av dess tillimpning
finns dnnu inte.

2.9 Nationella programrad

Regeringen har infér den reformerade gymnasieskolan 2011 upp-
dragit 4t Skolverket att inritta nationella rid, for de tolv yrkespro-
gram som riksdagen beslutat om. De nationella riden for yrkes-
programmen ska utgéra permanenta fora fér dialog mellan Skol-
verket och avnimarna kring yrkesutbildningens kvalitet, innehdll
och utformning. De blir dirfér mycket viktiga f6r den fortsatta
utbyggnaden av gymnasial lirlingsutbildning. R3dens arbete ska
syfta till att gora utbildningssystemet mer flexibelt och lyhort for
avnimarnas behov och initiativ frin skolans huvudmin for att for-
bittra dverensstimmelsen mellan yrkesutbildningens innehill och
efterfrigan pd arbetsmarknaden. En viktig mélsittning ir ocks3 att
minska den starka konsuppdelningen som karaktiriserar dagens
gymnasieskola.

De viktigaste uppgifterna fér de nationella rdden for yrkespro-
grammen ska vara att:
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o ge Skolverket rdd och stdd nir det giller att anpassa, utveckla
och foérnya utbildningsutbudet och innehdllet i yrkesutbild-
ningen sd att den motsvarar den kompetens som efterfrigas pd
arbetsmarknaden,

o bistd Skolverket i arbetet med att utveckla examensmal och att
ge exempel pd uppgifter och bedémning av gymnasiearbeten,

e bistd Skolverket vid bedémningen av ansékningar om sirskilda
varianter inom nationella program och riksrekryterande utbild-
ningar vad avser efterfrigan pd arbetsmarknaden av de kvalifika-
tioner som utbildningarna avses leda till,

e bistd Skolverket med underlag till informationsmaterial som
vinder sig till elever

Skolverket har utsett representanter till respektive rdd, som nominerats
av bransch-, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom det yrkes-
omriden som programmet utbildar fér. Rden ska i sitt arbete dven
inhimta synpunkter frin elever. Riden ska dven ta del av erfaren-
heter som vunnits genom arbetet 1 vir Kommitté och ta del av Arbets-
formedlingens erfarenheter inom omrédet.

Skolverket har gjort en forsta dterrapportering av arbetet 1 de
nationella riden foér yrkesprogrammen i1 oktober 2010. Av &ter-
rapporteringen framgdr pd vilket sitt rdden arbetat for att 6ka
arbetsmarknadsrelevansen 1 yrkesutbildningen samt hur arbetet i
dvrigt har bedrivits och hur riden bemannats. Direfter ska Skol-
verket &rligen 3terrapportera resultatet av arbetet 1 de nationella
programriden for yrkesutbildning. Eftersom ridens férsta moten
igde rum 1 maj 2010 finns 4n sd linge inte s& mycket erfarenheter
av dess verksamhet men en stor potential.

Rédens arbete blir initialt starkt inriktade pd den reformerade
gymnasieskolan frdn 2011. Regeringen avser att &terkomma
angdende ridens langsiktiga arbete. Det giller t.ex. uppgifter och
dterrapportering avseende:

e analys av tillgdng och kvalitet pd det arbetsplatsférlagda lirandet,
e analys av elevernas etablering pd arbetsmarknaden,

o folja utvecklingen inom yrkesomridet och bistd Skolverket i
arbete med att skapa forutsittningar f6r utbildning inom nya
yrken.
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Savil nationella lirlingskommittén (jfr, virt férsta delbetinkande, SOU
2009: 85) som den sirskilde utredaren(SOU 2010:19) bedémer att de
nationella programriden kan spela en viktig roll nir det giller att
utveckla och stirka lirlingsutbildningens kvalitet.
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3 Larlingar pa den framtida
arbetsmarknaden

3.1 Ungas etablering pa arbetsmarknaden

Gymnasieskolans grundliggande utbildning spelar en viktig roll som
bas for arbetskraftsférsdrjningen pd nationell, regional och lokal nivd
och hur utbildningen utformas ir viktigt nir det giller ungdomars
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Den initiala
arbetslosheten bland ungdomar ir hog 1 Sverige jimfért med vira
nordiska grannlinder. Vi vill ge en bild av forskningsliget samt om
OECD:s syn pid den svenska yrkesutbildningens anpassning till
arbetsmarknaden.

3.1.1 Varfor ar den svenska ungdomsarbetslosheten sa hog?

Finanspolitiska ridet har 1 rapporten *Varfér ir den svenska
ungdomsarbetslésheten si hog?” (Nordstrom Skans 2009/6) analy-
serat den svenska ungdomsarbetslshetens utveckling och diskuterar
mojliga forklaringar till varfér svenska ungdomar i ett internatio-
nellt perspektiv stir for en ovanligt stor, och 6kande, andel av den
totala arbetslésheten. OECD (2008) listar den héga svenska ung-
domsarbetslésheten som en av de stora utmaningarna fér den
svenska ekonomin. Medan den totala arbetslosheten dr 1 samma
storleksordning som OECD:s genomsnitt ir andelen ungdomar
som ir arbetslésa bland de absolut hégsta inom OECD.

Det ir svért att bedéma i vilken utstrickning arbetsgivares efter-
fridgan pd ungdomar minskat pd grund av strukturomvandling. Den
begrinsade forskning som finns att tillgd tyder dock pd att
strukturomvandlingen inte systematiskt missgynnat ungdomar 1
ndgon betydande omfattning (se Eriksson m.fl., 2007).
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Om den o©kade relativa ungdomsarbetslésheten beror pd att
ungdomars produktivitet har sjunkit bor dirfér forklaringarna 1
huvudsak kunna stkas inom skolvisendet. OECD (2008) pekar t.ex.
pd de delvis blygsamma svenska resultaten i de s.k. PISA-
undersékningarna av 15-ringars skolresultat som en delférklaring till
den hoga svenska ungdomsarbetslosheten. Tolkningen kinns dock
relativt ldngsokt givet att Finland, som haft en liknande utveckling
som Sverige, visar upp magnifika resultat i samma undersékningar.
Inget tyder heller pd att det skett en forindring av kvalitén i
grundskolan som ir sd dramatisk att den kan vara ndgon avgérande
torklaring till en forindrad arbetsmarknadssituation. Det finns inte
heller nigon direkt evidens som tyder pd att gymnasieskolans
innehdll skulle ha férsimrats dramatiskt under de senaste tio ren.

I ”Ungdomars vig frdn skola till arbetsliv — nordiska erfaren-
heter”(2008) visar Olofsson/Panican att férhillandena fér ung-
domar skiljer sig ganska mycket &t mellan de nordiska linderna. I
frimst Danmark och Island har unga mycket goda etablerings-
villkor pd arbetsmarknaden ocksd vid en utomnordisk jimforelse.
Finland och Sverige har diremot hoga arbetsloshetstal och betydligt
ligre sysselsittningsgrad dven vid en bredare internationell jimforelse.
Norge hamnar nigonstans mitt emellan med betydligt gynnsammare
villkor for unga pd arbetsmarknaden én i Finland och Sverige. Den
relativa ungdomsarbetslosheten, dvs. ungdomars arbetslshet jim-
fort med arbetslosheten f6r medeldlders och éldre, har generellt 6kat 1
industrilinder under senare 3r. I genomsnitt limnar cirka 15 procent
av ungdomarna i OECD:s medlemslinder skolan utan att ha full-
bordat en utbildning p& gymnasial nivd. Unga har jimfért med
medeldlders pd arbetsmarknaden en konkurrensnackdel genom att
de har mindre erfarenhet och dirmed allt annat lika ligre férvintad
produktivitet.

3.1.2  Yrkesutbildningens anpassning till arbetslivet

En viktig faktor som ofta pétalas 1 studier om ungdomars etablerings-
villkor pd arbetsmarknaden handlar om utbildning. Utbildningskraven
har generellt sett trissats upp och ofullstindig gymnasieutbildning
resulterar 1 stora problem vid dverging frin skola till arbetsliv. Det
framhills dirfér som betydelsefullt att andelen som fullféljer och
fullbordar en utbildning pd gymnasienivd 6kar, ndgot som ocksd
har skett 1 de flesta linder. Flera internationella studier har visat att
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arbetsmarknadsutvecklingen under de senaste tvd decennierna med
allt starkare utbildningskrav och 6kade krav pd foéretagsspecifik och
social kompetens har varit sirskilt ogynnsam fér ungdomar med
deras begrinsade erfarenheter av sivil arbetslivet som livet 1 dvrigt
(World Employment Report, 1998). Samtidigt talar andra faktorer
for att ungdomar snarast borde {3 littare att hivda sig pd den nya
arbetsmarknaden. Ingen tidigare generation har varit lika vilutbildad,
berest och sprikkunnig. Den nya informationsteknologins inflytande i
samhillet borde stirka yngres position jimfért med de ildres pd
arbetsmarknaden. Dessutom har de drskullar som tritt in pd arbets-
marknaden under de senaste tio iren varit relativt sm3, vilket borde
ha forbittrat deras mojligheter. Det giller frimst frdgan om utbild-
ningssystemets betydelse 1 sammanhanget. En yrkesorienterad och
arbetslivsnira utbildning kan bidra till att stirka ungas konkur-
rensmojligheter jimfért med medeldlders och ildre, dvs. il att
minska den férvintade produktivitetsskillnaden. En yrkesutbildning 1
lirlingsliknande former anses ofta ocksd kunna minska antalet
studiemisslyckanden och férbittra genomstrémningen, vilket 1
forlingningen minskar ungdomsarbetsléshetens absoluta och relativa
omfattning. I Finland, Norge och Sverige ir utbildningen 1ntegrerad
dvs. teoretiska och yrkesorienterade utbildningsvigar samlas i en
utbildningsorganisation.

I de bida andra nordiska linderna utgér studie- och yrkes-
forberedande utbildning fristiende skolformer. Skillnaderna ir
ocksd betydande nir det giller organiseringen av yrkesutbildningen. I
Danmark, pd Island och i Norge har merparten av yrkesutbildningen
inslag av lirlingsutbildning. Lirlingskontrakten regleras via kollek-
tivavtal och lirlingarna far 16n under utbildningstiden. Aven i Finland
forekommer lirlingsutbildning som regleras via sirskilda avtal
gillande anstillningsférhillanden och loner.

”Att lira sig ett yrke ir inte bara att lira sig det som yrket
formellt bestdr av. Det innebir ocksi att bli medlem av en praxis-
gemenskap, som till stor del ir socialt konstruerad och att tilligna
sig en yrkesidentitet”. Gymnasieutredningen menar att det ricker
inte med ndgra veckors APU, varfér den lirlingsutbildning som nu
implementeras ska innehiller ungefir halva tiden 1 arbete. I kom-
mitténs foretagsundersdkningar ir ocksd foretagen eniga om att
lirlingsforsokets omfattning av ”praktik” ir optimal f6r att en elev
ska hinna lira sig tillrickligt.

Diskussionen om teorins plats 1 yrkesutbildningen ir enligt
Olofsson/Panican en central friga 1 en forklaring av den yrkes-
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forberedande utbildningens problem. Inom svensk forskning om
“yrkesbaserat lirande” har en slags tredje stdndpunkt formulerats
mellan nuvarande yrkesférberedande program och klassisk lirlings-
utbildning. Den pigdende yrkesutbildningen kritiseras for att vara
alltfor forankrad 1 skolkulturen och alltfor teoretisk (Hoghielm 2008).
Lirarna har en mental bild av hur lirare ska upptrida frin sin egen
skoltid och ir allefér lite handledare. T ivern att anpassa utbild-
ningen till hogskolebehorighet, har utbildningsplaneringen dess-
utom slippt pd den relativt nira anknytning till arbetslivet som en
ging funnits. Man nirmar sig nu arbetslivet genom att se efter var
praktiken kan passa in 1 de teoretiskt inriktade kurserna som skolan
har. Att sd stor andel elever inte lyckats {3 slutbetyg pd de yrkestor-
beredande programmen kan bero just pa det hir innehéllet och den
hir pedagogiken. Den teori som behdvs borde i hogre grad utgd
frdn praktiken. Det vill siga handla om hur praktiken kan forklaras
med hjilp av teoretiska kurser? "Nir yrkesbaserat lirande tillimpas
stdr yrkesutévningen 1 fokus och bestimmer nir skolan limpligen
ska tillhandah8lla teorikurser, inte bara yrkesteori utan dven kirn-
imnen”. Det innebir bland annat att niringslivets inflytande 6ver
utbildningen miste 6ka och yrkesutbildningen ”avskolifieras”.
Oskar Nordstrom Skans drar slutsatsen att frigan om ung-
domsarbetsldsheten borde fokuseras mer pd hur gymnasieskolan ir
uppbyggd. I sin rapport till Finanspolitiska rddet (2009) delar han
den kritik som framférts av bl.a. OECD(2008) att brister 1 den
svenska yrkesutbildningen kan minska tillgingen pd kontakter med
arbetsgivare och dirmed forsvira 6vergdngen mellan skola och arbete.
Overgingen mellan gymnasiet och arbetslivet blir inte s& smidig
eftersom gymnasieskolan ir ganska teoretisk. Nordstrom Skans
efterlyser dirfér fler arbetsplatsplaceringar 1 gymnasiet. Ett lir-
lingssystem vore det tydligaste alternativet, men han menar ocks3 att
de yrkesinriktade program som finns i dag kunde ha en storre del av
undervisningen férlagd till arbetsplatser. Nir gymnasieskolan blev mer
teoretisk hoppade fler elever av in tidigare. Och bland dessa av-
hoppare, menar Oskar Nordstrém Skans, finns den del av ung-
domsarbetslsheten som blivit ett verkligt socialt problem.
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3.2 Smaféretagens syn pa arbetskraftbehov

Kommitténs féretagsundersdkning visar att det frimst ir mindre
foretag och organisationer(<100 anstillda) som har tagit emot
gymnasiala lirlingar. Vi har dirfor valt att ta del av undersékningar
frdn Foretagarna som ir den organisation som framfor alle drivit
frdgan om att etablera ett lirlingssystem 1 Sverige. De har genomfért
flera medlemsundersékningar kring behovet av gymnasiala lirlingar
och medlemsforetagen ir genomgiende positiva. I vrigt har bransch-
organisationer som Svensk Handel visat stort intresse for att utveckla
och kvalitetssikra en lirlingsutbildning inom ramen for férsoket. I var
enkit- och intervjuundersékning samt foretagsreferensgrupp har vi
tagit hinsyn till branschoverskridande uppfattningar.

Foretagarna ir Sveriges storsta foretagarorganisation och repre-
senterar 70 000 foretagare varav cirka 55 000 direktanslutna med-
lemmar och cirka 15 000 medlemmar via anslutna branschférbund.
Varje &r (host & vdr) genomfoérs smiféretagarbarometern, en kon-
junkturundersokning som redovisar hur Sveriges smiforetag uppfattar
konjunkturen, tillvixtférutsittningarna och deras férvintningar om
den nirmaste framtiden. Underlaget fo6r barometern utgdrs av
intervjuer med mer dn 4 000 féretag med 1-49 anstillda. Dirmed ir
det foretagarnas egen uppfattning om konjunkturliget som
kommer till uttryck i redovisade index fér konjunkturen.

Sméiforetagsbarometern hosten 2009 visade en djup nedging i
smiforetagskonjunkturen. Inte sedan 1992 har sméféretagen upp-
levt en djupare ligkonjunktur. Sméforetagen har under de senaste
15 &ren varit Sveriges absolut stdrsta nettojobbskapare, men syssel-
sittningstillvixten har under nuvarande recession drabbats hért
dven 1 smiforetagen. Smiforetagen tror dock att det virsta ir dver
och en fjirdedel tror sig behova anstilla fler personer under det
kommande 4ret. For att detta scenario ska forverkligas krivs att det
finns ritt utbildad arbetskraft tillginglig nir vindningen vil kommer.
Som jimforelse kan nimnas att vid hogkonjunkturens topp uppgav
hela 30 procent av smiféretagen att deras frimsta tillvixthinder var
en brist pd limplig arbetskraft. (Féretagarna, Sméiféretagar-
barometern vdren 2010). Nistan hilften av Sveriges smiféretag
uppger att de kommer behova anstilla yrkesutbildade medarbetare
under de kommande tre dren. Vid den mitning som gjordes véren
2008 var andelen endast nigot hoégre (49 procent). Detta ir
anmirkningsvirt med tanke pd den kraftiga avmattning som den
svenska ekonomin genomgitt sedan dess. Man tycker att ned-
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gingen borde ha varit storre, men sméiforetagen likt resten av
ekonomin har stora generationsvixlingar runt hérnet som helt enkelt
méste genomfdras.

De enkiter och undersdkningar som Féretagarna genomfoért om
lirlingsutbildning har stadigt visat pi ett stort intresse hos de
mindre foretagen. Den senaste undersokningen, som genom-
fordes hosten 2009, visade att en stor andel av landets sm3-
foretagare anser att lirlingsutbildning ir en viktig del av 16sningen
pa problemet med arbetskraftsbrist. Nistan hilften av smiféretagen
uppger att de girna skulle vilja utbilda lirlingar. Hogst andel finns i
Jamtlands lin dir fler dn sex av tio foretag ir positiva till att ta emot
lirlingar. Ju fler anstillda desto mer villig ir man att ta emot
lirlingar, vilket sikert har att gora med att storre foretag har mer
resurser att ta hand om lirlingar. I féretag som har 20-49 anstillda
uppger 69 procent att de vill ta emot lirlingar. Vissa branscher ir
mindre limpliga dn andra att vara mottagare av lirlingar, till exempel
foretagstjinster dir endast 34 procent uppger sig vara positiva till att
ta emot lirlingar. Samtliga branscher visar en nedgéng 1 viljan att ta
emot lirlingar jimfort med hur det sig ut 2008, med hotell &
restaurang som undantag. Dir uppger hela 77 procent att de kan
tinka sig bli mottagare av lirlingar.

Smiforetagen efterfrigar till storsta delen medarbetare med
yrkesinriktad gymnasieutbildning. Efterfrigan pd yrkeskunniga med-
arbetare inom svil byggsektorn som tjinsteniringen har 6kat och
behovet har inte kunnat tickas samtidigt som de yrkesinriktade
utbildningarna inom flera relevanta program har haft svirt att fylla
platserna. Dessutom har en tredjedel eller fler elever pd flera yrkes-
program hoppat av utbildningen i fortid. Bittre kvalitet, hogre
status och ett innehdll anpassat till féretagens behov ir dirfor av
avgorande betydelse for att 3 bittre matchning mellan tillgdng och
efterfrigan. Mélen f6r utbildningen miste bli tydliga, det bor finnas
ett starkt inslag av praktik och att teoretiska inslagen ska ha en
tydlig koppling till yrkesinriktningen. Manga elever hoppar av
gymnasiets program pa grund av skoltrotthet. Lirlingsutbildning
med en stor del av utbildningen férlagd till en arbetsplats kan ge
eleven bittre stimulans dn ytterligare &r 1 skolan. Nir skolans lirare
och handledaren pd arbetsplatsen samarbetar mot samma mal blir
sambandet mellan skola och arbetsliv tydligt.

Inférandet av en modern gymnasial lirlingsutbildning ger fler
elever mojlighet att f8 en utbildning som ir mera anpassad till
foretagens behov. Framgingen fér gymnasial lirlingsutbildning
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kommer att bero pd om det finns féretag som vill utbilda. Dirfor
maste foérutsittningarna bli gynnsamma fér alla inblandade. Foretagets
handledare méste fi kunskaper om hur skolan arbetar och vilka mél
som ska uppnds 1 utbildningen. Yrkeslirarna miste ges méjlighet
till besok pd foretaget, och girna till egen praktik. Branscherna och
foretridare for det lokala arbetslivet ska ingd 1 ett lirlingsrdd uill-
sammans med skolans personal. Det ska ansvara fér att kvaliteten
uppritthdlls och fér att de teoretiska dmnena kopplas till yrkes-
utbildningen. R3det ska ocksd vara med och ta fram en féretagsbank
som samarbetar med skolan och som underlittar matchningen mellan
foretag och lirlingar.

Foretagarna avvisar bestimt de krav som framférts om att ett
foretag méste vara anslutet till ett kollektivavtal for att ta emot
lirlingar. Om detta krav skulle inféras skulle nirmare hilften av de
mindre féretagen utestingas frin att medverka i denna angeligna
reform. Ett kollektivavtal siger inget om férmdigan att utbilda i
foretaget. Dessutom har ett sddant avtal ingen relevans under en
lirlingsutbildning dir lirlingen ir elev 1 en gymnasieskola och dir
skolan ansvarar fér forsikringar och ingen lirlingslon utgdr. Att
uppnd och uppritthilla god kvalitet pd lirlingsutbildningen ir det
allra viktigaste bide for eleven och for det féretag som ska anstilla.
Hela 30 procent av dem som svarade 1 Foretagarnas undersokning
har inte blivit tillfrigade om de vill ta emot en gymnasieelev 1 fore-
taget. En tidigare enkitundersékning (1997) visar att det ir stor
skillnad mellan de stora och smi foéretagens kontakter med skolan.
Nistan alla stora foretag har upparbetade kontakter med skolan.
For att lirlingsutbildningen ska fungera miste skolan bli bittre pd att
skapa motesplatser mellan elever, lirare och foretagare. Kunskaperna
om olika branscher, dess mojligheter och behov maiste forbittras.
Foretagen behover insikt om hur skolan fungerar. En férutsittning
for att smiforetagen ska f8 bittre tillgdng till arbetskraft med ritt
kompetens sd att de kan vixa och utvecklas ir att ett antal tgirder
vidtas pd skolans omride; kontakter mellan féretag och skola for-
bittras, samordning regionalt f6r kommunévergripande satsningar
bor ske for bittre kvalitet 1 utbildningen. Olika former av gymna-
sieutbildning behévs dir lirlingsutbildning har en given plats. Det
ger eleverna mojlighet att vilja utifrdn sina 6nskemdl och
férutsittningar.

Ett viktigt skil for intresset f6r att ta emot lirlingar 4r den brist
pd arbetskraft med ritt kompetens som under lang tid varit ett av
de storsta hindren for tillvixt 1 sméféretagen. Oavsett arbets-
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l6shetens omfattning 1 samhillet har smiféretagen upplevt detta
problem. Gymnasieskolans yrkeslinjer har inte erbjudit den kom-
petens som efterfrigats, varfér o©nskemilen om en Dbittre
yrkesutbildning 1 gymnasieskolan samt lirlingsutbildning varit
stindigt dterkommande i enkiter och undersokningar. En yrkes-
hogskola som tillgodoser behovet av djupare och bredare yrkes-
kunnande har dven det varit ett starkt 6nskemal. En andra férklaring
till sméiféretagarnas positiva syn pd lirlingsutbildningen ir att man
inte tycker att Arbetsférmedlingen fungerar effektivt och kan forse
dem med arbetskraft med ritt kompetens. Detta framgir tydligt
tex. av att Arbetsformedlingen fir l8ga betyg 1 Foretagarnas
myndighetsranking bide 2006, 2007 och 2008 (Féretagarna/SIFO).
Aven nir brist pi arbetskraft inom vissa yrken eller sektorer har
konstaterats, tar det f6r ling tid att dtgirda detta, eftersom Arbets-
formedlingen inte tillgodosett behovet och utbildningssystemen varit
laingsamma och byrdkratiska. De smi foretagen ir ekonomins
ryggrad sysselsittningsmissigt, och det ir dven 1 dem som de nya
jobben skapas. Sett éver den senaste tiodrsperioden dr den har 1
grova drag 9 av 10 nya jobb tillkommit i féretag med hogst 50
anstillda. Sméforetagens vikt 1 ekonomin kan dessutom foérvintas
bli in storre i takt med att strukturomvandlingen ytterligare ckar
takten till f6ljd av tuffare internationell konkurrens och dppenhet,
samt en mycket snabb teknikutveckling. En vixande del av
tillvixten kommer dirfor att ske 1 de smi féretagen och speciellt 1
yanstesektorn. Konjunkturen fér smiféretagen har &ter ljusnat
efter den djupa ldgkonjunkturen. Det visar Sméféretagsbarometern
for vdren 2010. Sméfdretagen anser nu att det virsta ir ver och ser
optimistiskt pd framtiden. En fjirdedel tror sig behdva anstilla fler
personer under det kommande iret. For att detta scenario ska
torverkligas krivs att ritt utbildad arbetskraft finns tillginglig nir
vindningen vil kommer.

Ett orosmoln nir det giller den framtida sysselsittningstill-
vixten dr att andelen smiféretag som uppger att deras frimsta
tillvixthinder dr brist pd limplig arbetskraft borjar 6ka redan nu.
Detta samtidigt som arbetslosheten ligger nira tioprocentsgrinsen.
I ligkonjunkturen 20032004 var arbetskraftsbristen inte lika tydlig
samtidigt som arbetslosheten var betydligt ligre. Detta indikerar att
arbetskraftsbristen kan bli akut inom vissa omriden den hir
gdngen.
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Som jimforelse kan nimnas att vid hogkonjunkturens topp
uppgav hela 30 procent av tillfrigade smiforetagare att deras frim-
sta tillvixthinder var brist pd limplig arbetskraft.

3.3 Reformerad gymnasieskola med
larlingsutbildning

Av beslutet om ny gymnasieskola frin 2011 framgir att den
gymnasiala lirlingsutbildningen dven i1 den reformerade gymnasie-
skolan ska omfatta 2 500 poidng och vara tredrig och att eleverna
avslutar sin utbildning med att avligga en yrkesexamen. Examen
ska vara gemensam med de elever som 6]t skolférlagd utbildning.
Lirlingsutbildning ir siledes ett alternativt sitt att utforma ett
yrkesprogram, inte en nationell inriktning eller sirskild variant av
ett yrkesprogram. Liksom de nationella inriktningarna eller sirskilda
varianterna kan lirlingsutbildningen omfatta alla tre lisiren, de tvd
sista eller bara det tredje lisdret. Det som kinnetecknar gymnasial
lirlingsutbildning dr att den till stor del ska genomforas pd en
arbetsplats. Den exakta omfattningen av lirlingsutbildningens
arbetsplatsférlagda lirande anges inte 1 skollagens nya lydelse, diremot
framgdr att den ska omfatta minst hilften av utbildningstiden. Vi har
tolkat detta som att den arbetsplatsforlagda delen av den gymnasiala
lirlingsutbildningen dven frdn 2011 ska omfatta minst 1 250 poing,
motsvarande den omfattning som finns i den pigiende forsoks-
verksamheten.

Som framgitt kan gymnasial lirlingsutbildning 1 den nya gymna-
sieskolan piborjas i sivil 3k 1 som 3k 2 som i 8k 3. Aven om man
inom gymnasial lirlingsutbildning behéver utrymme foér en viss
flexibilitet 4r Kommittén tveksam, men inte avvisande, till start av
lirlingsverksamheten under det tredje &ret. Att under det avslutande
dret skapa tillrickligt med tid och utrymme fér 1250 poing
kvalificerad arbetsplatsforlagd lirlingsutbildning kan bli svirt.
Enligt 5 kap, 15§ i gymnasieférordningens nya lydelse (SFS 2019:1040);
ska varje vecka som genomférs pa en arbetsplats anses motsvara 23
gymnasiepoing, vilket skulle mojliggéra en omfattning av 920
gymnasiepoing pd 40 veckor mot dagens krav pd 52 veckor. Dessa
elever kommer dirutéver troligen att ha genomfort arbetsplats-
forlagt lirande av viss omfattning under sina tidigare lisir. I ett mer
forankrat och utbyggt lirlingssystem kan man tinka sig betydande
branschvisa skillnader 1 uppligg av lirlingsutbildning, dir dven en
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variant av den norska modellen med 2 + 2 ir, med tv3 1 huvudsak
skolforlagda och ett eller tvd &r pd en arbetsplats kunde provas.
Implementeringsarbetet infér den nya gymnasieskolan har pi-
bérjats bide centralt och lokalt pa skolorna och kan férvintas pdgd
over en lingre tid. Det samarbete som paborjats mellan Skolverket
och arbetsmarknadens parter infér gymnasiereformen 2011 skapar
dock bittre forutsittningar for en process som innebir att
gymnasieskolans program och inriktningar kontinuerligt anpassar sig
till en forindrad arbetsmarknadsstruktur. Till detta kommer dven
etableringen av de olika Nationella programriden. Tydligare utbild-
ningsbeskrivningar och yrkesutgingar skapar tillsammans med upp-
foljning och kvalitetssikring viktiga foérutsittningar for att den nya
gymnasieskolan verkligen ger relevanta yrkesfirdigheter.
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4 Erfarenheter av hur utbildningen
organiserats

4.1  NATIONELL NIVA
4.1.1 Forordningen om forsoksverksamheten

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning regleras
genom “Forordningen (2007:1349) om férséksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning” som utfirdades den 13:e december
2007. Férordningen giller for lirlingsutbildning som pdborjas
under tiden 1:a juli 2008- 30:e juni 2011. Syftet med lirlings-
utbildningen ir enligt férordningen “att ge eleverna en grund-
liggande yrkesutbildning, 6kad arbetslivserfarenhet och en méjlig-
het att under en handledares ledning, pi en arbetsplats, {3 for-
djupade kunskaper inom yrkesomrddet”. Forordningen tar endast
upp de omriden dir forsoksverksamheten avviker frin gymnasie-
skolans regelverk. I 6vrigt ska gymnasieskolans bestimmelser gilla.

Forordningen gor det mojligt att férena anstillning med studier
mot ett yrke, men dven att genomfora studier pd arbetsplats utan
att anstillningsforhillande rider. For att fi genomga lirlingsutbild-
ning miste eleven vara behorig till och férst ha blivit antagen till ett
nationellt eller specialutformat program med yrkesimnen. Det ir
Skolverket som fran 2009/10 efter ansékan frin skolhuvudminnen
avgor vilka skolor som far delta 1 férsoksverksamheten och antalet
platser. Forsta forsoksiret, 2008/09, var det ddvarande Myndig-
heten f6r skolutveckling (MSU) som fattade motsvarande beslut.

De skolor som deltar 1 férséksverksamheten dr férbundna att
aktivt delta i olika uppféljningar och utvirderingar som kon-
tinuerligt kommer att ske under perioden med férséksverksamhet
gymnasial lirlingsutbildning. Vi kommer nedan att redovisa resultaten
av Skolverkets uppfoljningar av omfattningen av den gymnasiala f6r-
soksverksamheten och hur statsbidraget har anvints.
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Forsokstorordningen, som enbart giller férsoksverksamheten,
upphor successivt att gilla dd den nya gymnasieskolan inférs frin
och med 2011. En central friga ir enligt kommittén vilken framtida
reglering som fordras for att den gymnasiala lirlingsutbildningen ska
kunna bedrivas. Enligt Kommitténs uppfattning krivs en reglering som
kan garantera genomférande pi arbetsplatser pd ett kvalitative lik-
virdigt och rittssikert sitt.

4.1.2 Beslut om deltagande i larlingsforséket

For att 8 delta 1 férsoksverksamheten miste skolhuvudmannen ha
tilldelats utbildningsplatser genom Skolverkets forsorg; (forsta dret,
2008/09, fordelades platserna av divarande Myndigheten for skolut-
veckling, MSU). Forsoksverksamheten har pdgitt sedan 2008 och
stricker sig till den 30 juni 2011. Forsoksverksamheten omfattas av
ett extra statligt bidrag till deltagande huvudmin med 25 000 kronor per
elev och lisar. Regeringen hade anslagit 62,5 miljoner kronor 2008, 200
miljoner kronor 2009 respektive 350 miljoner kronor 2010. Stats-
bidraget regleras i1 férordningen (2007:1349) om foérsoksverk-
samhet med gymnasial lirlingsutbildning.

Skolverket har sammanlagt betalat 267 miljoner kronor till del-
tagande huvudmin sedan forsoksverksamheten startades hésten
2008. 91,4 miljoner kronor fér lisiret 2008/2009 och 175,6 mil-
joner kronor for lisiret 2009/2010. Inom foérséksverksamheten
finns dven ett statsbidrag f6r utbildning av handledare p4 de arbets-
platser som deltar. Detta regleras i férordningen (2008:756) om
statsbidrag fér handledarutbildning. Statsbidraget till handledarut-
bildning omfattas av 65 miljoner kronor under tre &r: 15 miljoner
kronor 2008, 25 miljoner kronor 2009 och 25 miljoner kronor 2010.
Skolverket beviljade drygt 13,4 miljoner kronor i statsbidrag for lisret
2008/2009. Enligt den uppféljning som Skolverket gjorde hésten
2009 hade 3 190 handledare utbildats och anlitats. For lisiret
2009/2010 har Skolverket fordelat 23 miljoner fér att utbilda 6 553
handlare.

70



SOU 2010:75 Erfarenheter av hur utbildningen organiserats

Beslut om lirlingsplatser 2008/2009

Infor hostterminen 2008 drog férsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning 1 ging. DAivarande Myndigheten fér skolut-
veckling (MSU) fick 1 uppdrag att fordela och besluta om antalet
platser for lisdret 2008/2009 och Skolverket fick i uppdrag att
utforma kursplaner till férsoksverksamheten och att betala ut stats-
bidraget. Skolhuvudminnen ansékte under vdren 2008 hos MSU
om att fi delta 1 forsoksverksamheten och visade ett mycket stort
intresse for den nya forsoksverksamheten. Ansékningarna 6versteg
vida de 4 000 tilldelade platserna, varfor regeringen valde att utdka
antalet platser till 5000 si att alla huvudmin som planerade for ett
deltagande ocksd kunde f delta i lirlingsforsoket. MSU fordelade
under viren 2008 4 946 lirlingsplatser till 157 olika huvudmin. Skol-
verket 6vertog frin 1 oktober 2008, dd MSU avvecklades, ansvaret for
att avgora vilka skolor som ska fi delta 1 férsoksverksamheten och
antalet platser hos dem. Hésten 2008 (oktober) soktes bidrag for 3 706
elever. Ar 2009 omfattade forsoksverksamheten pd vdren (april) 3 609
elever och pd hosten (oktober) fanns 3 202 elever i 3k 2.

Beslut om lirlingsplatser 2009/2010

Infoér den andra ansékningsomgingen 2009/2010 var intresset att {3
delta innu storre. 188 skolhuvudmin, varav 30 fristiende huvud-
min, ans6kte f6r 335 skolor om 8 963 elevplatser. Detta var anmirk-
ningsvirt di en kraftig konjunkturnedging slagit till redan under
forsokets forsta &r och avviker markant frin hur mdnga internationella
erfarenheter ser ut.

Eftersom Skolverket endast hade 6 000 platser att férdela miste
ett urval goras. Skolverket beslét di att fo6r skolhuvudmin som
ans6kt om fler dn 20 platser reducera antalet platser i f6rhéllande
till vad som hade ansokts. Antalet platser reduceras f6r denna kate-
gori med 40 % men huvudmannen beviljas alltid minst 20 platser
Det innebar att samtliga skolhuvudmin som ansékt kunde delta i
lirlingsforsoket dven hosten 2009, fast i1 vissa fall med firre platser.
I ett avseende skirpte Skolverket kraven f6r deltagande. Enligt for-
ordningen om férsoksverksamheten ska det for varje program
inom férsdksverksamheten finnas ett lirlingsrdd for samrdd mellan
skolan och arbetsmarknadens organisationer. Besluten om ritt att
elta i férsoksverksamheten gillde dirfor endast under férutsittning
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att huvudmannen inrittat lirlingsrdd vid varje skola som ansékan
avsdg. De skolhuvudmin som vid sin ansékan dnnu inte inrittat
lirlingsrdd, beviljades elevplatserna under foérutsittning att
skolhuvudmannen senare kunde pavisa att lirlingsrdd hade inrittats
genom ett konstituerande protokoll eller motsvarande.

Beslut om larlingsplatser for 2010/2011

Lisdret 2010/2011 ir det sista lisdret elever kan paborja sin utbild-
ning inom forsoksverksamheten. Aven vid denna anséknings-
omging fanns det ett stort intresse hos huvudminnen att 3 delta. I
den sista ansékningsomgingen har 125 skolhuvudmin, varav 22
fristdende huvudmin och 2 landstingsigda , ansokt fér 274 skolor
om 7 755 elevplatser. Skolverket hade liksom tidigare ir att fordela
6 000 platser. For de skolhuvudmin som ansoékt om fler dn 23
platser reducerade Skolverket dirfér antalet platser. Reduceringen
gjordes med 26 %, men de aktuella huvudminnen beviljades alltid
minst 23 platser. Samtliga skolhuvudmin, som har ansékt kunde
dirmed beviljas deltagande 1 forsoksverksamheten dven hosten 2010.
Beslutet om ritt att delta 1 fors6ksverksamheten gillde dven denna
ging under forutsittning att huvudmannen inrittat lirlingsrdd vid
varje forsoksskola.

4.1.3  Forsoksverksamhetens omfattning ldsaret 2009/2010

Hosten 2009 deltog 157 huvudmin i forséksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning och med totalt 7 135 elever och viren
2010 deltog 159 huvudmiin med 6 914 elever. Lisdret innan, 2008/2009,
deltog 135 huvudmin 1 férsoksverksamheten med gymnasial lirlingsut-
bildning och med totalt 3 609 elever. (uppgifterna avser viren 2009). I
tabell 4.1 redovisas antalet elever i forsoksverksamheten lisdret
2009/2010 och hur mycket statsbidrag som har betalats ut.
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Tabell 4.1 Antal elever i forsoksverksamheten lésaret 2009/2010 férdelade
efter huvudmannaskap

Kommunala  Fristaende Landsting Totalt Uthetalt
statshidrag

Antal huvudmén 134 24 3 161
2009/2010
Antal elever 2907 4201 27 7135 89 187 500
Ht 2009
Antal elever 2815 4078 21 6914 86 425 000
Vt. 2010
Antal skolor 182 82 3 175612 50
Vt. 2010

* ht 2009 deltog sammanlagt 157 huvudmén i forsoksverksamheten.
Kalla: Skolverket.

Tabell 4.1 visar férdelning efter huvudman lisdret 2009/2010; 134
kommunala, 24 fristiende och 3 landsting. Nistan hilften av
landets kommunala skolhuvudmin deltog med totalt 2 815 elever 1
forsoksverksamheten. Trots att betydligt firre fristdende huvud-
min deltar 1 férséksverksamheten dr antalet elever i fristdende
skolor fler dn 1 kommunala skolor. Andelen elever i fristdende
skolor i férsoksverksamheten utgér nistan fem procent av samtliga
elever i fristiende gymnasieskolor medan andelen elever i kom-
munala skolor 1 férséksverksamheten utgér niastan 1 procent av det
totala elevunderlaget. Enligt Skolverkets offentliga statistik lisret
2009/2010 gick 305367 elever 1 kommunala gymnasieskolor och
85 510 elever i fristdende.

Forsoksverksamheten ir representerad inom gymnasieskolans samt-
liga grundliggande yrkesutbildningar. I forsoksverksamheten lisdret
2009/2010 deltar flest elever 1 utbildningarna bygg, fordon, handels och
administration, hantverk, och energi. Tabell 4.2 och 4.3 innehiller
antal elever lisiret 2009/2010 fordelat pd kén, utbildning och rs-
kurs. Tabell 4.2 visar antalet elever som gick 1 drskurs 2 vdren 2010.
De elever som paborjat sin utbildning lisiret 2008/2009 gick normalt 1
drskurs 2 men drygt 100 elever gick i drskurs 3 och hade startat forsoks-
verksamheten direkt 1 drskurs 2. Majoriteten av eleverna ir min och 1
lisdr 2 4r andelen min 70 procent. Konsskillnader finns 1 flera av
gymnasieskolans grundliggande yrkesutbildningar och samma ménster
dterfinns inom férsdksverksamheten. I utbildningar inom el, energi,
och industri dominerar manliga elever i bida dren i férsoksverk-
samheten. Inom dessa utbildningar ir andelen min 6ver 90 procent.
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Tabell 4.2 visar att andelen kvinnor i lisdr 2 ir hogst pd omvard-
nads-, barn- och fritid samt 1 naturbruksutbildningar. T drskurs 2 ir
naturbruk den utbildning i férséksverksamheten dir andelen
kvinnor ir storst. Hotell och restaurang ir den utbildning 1 for-
soksverksamheten dir konstérdelningen édr jimnast. I drskurs 1 ir
andelen kvinnor 53 procent och i &rskurs 2 ir andelen kvinnor 62
procent. Tabell 4.3 visar vilka utbildningar som elevernaidr 1 1 for-
soksverksamheten gdr, den totala andelen kvinnor ir 36 procent.
Andelen kvinnor ir stérst 1 omvardnad (86 procent) detta kan jim-
foras med att andelen kvinnor 1 nationella omvirdnadsprogrammet
ir 79 procent. Konsskillnaderna skiljer sig 8t mellan lisdren inom
vissa utbildningar. Till exempel ir kénstérdelningen i fordonsut-
bildning nigot jimnare 1 lisdr 1, dir andelen kvinnor dr 12 procent
jimfort med sju procent 1 lisdr 2. I tabell 4.3 framgir att andelen
min som gick en naturbruksutbildning ir dubbelt s8 hog 1 drskurs 1
in andelen min i &rskurs 2. Vidare framgdr att andelen kvinnor ir
hogre 1 drskurs 1 1 utbildningarna hantverk, hotell och restaurang i
jimforelse med drskurs 2.

Tabell 4.2  Antal elever i arskurs 2. férdelade efter kén och utbildningar
inom narliggande program i forsoksverksamheten VT 2010

Kvinnor Mén Totalt
Program Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Byggprogrammet (BP) 87 13 588 87 675
Fordonsprogrammet (FP) 30 7 392 93 422
Handels och 194 64 108 36 302
administration (HP)
Hantverk (HV) 198 68 92 32 290
Energi (EN) 7 2 279 98 286
Industri (IP) 11 4 240 96 251
El (EC) 8 3 236 97 244
Omvérdnad (OP) 151 86 26 15 177
Barn och Fritid (BF) 99 86 18 15 117
Naturbruk (NP) 93 88 13 12 106
Hotell- och Restaurang 48 53 43 47 91
(HR)
SM* 16 31 35 69 51
Livsmedel (LP) 24 63 14 37 38
Mediet (MP) 4 36 7 64 11
Totalt 970 2091 3061

* Uthildningarna 4r specialutformade men har inte gétt att harleda till ett narliggande program.
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Tabell 4.3  Antal elever i arskurs 1 fordelade efter kén och narliggande
program inom forsoksverksamheten VT 2010

Kvinnor Man Totalt
Program Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Bygg (BP) 106 14 649 86
Fordonsprogrammet (FP) 55 12 407 88 462
Handels och 265 66 134 34 399
administration (HP)
Hantverk (HV) 292 77 88 23 380
Energi (EN) 9 2 357 98 366
El (EC) 13 4 309 96 322
Industri (IP) 16 6 269 94 285
Omvardnad (OP) 235 86 37 14 272
Naturbruk (NP) 131 76 43 24 174
Hotell- och Restaurang 93 62 58 38 151
(HR)
Barn & Fritid (BF) 120 82 27 18 147
SM* 24 35 45 65 69
Livsmedel (LP) 31 63 18 37 49
Medie (MP) 8 36 14 64 22
Totalt 1398 36 2455 64 3853

* Utbildningar 4r specialutformade och har inte gatt att harleda till narliggande program.

4.1.4 Nationella styrdokument inom forsoksverksamheten

Utbildningen inom lirlingsférsoket ska 1 likhet med ett vanligt
nationellt program totalt omfatta 2 500 poing. Kursplanen utgir
frén att eleven liser en mindre andel kirnimnen in vid ett nation-
ellt program. Obligatoriskt dr 500 poing bestiende av kurserna
svenska A, engelska A, matematik A, religionskunskap A samt
imnena idrott och hilsa, samhillskunskap och historia med 50
poing vardera enligt sirskilda kursplaner for just férséksverksam-
heten. Flertalet av eleverna har utnyttjat ritten att utoka kirn-
imnesstudierna till att omfatta totalt 800 poing och dirmed 1 likhet
med de nationella programmen fi mojlighet till allmidn hégskole-
behorighet. Studierna omfattar d dven kurserna Svenska B, Natur-
kunskap och Estetisk verksamhet samt att man byter ut Idrott och
hilsa och Samhillskunskap enligt ovan till ordinarie kirnimnes-
kurser inom nationellt program.
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Nir det giller hogskolebehorighet har Verket for Hogskole-
service (VHS) 1 en promemoria den 25 juni 2008 meddelat Skol-
verket att for eleverna i férs6ksverksamheten erfordras utéver det
ligre omfinget av kirnimnen enligt ovan endast Svenska B/Svenska
som andrasprdk B foér grundliggande behérighet. Denna information
har sedan dess funnits tillginglig pd Skolverkets hemsida och dess-
utom har verket informerat om detta pd sina lirlingskonferenser.

Den sérskilda kursplanen under forscksperioden, ALF 1201

Den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen skall alltid minst omfatta
1250 poing och kan utgéras av en for forsdksverksamheten sirskilt
utformad kursplan (arbetsplatstérlagt lirande inom lirlingsférsoket,
ALF 1201) eller andra reguljira kursplaner himtade frin yrkesut-
bildningar inom nationellt program. Jimfért med 15 veckor pd
arbetsplats i de nationella programmen omfattar siledes den arbets-
platsforlagda tiden inom lirlingsférsoket en visentligt storre andel
av den totala utbildningstiden, minst 52 veckor. Det innebir att en
gymnasial lirling vars arbetsplatsforlagda utbildning omfattar en
40-timmarsvecka under de tre &ren skulle erhilla visentligt mer tid
for yrkeslirande in en elev inom en jimférbar skolférlagd yrkesut-
bildning. En utgingspunkt dr dock att alla elever inom gymnasie-
skolan ska betraktas bedriva heltidsstudier under tre ar. Frigan har
dock rests inom vissa branscher huruvida man ska “beléna” den
mertid pd arbetsplats lirlingselever fitt och kanske avrikna denna
mot branschens krav pd firdigutbildningstid.

4.2 HUVUDMANNANIVA

4.2.1 Onyttjade platser hos skolhuvudméannen - varfor
borjade inte alla elever?

Aven om intresset att starta lirlingsutbildning varit stort har inte
alla tilldelade utbildningsplatser blivit utnyttjade. Eftersom planer-
ingsliget ir ganska oklart fér huvudminnen vid den tidpunkt d&
platserna ska sékas hos Skolverket finns skil anta att m&nga huvud-
min sokt platser med rige for att ha 1 beredskap om sékande-
trycket skulle oka. Det visade sig att 6ver 1 000 beviljade platser
aldrig fylldes hésten 2008 och dven hosten 2009 fanns firre elever i
forsoksverksamheten dn det antal platser som Skolverket beviljat. I
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Skolverkets uppfoljningar har huvudminnen tillfrigade om de anser att
det dr svirt att rekrytera elever till lirlingsutbildningen. Nistan samtliga
huvudmin bevarade frigan. Hilften av huvudminnen uppgav att det
ir svirt att rekrytera elever. Dessa huvudmin har 1 en ppen friga
beskrivit vad de tror att det beror pd att firre elever deltar dn vad
huvudmannen har fitt beviljat.

Tabell 4.4.  Angivna skal till att det startade farre elever 2009/2010 an vad
huvudmannen hade planerat

Skal till att farre elever deltar i forsoksverksamheten Antal svar
Larlingsutbildning &r okand 32
Att tillhora en klass ar viktigt for eleven 22
Larlingsutbildning har lag status 15
Popularitet varierar mellan program/branscher 11
Ej svarat/ovrigt 5
Summa svar 85

Kalla: Skolverket 2010.

I tabell 4.4 redovisas huvudminnens bild av vad de tror var skilet
till att firre elever deltar 1 forsoksverksamheten lisdret 2009/2010
in antalet platser som huvudmannen fitt beviljat. Huvudminnens
svar har kategoriserats 1 fyra olika forklaringar till varfor lirlings-
utbildningen enligt dem inte ir lika populir som de trodde nir de
ansokte om lirlingsplatser. Ett dterkommande skil ir att lirlings-
utbildningen fortfarande ir ny och att elever inte kinner till den.
En del huvudmin menar att skolan mdiste bli bittre pd att mark-
nadsféra lirlingsutbildningen. En kommunal skolledare uttalar:
”Det handlar fortfarande mycket om att vi inte har marknadsfort
lirlingsutbildningen tillrickligt. Den ir inte kind for kommande
elever och inte heller helt bekant foér vigledare pd grundskolan.
Svért att fi elever, forildrar att f6rstd att lirlingsutbildningen inte
frimst handlar om ett alternativ f6r omotiverade elever”.

Drygt en fjirdedel uttrycker att lirlingsutbildningen kan upp-
levas som negativ for att elever saknar gemenskapen att tillhora en klass.
En del av huvudminnen beskriver att lirlingsutbildningen fatt 1ig status
dirfor den ibland ses som ett alternativ fér omotiverade elever. Aven
forsta forsoksdret gjordes en motsvarande undersdkning. Result-
aten visas 1 tabell 4.5 nedan.
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Tabell 4.5  Angivna skal till att det startade farre elever 2008/2009 an vad
huvudmannen hade planerat

Skal Antal svar
Det var for kort tid att informera 35
Intresset var inte tillrackligt stort bland eleverna 23
Svart att hitta larlingsplatser 14
Elever vill vara kvar i skolan 10
Konjunkturen 10
Ovrigt 9

Kalla: Skolverket 2009.

Tabellen visar motsvarande bild fér bida férséksdren och till viss
del sammanfaller skilen. Det vanligaste motivet var att huvud-
minnen upplevde att det fanns for lite tid att nd ut med information tll
elever och forildrar. Det forsta dret kom ocksd besluten om tilldelat
antal platser mycket sent till huvudminnen. Den nist vanligaste orsaken
2008 och som flera huvudmin angav ir att det inte fanns tillrickligt
med intresserade elever. Det tredje vanligaste skilet dr att huvud-
minnen har uppgivit att det dr svdrt att hitta arbetsplatser. Det
finns ocksd en del som pipekar att eleverna hellre vill gd en utbild-
ning dir det finns en tillhérighet till en klass.

Vissa speciella 6nskemal har funnits, t ex. 1 Géteborgsregionen,
som med en stor koncentration av lirlingsutbildning 1 sina med-
lemskommuner, ansékt om medgivande att regionalt fi omfordela
lediga platser inom férséksverksamheten.

4.2.2 Larlingsradens organisation och funktion
Lérlingsrddens organisation

Varje skola som deltar i forsoksverksamheten ir enligt férord-
ningen (SFS 2007:1349) skyldig att inritta ett lirlingsrdd. Lirlings-
riden ska vara den frimsta garanten for att lirlingsutbildningen
uppfyller hogt stillda krav pd kvalitet och likvirdighet. Det finns
inga bestimda riktlinjer f6r hur lirlingsrdden ska organiseras, fér hur
verksamheten ska bedrivas eller hur ledaméterna ska rekryteras.
Skolorna har sdledes betydande frihetsgrader pa dessa punkter.
Sammantaget visar det sig att skolorna nu har inrittat nigon
form av lirlingsrdd. Det har ju ocksd varit ett krav f6r att delta 1
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forsoksverksamheten och for att utnyttja tilldelade platser. Den
optimala formen verkar vara ett lirlingsrdd for varje enskilt lirlings-
program eller mojligtvis ett gemensamt rid for de program som
ligger nira varandra. Drygt hilften, eller nirmare bestimt 55 pro-
cent av skolorna, organiserar ocksd lirlingsrid som en fristdende
verksamhet f6r varje enskilt yrkesprogram. 22 procent av skolorna
organiserar riden pd s sitt att flera olika program finns samlade
under ett och samma lirlingsrdd. Vid ndgra skolor finns bland-
varianter dir vissa program har sirskilda lirlingsrdd medan flera
andra program vid samma skola inordnas under ett programrid.
Yctterligare en form ir att skolan 1 stillet for att inrdtta sirskilda lir-
lingsrad har samordnat samtliga lirlingsutbildningar med yrkespro-
grammens programrdd vid skolan (23 procent). Enstaka skolor har
utvecklat alternativa former. Exempelvis har handledartriffar fatt
tjana som lirlingsrad.

Det finns ett lirlingsrdd som till sin struktur och sammansitt-
ning helt avviker frdn monstret i landet 1 6vrigt. Det giller lirlings-
rddet 1 Dalarna som ticker samtliga medverkande skolor i forsoks-
verksamheten i linet. Nigot sidant exempel pd ett regionalt organiserat
lirlingsrdd finns inte ndgon annanstans. Vid en intervju med en fore-
tridare for ridet 1 Dalarna framholls, att detta r3d 4r ett av de f3
exemplen dir lirlingsrddets fungerar som tinkt och uppfyller rollen
av att godkinna arbetsplatser som tar emot lirlingar, att godkinna
kursplaner och handledare.

Diagram 4.1 visar fordelningen av olika former av lirlingsrdd
mellan kommunala och fristiende skolor. Eftersom nigra skolor
har lirlingsrdd med varierande struktur och dirfér angett flera
alternativ s3 Overstiger antalet svar det totala antalet inkomna
enkiter.
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Figur 4.1 Larlingsradens form vid kommunala respektive fristdende skolor
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Vid véra intervjuer framkom vid flera tillfillen kritik mot att lir-
lingsrdd kan omfattas av flera program. Diskussionerna tenderar att
hamna p4 en allt fér 6vergripande och principiell nivd eftersom mer
specifika och arbetsplatsnira frigor inte beror alla deltagare. Detta
kan 1 férlingningen medfora att intresset frdn arbetslivets sida sjunker.
Ridens mojligheter att uppfylla uppdraget att godkinna arbetsplatser
som erbjuder lirlingsplatser och att fortlopande kvalitetsgranska
utbildningen pd arbetsplatserna minskar ocks3.

Lirlingsridet utser enligt forordningen om forséksverksam-
heten sjilv sin ordférande och bestimmer dven i 6vrigt sina arbets-
former. Vir undersdkning visar att en rektor vanligtvis dr ord-
forande, nirmare bestimt 1 73 procent av skolorna. Det fore-
kommer ocksd, iven om det inte ir vanligt, att en arbetslivsfore-
tridare eller en lirare ir ordférande och i nigot enstaka fall en
utbildningssamordnare.

Lirlingsriden triffas vanligen en eller tvd ginger per en termin,
det giller 1 80 procent av skolorna. Resterande svar visar att lir-
lingsrdden vid ett fital skolor mots en ging per &r eller att det
varierar, dvs. att det saknas tydliga rutiner for hur ofta ridet méts.
Totalt sett har de kommunala skolorna fler lirlingsrddsméten dn de
fristiende. I samband vira intervjuer framkom att méten ibland
kunde forliggas pd deltagande arbetsplatser for att ge en mer kon-
kret inblick 1 lirlingsutbildningens villkor. Méten kunde ocksd knytas
till sociala aktiviteter, t.ex. bowling, fér att svetsa samman med-
lemmarna i lirlingsradet.

Motetstidpunkter beslutas oftast vid foregdende méte, det giller
pd 75 procent av skolorna. Ett antal — eller nirmare bestimt 22 pro-
cent — anger att lirlingsrddens moten alltid eller ofta planliggs &rs-
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vis med faststillda métestider. Resterande svar visar att en mindre
andel, cirka 10 procent, planerar in méten vid behov. Nir det giller
rutiner for hantering av handlingar s anger knappt 90 procent att
kallelser alltid eller ofta skickas ut i god tid fore ett mote. Over 90
procent anger att minnesanteckningar skrivs och att dessa skickas
ut till berérda efter métet. Endast ett fital skolor anvinder sig av
hemsida f6r kallelser och minnesanteckningar.

Rutiner med kallelser och minnesanteckningar verkar fungera
relativt vil samtidigt som frigan om métesfrekvens bor aktuali-
seras. Med tanke pd det omfattande ansvar lirlingsrddet har s3 ir
knappast ett méte per termin tillrickligt. Tvd méten kan ocksd vara
1 minsta laget eftersom det finns en risk att moten, om de hills fér
sillan, utvecklas till informationsmoten. Arbetslivsféretridarnas
roll reduceras. For att ge utrymme for férdjupad hantering av de
viktiga frigorna borde, férutom att lirlingsrdden organiseras for
varje enskilt lirlingsprogram, ocksi 6kad métesfrekvens upp-
muntras sdvida inte kvaliteten 1 lirlingsridets arbete kan sikras pd
annat sitt. Exempel pd stodjande insatser skulle kunna vara att
inritta operativa arbetsgrupper som bereder irenden infér hanter-
ing 1 lirlingsrddet. Ett annat alternativ dr att uppritta sirskilda
yrkesrdd eller programrdd som stoédjer lirlingsrdden. Yrkesrdden,
som t.ex. spelar en viktig roll p8 Hantverksakademins lir-
lingsutbildningar 1 Stockholm, kan fokusera mer pd avgrinsade
yrkesomriden och ta fram noédvindiga underlag, t.ex. mer detalj-
erade utbildningsplaner f6r den arbetsplatsférlagda undervisningen.

Lérlingsrdadens sammansdittning med fokus pa arbetslivets
representanter

Enligt forsoksforordningen ska lirlingsrddets ledaméter omfattas
av foretridare for berdrda arbetstagare och arbetsgivare samt for
skolans lirare och elever. Dirutover fir dven annan skolpersonal
och andra berérda intressenter frin arbetslivet ingd. Det visar sig 1
var undersdkning att skolarna nistan 1 samtliga fall representeras av
rektor och av karaktirsimneslirare. I viss utstrickning deltar ocksd
kirnimneslirare, iven om det inte alls ir lika vanligt fore-
kommande. En elevrepresentant finns med i vid 75 procent av skol-
ornas lirlingsrdd. En fjirdedel av skolorna saknar alltsd elev-
representanter trots foreskrifterna. Arbetsgivare dr representerade i
dver 90 procent av lirlingsrdden, medan motsvarande uppgift for

81



Erfarenheter av hur utbildningen organiserats SOU 2010:75

den fackliga representationen ir strax under 70 procent. Dirutéver
anges i nigra enstaka fall att ”lirlingssamordnare” (utbildningssam-
ordnare) och ”studie- och yrkesvigledare” ir representerade i lir-
lingsriden.

Skolans representation i lirlingsrdden framstir alltsd som enhet-
lig genom att en skolledare och en karaktirsimneslirare, med sina
skilda roller och ansvar, kan bidra med den kunskap och de erfaren-
heter som skolan har. Nir det giller arbetslivets representanter i
lirlingsrddet framgdr det av intervjuerna att dessa personer kan
representera helt skilda nivier, allt frin att nigra representanter har
ett overgripande regionalt ansvar inom en bransch eller en facklig
organisation till att andra kan ha en roll som handledare nira elev-
erna och deras utbildning. Urvalet av medverkande deltagare frin
arbetslivet i lirlingsrdden framstdr nirmast som godtycklig och
beror oftast pid etablerade personliga nitverk, framfér allt runt
skolledaren. Att rektor dessutom vanligtvis dr ordférande i lirlings-
ridet och att skolans féretridare i ndgot hogre grad in arbetslivets
representanter deltar vid r@dets moten kan illustrera en obalans
betriffande inflytandet, ndgot som berors lingre fram.

Med den oerhort viktiga roll som lirlingsridet tillskrivs for att
garantera kvalitet och likvirdighet 1 utbildningen ir det féljaktligen
en grannlaga uppgift att utse representanter frin skolan och frin
arbetslivet. Hur ska det forfarandet g till, vem har mandat att vilja
och vilka kriterier ska gilla vid urvalet? Ar det skolan med rektor,
karaktirsimneslirare eller APU-ansvariga som bist kan avgéra vem
som kan svara mot de krav som stills pd en ledamot? Eller ir det arbets-
livet som bist kan avgéra ledaméternas kompetens med tanke pd
arbetslivets krav?

Urvalstoérfarandet verkar genomforas pd olika sitt och en full-
stindig bild 6ver hur detta vanligen gir till framkommer inte. Det
sistnimnda understryks av vdra intervjuer. Diremot framgir det
alltsd av vira intervjuer att det ir relativt vanligt att tidigare kon-
takter anvinds och att arbetslivsféretridare upplever att det ir till-
filligheter som avgor vilka som representeras 1 lirlingsradet. Skolor
som har programrid har enligt intervjuerna 1 flera fall anlitat samma
arbetslivsrepresentant for det skolférlagda gymnasieprogrammet
och fér lirlingsprogrammet. Oavsett fortjinster och svagheter 1 urvals-
forfarandet s& visar svaren att det saknas tydliga kriterier f6r vilka som
boér ingd som ridsmedlemmar och vilka medlemmarna ytterst repre-
senterar. Det ir framfor allt oklart vilket mandat arbetslivsrepre-
sentanterna 1 lirlingsridet egentligen sitter pa.

82



SOU 2010:75 Erfarenheter av hur utbildningen organiserats

Lérlingsrddens funktioner och verksambetens innehdll

Vir undersékning omfattar inte skolornas kvalitetsredovisningar,
men vi stiller ind4 frigan om huruvida lirlingsrdden agerar i linje
med intentionerna om kvalitetsarbete och utgér ett besluts- och
samverkansorgan som aktivt bidrar med underlag. Vi berér nedan
under separata rubriker ndgra omrdden som vi betraktar som
centrala 1 lirlingsutbildningen och dirmed som viktiga frigor for
larlingsridet:

Utvirdering av lirlingsridets verksamhet dr en nodvindig del av
skolans kvalitetsarbete. Av enkitsvaren framgir det att en tredjedel
alltid eller ofta utvirderar ridets verksamhet, en tredjedel utvirderar
ibland medan en tredjedel sillan eller aldrig utvirderar lirlingsrddets
arbete. Svaren kan formodligen 4terspegla att nyligen etablerade
lirlingsutbildningar inte hunnit utveckla och férankra system for
uppféljning och utvirdering.

Aven om vissa skolor har utvecklat metoder foér kvalitetssikring
inom vissa omriden si verkar dessa i flera fall antingen handla om
den enskilda arbetsplatsens kvalitetssikring eller att skolan handhar
delar av uppfoljningen. Vil utvecklade och heltickande 1 lirlings-
ridet forankrade metoder for att kvalitetssikra lirlingsutbildningen
verkar inte alls vara en sjilvklarhet. Enligt nationella lirlings-
kommitténs mening signalerar avsaknaden av systematiskt upp-
foljningsarbete behov av mer stdd och reglering. For att méjliggora
en sidan systematisk uppfoljning forutsitts tydligare mal for den
arbetsplatsférlagda utbildningen, dvs. mer detaljerade utbildnings-
och yrkesplaner, samt en systematisering av utbyte mellan karaketirs-
dmneslirare och handledare. Vi dterkommer till detta lingre fram.

Godkinnande av lirlingsplatser

Forordningen om foérsoksverksamhet med lirlingsutbildning anger
att lirlingsrddet ska medverka vid beslut om vilka arbetsplatser som
ska & ta emot lirlingar. Forutsittningen for att arbetsplatsen ska
kunna ge lirlingen en bra utbildning ir bide en god arbetsmiljé och
en medvetenhet om vad lirlingsutbildning gir ut pd. Ridet miste
dirfoér ha klargjort vilka krav som stills fér att en arbetsplats ska
godkinnas. Foérordningen definierar ocksd ridets ansvar for sam-
verkan nir det giller anskaffning av lirlingsplatser. Skolor skulle
kunna gi samman for att hitta bra lirlingsplatser inom stérre bransch-
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omriden och samverkan skulle ocksd kunna ¢ka mojligheter att 13ta
elever rotera mellan olika arbetsplatser, vilket skulle kunna frimja
utbildningsbredd inom yrket och 6ka fortrogenheten med
branschen.

Samverkan mellan skola och lokalt arbetsliv prioriteras relativt
hégt (i 76 procent av skolorna), medan samverkan utit mot andra
kommunala och regionala verksamheter prioriteras l3gt. Nir det
giller frigor om behov av arbetsplatser och anskaffning av nya lir-
lingsplatser si tar dessa en viss plats pd lirlingsridens moten.
Enskilda lirlingsrdd anger till och med att de hanterar frigan om
anskaffning och virdering av lirlingsplatser som en av de storsta
och viktigaste frigorna. Samtidigt visar det sig att vissa lirlingsrdd
inte berér frigan alls eller gor det enbart marginellt.

I intervjuerna framkommer olika férfaringssitt nir det giller
rekrytering av lirlingsplatser. Ibland ir det skolan som fullt ut ansvarar
for att etablera kontakter med arbetsplatser. Det ir emellertid oklart hur
man virderar kvaliteten pd utbildningsplatserna. Férmodligen
handlar det om att man lutar sig mot tidigare erfarenheter, t.ex. av
APU-platser. A andra sidan erbjuder i vissa fall arbetslivet ett antal
lirlingsplatser utan att det pd nigot mer systematiskt sitt virderas
huruvida platserna ndr upp till rimliga kvalitetskrav. Vid anskaff-
ning av lirlingsplatser framskymtar ocksd att ett uppdelat ansvar
och skilda behov frin skolans respektive arbetslivets sida kan bidra
till att bide anskaffningsforfarandet och virderingen av lirlings-
platserna blir oklar. Flera av arbetslivets foretridare pekar med
bestimdhet p& nédvindigheten av att inte utbilda fler inom yrket
in vad som behovs utifrin lokala och regionala behov. De menar
ocksd att kvalitet och inte kvantitet dr viktig om de ska kunna
utbilda bra arbetskraft. De elever som inte ”passar in” eller som
inte anstringer sig for att anpassa sig bor nog ritt tidigt vilja en
annan bana. Nigra lirlingar har ocksa slutat pd sddana grunder. Det
talas om att avhopp inte alltid behéver betraktas som nigot nega-
tivt.

Skolan 4 andra sidan har ett bredare ansvar fér eleven in vad
arbetsplatsen har och fir ocksd ta konsekvenserna av om det inte
gr att fd fram en limplig arbetsplats eller om elever ”inte passar
in”. Hir menar ndgon av arbetslivets foretridare att skolan har en
alltfér 7slapp” attityd eftersom de vill forsoka 3 eleven att stanna
kvar s§ linge som mojligt pd arbetsplatsen, nigot som kan spegla
arbetslivets och skolans skilda roller och ansvar. Det framstar alltsd
som nddvindigt f6r lirlingsriden att kunna utveckla enhetliga prin-
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ciper, himtade frén bdde skolan och arbetslivet, som tydliggér vilka
krav som ska stillas vid godkinnande av en lirlingsplats. Sddana
principer skulle bidra till en genomgripande kvalitetshéjning.

Arbete med elevfragor samt uppfolinings- och trepartssamtal

Enligt gymnasieférordningen ska en individuell studieplan upp-
rittas for varje elev. Hir ska elevens studieging definieras och det
ska ocksd enligt lirlingsférordningen framgd om eleven féljer en
lirlingsutbildning. En gymnasieelev ska ocksd, enligt gymnasiefor-
ordningen, minst en gdng per termin fi en samlad information om
sin kunskapsutveckling och studiesituation 1 form av ett utveck-
lingssamtal. T Lpf 94 avsnitt 2.5 "Bedémning och betyg” ges ocksd
riktlinjer som patalar vikten av dialog med eleven. Tydliga krav
finns alltsd pa att eleven har ritt till fortlépande utvecklingssamtal
s& att han eller hon vid betygsittningen ir vil fortrogen med
grunderna fér bedémningarna.

Skolan har ansvaret f6r att dessa krav tillgodoses. I en lirlingsut-
bildning, med minst halva utbildningen arbetsplatsforlagd, blir det
in viktigare att systematisera arbetet med att férmedla information
om elevens kunskapsutveckling. Frigan ir di vilken roll arbetslivet
har 1 det arbetet och hur vil genomtinkta och bearbetade dessa
frigor ir. Eleven har under l&ng tid utvecklats, bedémts och
formats inom en skolkod och ska nu inlemmas 1 en yrkeskultur dir
en delvis ny identitet ska formas, vilket kan vara en stor omstill-
ning f6r minga elever. Hir blir handledarens och karaktirs-
imneslirarens professionella kompetens avgdrande. Handledaren
ansvarar tillsammans med sina kolleger mer eller mindre dagligen
for eleven. Karaktirsimnesliraren, som ansvarar for att skolans
krav uppfylls, ska dessutom utgoéra en link mot arbetslivet och
handledaren. Karaktirsimneslirarens roll lyfts ocksd fram av minga
arbetslivsforetridare som avgorande f6r hur lirandeprocessen och
samordningen mellan skola och arbetsplats fungerar.

Ett centralt inslag 1 elev och uppféljningsarbetet ir det treparts-
samtal som foreskrivs att elev, handledare och karaktirsimneslirare
ska ha for att bidra till och félja upp elevens utveckling. Hur ofta
trepartssamtal férekommer, vad samtalen innehdller och hur de doku-
menteras och anvinds blir centrala kvalitetsaspekter f6r utbildningen 1
stort. Utifrin intervjuer med arbetslivets foretridare ir det uppenbart
att forekomsten av trepartssamtal varierar frin inga alls till flera
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ginger per termin. En intervjuperson menar att “ndgra regelritta
samtal férekommer inte, men det fungerar ind3, vi pratar ju varje
ging karaktirsimnesliraren kommer ut och det fungerar jittebra.
Sedan har vi tit kontakt via e-post.”. Nigon annan beskriver i
andra sidan vil organiserade rutiner for trepartssamtal som “fyr-
partssamtal” som genomférs tre ginger per termin. Att det ir ett
fyrpartssamtal beror pi att lirlingsrddsrepresentanten och tillika
chefen i det aktuella féretaget vill delta 1 samtalen tillsammans med
elev, handledare och karaktirsimneslirare. Han menar att som chef
1 ett storre foretag finns inte mojlighet att f6lja lirlingen pd nira
hall utan hir miste olika roller tillvaratas: min roll hamnar inte pd
detaljnivd men jag kan bidra med synpunkter pd frigor som giller
alla som kundbemétande, klidsel, tidspassning osv.”. Handledaren
och karaktirsimnesliraren tar i sin tur ansvar fér frigor kring
studiesituation och kunskapsutveckling.

Mellan dessa tvd exempel som utgér ytterligheter finns manga
mer eller mindre framgingsrika sitt att svara mot kravet om syste-
matisk handledning och kommunikation med eleven. Det ir
emellertid inte tillfredsstillande att denna viktiga del av lirlingsut-
bildningen inte fungerar mer likvirdigt. Flera intervjupersoner som
foretrider arbetslivet ger ocksd uttryck for en otillfredsstillelse
over att samverkan med skolan och karaktirsimneslirarna inte
systematiseras 1 storre utstrickning. Det handlar d& inte bara om
antalet triffar utan ocksd om férutsittningarna f6r uppféljningen 1
form av tydliga utbildningsplaner och riktlinjer f6r utbildningen.

Skolans och arbetslivets gemensamma ansvar {6r eleverna genererar
frigor av principiell karaktir som i en lirlingsutbildning miste hanteras
utifrdn andra férutsittningar in vad som giller f6r en skolférlagd utbild-
ning. Rutiner f6r hur elevirdgor ska synkroniseras mellan arbetslivet och
skolan och vilken roll lirlingsridet ska ha blir viktiga. Skolorna anser
att de arbetar mycket eller ganska mycket i lirlingsrddet med frigor
kring elevens utveckling, drygt 50 procent, och cirka 30 procent
menar att det dven giller elevens lirande. Betriffande psykosociala
frigor sd anger 30 procent att det ir en central friga. Men en lika
stor andel har angett att psykosociala frigor sillan eller aldrig tas
upp 1 lirlingsridet.

Det forhdllandet att elevirigor inte sjilvklart aktualiseras i lir-
lingsradet forklaras 1 intervjuer med att det ir alltfér kinsliga frigor
av personlig karaktir som hanteras och att det ir olimpligt att
elever deltar. Men att eleverna ir oundgingliga i utformning av
principer for arbete med elevirdgor och att elevirdgor miste vara
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centrala 1 lirlingsrddet framstir som sjilvklart. Samtidigt skulle
elevfrigor av mer individuell karaktir kunna hanteras 1 sirskild ord-
ning exempelvis i trepartssamtal men ocksd i andra forum med
rutiner for rapportering till berérda inom lirlingsrddet. En mojlig
hantering kunde ocksd vara att lirlingsrddet varje termin avsitter
ett sirskilt mote dir individuella elevirdgor hanteras utan att elev-
representanter deltar. Hir kunde eventuellt skolans elevvirds-
personal medverka. I intervjuerna framkommer emellandt en kul-
turskillnad mellan foretridare for arbetslivet, 4 ena sidan, och skolans
foretridare & den andra. Arbetslivets foretridare dr mer angeligna att
diskutera personfrigor och ta tag 1 problemen”, dir man upplever att
sdana finns.

I diagram 4.2 framgdr det hur skolorna uppger att lirlingsriden
prioriterat innehdll kopplat till fem av de omriden som berérts
ovan: férdelning av kunskapsinnehdll mellan skola och arbetsplats,
handledarkompetens, uppféljning och utvirdering, bedémnings-

frigor — APL och handledarutbildning.

. . o P o
Figur 4.2 Grad av innehall som hanteras i larlingsradet?
| M) Fordelning avﬂkunskapsinnehéll mellan skola och arbetsplats
@ N) Bedomningsfragor i det arbetsplatsforlagda larandet
O X) Handledarnas kompetens
B Y) handledarutbildning
8.6 W Z) Uppfdljning och utvardering

45,0 +
40,0
35,0 1
30,0 +
25,0 1
20,0 +
15,0
10,0 1

5,0 1

0,0 -
Mkt stort utrymme Ganska stort Viss plats Inte sarskilt stor Inget utrymme
utrymme plats

Fordelningen visar den spinnvidd som finns 1 varje delfriga.
Samtliga innehdllsomrdden har en likartad fordelning dir flertalet
ligger 1 mitten, men dir ocksi flertalet finns i ytterligheterna
*mycket stort utrymme” och “inget utrymme”. Aven om vissa
skillnader skulle kunna utlisas s3 4r just den splittrade bilden
talande for innehillet i lirlingsrddens arbete. Det ir 1 sig otill-
fredsstillande eftersom det illustrerar betydande oklarheter nir det
giller lirlingsrddens grundliggande funktioner som styrorgan for
lirlingsutbildningen. Det ir, som har framgitt tidigare, inte bara
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oklart vad och vilka intressen som medlemmarna i lirlingsridet
representerar. Det dr ocksd oklart vilka huvudfrigor lirlingsriden
ska fokusera p3.

Medelsfordelning och resursfragor

Till varje huvudman fér skolor som deltar i férséksverksamheten
limnas 25000 kr per deltagande elev och lisir. Statsbidraget ska
enligt anvisningarna i férordningen bland annat anvindas for att
utveckla handledningens kvalitet via exempelvis handledarut-
bildning. De skolor som deltar i lirlingsférsoket behdller ocksd den
sedvanliga skolpengen for de deltagande eleverna fullt ut.

Ledaméterna 1 lirlingsrddet fir vanligtvis inte ndgra sirskilda
resurser som ersittning for arbetet 1 lirlingsridet. Samtliga aktérer
med hog representation 1 ridet, alltsd skolledare, karaktirsimnes-
lirare och arbetslivsrepresentanter, har huvudsakligen det upp-
draget inom ramen f6r sina tjinster. Nir det blir friga om huruvida
foretagen far del av statsbidraget s& visar svaren, bide frdn kom-
munala och fristdende skolor, att drygt en tredjedel av arbetsplats-
erna fir det. Drygt en tredjedel av arbetsplatserna t&r inte alls eller i
liten grad del av statsbidraget. Resterande skolor menar att arbets-
livet delvis eller 1 viss grad fir del av statsbidraget. Det miste d&
betonas att det ir ganska oklart vad som egentligen avses med att
”f3 del” av statsbidraget. I flertalet fall syftar man pd att skolan
anordnar ndgon aktivitet till vilken féretridare for arbetsplatser
med lirlingar bjuds in.

Figur 4.3 Ekonomiska medel avsatta till arbetslivet — jamfoérelse mellan
kommunala och fristaende skolor

40,0
W Kommunala @ Fristdende
35,0 A
30,0 A
25,0

20,0

acd @arsa

15,0

10,0 4

0,0 —

Ja Delvis I liten grad Nej
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Intervjuerna ger en relativt entydig bild. Resurser till arbets-
platserna fér medverkan 1 lirlingsutbildningarna ir marginell.
Nigon ersittning foér deltagande i1 rddsmoten eller for handledning
forekommer knappast. Flera arbetslivsforetridare uttrycker ocksd
att de ser det som naturligt att arbetsplatsen, av eget intresse, ska
std for kostnader 1 anslutning till det arbetet. Flertalet siger att de
inte erhdller ndgra resurser alls férutom i ngra {3 fall d& exempelvis
ersittning fér nigon dags handledarutbildning, ersittning f6r hand-
ledningslitteratur eller ersittning f6r bilresor till rddsmoten betalas
ut. Samtidigt verkar medvetenheten i resursfrigan vara ndgot
osiker och vissa foretridare har svirigheter att identifiera vad som
giller avseende ersittning for olika typer av lirlingar och elever 1
praktik. Eftersom olika regler giller f6r olika elevgrupper s3 kan
det innebira att de svar vi har fitt omfattar fler elever dn de som
ingdr i den gymnasiala lirlingsutbildningen. Frigan om resurser har
varit central i vissa lirlingsrdd, medan flera av de som intervjuas
verkar svagt insatta 1 frdgan. En foretridare pekar pi att resurs-
frigor pd alla nivder har hanterats i lirlingsridet, allt fr&n USB-
minnen till kurslitteratur. En annan féretridare menar att skolan
anvinder de avsatta resurserna for egna intressen och ytterligare en
foretridare uppger att skolan tar betalt, 15 kr per timme, f6r varje
lirling eftersom skolan anser att lirlingarna utgér en resurs for det
aktuella féretaget.

Men bilden ir inte entydig. I vira intervjuer med foretridare fér
arbetslivet har det ocksd framkommit kritiska synpunkter dir man
menar att skolorna hanterar lirlingsutbildningen som en killa till
extra intikter och besparingar. Uppgifter och kostnader férs dver
frin skola till arbetsliv utan motsvarande ekonomisk kompensa-
tion. I linder med etablerade lirlingsutbildningssystem, t.ex.
Danmark och Norge, utgir ofta stod direkt till de medverkande
parterna 1 arbetslivet. I vira intervjuer har det ocksé patalats att de
extra resurser som skolorna far och frigér via lirlingsutbildningen
borde anvindas fér att anstilla utbildningssamordnare pd skolorna
fér att organisera utbytet med arbetsplatserna effektivare och
systematisera uppfoljningen av elevernas lirande, men att detta sker
1 alldeles for liten utstrickning.

Med tanke p3 lirlingsrddets roll som styrande organ fér utveck-
lingen av lirlingsutbildningarna borde samtliga frigor som har
berorts 1 detta avsnitt ha ett givet utrymme 1 lirlingsrddens arbete.
Vira resultat ger inte en grund for definitiva slutsatser om vilket
arbete som faktiskt genomférs 1 anslutning till lirlingsutbild-

89



Erfarenheter av hur utbildningen organiserats SOU 2010:75

ningarna, men uppenbarligen har de centrala frigor som berérts
ovan inte den plats i lirlingsrdden som ir motiverat med tanke pd
dess strategiska betydelse. Uppenbarligen ir osikerheten alldeles
for stor om lirlingsrddens egentliga roll och huvudfunktioner.

4.2.3 Samradsférfarande inklusive branschkontakter
Om larlingsforsikets olika nivder.

Vir foretagsundersékning visar pd en stor spridning i hur lir-
lingsforsoket organiseras lokalt inklusive hur huvudmin och skolor
etablerar de initiala kontakterna med de féretag som kan ta emot
lirlingar. Studien visar att de arbetsplatser som anlitats 1 forsoks-
verksamheten i regel tidigare varit involverade i olika andra former
av arbetsplatsforlagt lirande men trots detta ir indd kinnedomen
om lirlingsrdden dilig bland liksom deltagande i handledar-
utbildning. Det kan gora att man ifrigasitter i vilken utstrickning
som huvudminnen sett tll att forséksverksamhetens férordning
fact fiste lokalt. Samtidigt visar resultaten tydligt att det dr de var-
dagliga kontakterna mellan skola och foretag som i storst utstrick-
ning avgdr arbetsplatsernas instillning till, och erfarenhet av lir-
lingsfoérsoket. Det dr lokalt som utbildningens méste omsittas 1 vil-
fungerande daglig verksamhet. Arbetsplatsernas drivkraft och engage-
mang gir knappast att stivja men diremot att styra mot gemensamma
riktlinjer.

En rimlig slutsats ir att den nationella nivdn 1 hégre utstrick-
ning behéver ta ansvar f6r vad en nationell gymnasial lirlingsut-
bildning ska innebira. Vilka formella processer och strukturer
krivs for att sikerstilla en gemensam svensk modell f6r gymnasial
lirlingsutbildning? Hir tycks férordningen hittills ha limnat allt
for stora frihetsgrader for att kunna sikra en nationellt kvalitets-
sikrad och likvirdig lirlingsutbildning.

I undersokningen framgar ocksd en intressant skiljelinje mellan
lokal och nationell nivd framkommit. Féretagen och organisation-
erna som deltagit 1 undersokningen uttrycker ett relativt starkt
ansvarstagande till branschens fortlevnad och vidareutveckling men
svag koppling till branschorganisationerna. Drivkraften och
engagemanget tycks minga ginger hirstamma frin ett ansvars-
kinnande fér yrket, for foretaget och f6r orten.
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4.2.4 Huvudmannens erfarenheter av forsoksverksamheten

I Skolverkets uppfoljning har skolhuvudminnen tillfrigats i en 6ppen
friga om deras upplevda positiva och negativa erfarenheter av forsoks-
verksamheten. 157 huvudmin har beskrivit positiva erfarenbeter av
forsoksverksamheten. Nistan hilften av huvudminnen konstaterar
att det dr positivt att lirlingsutbildningen innebir ett samarbete
mellan skola och arbetsliv. Flera huvudmin redovisar olika erfaren-
heter som ror elevens utveckling. Till exempel har 39 huvudmin
svarat att de upplever att eleven trivs med utbildningen och/eller
att eleven vixer och mognar. Ungefir lika minga huvudmin uppger
att de anser att elevens anstillningsbarhet 6kar med lirlingsut-
bildning, samt att lirlingsutbildningen innebir flera fordelar for
eleven.

En kommunal huvudman menar att det utékade samarbetet mellan
skolan och niringslivet har medfért att lirlingsutbildning haller pa att
bli ett kint begrepp hos foretagare, elever och férildrar 1 grundskolan.
Eleverna blir mer motiverade bide nir det giller kirnimnen och karaktirs-
dmnen pga. att de varvar studier med arbete. Flexiblare system och tillging
till ny teknik ger mojlighet att utbilda elever inom 1 stort sitt alla
inriktningar pd programmen samt inom udda yrken som niringslivet
har behov av.

Andra huvudmin menar att lirlingsutbildning passar {or elever som ir
skoltroétta och att utbildningen innebir en breddning av gymnasie-
skolan.

En fristdende huvudman menar att de har haft en otroligt positiv
respons pi lirlingsforsdket. Manga elever som trivs oerhort bra bide
pd sina lirlingsplatser och i den skolférlagda delen samt minga som
fitt sommarjobb inom sitt lirlingsféretag. Vi har dven tagit emot
ménga elever som utan lirlingsforsoket troligtvis inte hade klarat sina
studier vid ett gymnasieprogram.

En kommunal huvudman menar att lirlingsutbildningen gett en bredd-
ning/komplettering till de ordinarie yrkesprogrammen med méjlighet
att utbilda till fler yrken.

Bland de 135 huvudmin som har beskrivit negativa erfarenbeter av
forsoksverksamheten ir de tre mest férkommande svaren att elever
har l3g studiemotivation, att det dr svirt att hitta féretag som ir
intresserade att ta emot en elev och eller att utbildningen kriver
mycket personalresurser fér skolan. Nedan dterges exempel pd hur
huvudmin framhiller att det funnits problem med avhopp och
omotiverade elever.
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En fristdende huvudman uppger att dom liksom minga andra anord-
nare har haft en del avhopp. Frimst i form av elever som inte f6rstdtt
att arbetslivet snarare ir en mer krivande studiemilj6 in skolan, fast i
mer praktiskt form. Andelen avhopp har dock minskat di lirare och
handledare blivit mer erfarna och tydligare forklarar och visar eleverna
vad en lirlingsutbildning innebir.

En kommunal huvudman menar att lirlingsutbildningen riskerar att
betraktas som en B-utbildningen fér elever som inte kommer in pi ett
skolférlagt yrkesprogram. Utbildningen lockar manga "skoltrétta” och
dverdriga for att de tror att lirlingsutbildningen ir en littare vig till
gymnasiekompetens.

Huvudminnen uppskattar att utbildningen infattar ett utvidgat
samarbete mellan skolan och arbetsliv och det kan passa elever som
ir praktiskt lagda samt oka elevens anstillningsbarhet. Samtidigt
menar vissa huvudmin att det dr svrt att hitta lirlingsplatser och
att det finns elever 1 férsoksverksamheten som inte miktar med
utbildningen och efter en tid hoppar av. Det kan dock konstateras
att fler positiva kommentarer in negativa har limnats.

4.3  SKOLNIVA
4.3.1 Planering och forberedelser

Skolan spelar en mycket viktig roll och har ett har stort ansvar nir
det giller etablera forsoksverksamheten med gymnasiala lirlingar
pa ett indamailsenligt sitt. Det dr ocksd skolan som med {8 undan-
tag varit primir initiativtagare till kontakterna med foretagen och
som spritt information om och kommunicerat innehdll och mél for
verksamheten.

Lirlingsutbildningen har dock ofta varit en utmaning fér gymn-
asieskolan. Det har varit mycket tidskrivande att arbeta med lir-
lingsutbildningen som delvis kriver en annan organisation in den
skolan tidigare haft tidigare. Planering, uppbyggande av kontakt-
nit, individuellt utformade l6sningar for enstaka elever, framtag-
ning av material fér utbildningen, information till féretagen och
handledarna m.m. har tagits upp som ett delvis helt nytt arbetssitt
for att utforma gymnasieutbildning. Skolorna har upplevt detta
som stimulerande och utmanande men mycket tidskrivande.

Baggium-koncernen har en uppliggning av sitt utbildnings-
koncept som innebir att nistan hela deras verksamhet har kommit
att klassificeras som lirlingsutbildning. Den organisationsform som
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de byggt upp innebir ocksi att de kan individualisera elevens
studieuppliggning. Ny strategi och ny kompetens hos skolan krivs
for att lyckas med lirlingsutbildningen

Resultaten av undersékningarna pekar entydigt pd att det finns
potential att forbittra kommunikationen mellan skola och féretag.
Skolan ansvarar normalt ocksd for att inritta lirlingsrdd och f6r att
erbjuda handledarutbildning. Firre dn hilften av respondenterna 1
vara undersékningarna har gitt en handledarutbildning och endast
ndgot fler kinner till lirlingsrddens arbete iven om de sjilva inte
alltid ir aktiva. Frigan ir om det finns mojlighet att anpassa t.ex.
handledarutbildningen fér att bittre stimma 6verens med fore-
tagens behov och utrymme for att delta? Lirlingsutbildningen kriver
ett nytt sitt att f6lja upp, dokumentera och betygsitta eleven. Skolan
méste sjilva utveckla ett arbetssitt for att garantera likvirdigheten med
de yrkestorberedande programmen. Osikerhet finns hur balansen
skall utformas mellan den skolférlagda utbildningen och den arbets-
platstérlagda delen. Ndgra kommunala skolor har tagit upp att det kan
vara svart med den interna marknadsféringen inom gymnasieskolan.
Yrkesutbildningen har blivit ”skolifierad” och det ses nu som
naturligt att den sker inom skolan samtidigt som en viss oro for
minskade arbetstillfillen pd skolan kan skénjas.

4.3.2  Anskaffning av utbildningsplats

Normalt ingdr det i sdvil programridets som lirlingsrddets uppgifter att
vara behjilplig med att skaffa APU-platser och lirlingsplatser. Enligt
2010 &rs undersdkning forekom detta vid nigot mindre dn hilften av
skolorna, vid kommunala skolor till ndgot hogre andel dn vid fri-
skolor. Detta arbete blir ofta pd en 6vergripande nivd, dir det indd
krivs mer insatser for att etablera samverkan om utbildning. Manga
skolor, féretag och vissa branschorganisationer har lyft frigan om
att ta fram och utveckla en féretagsbank 6ver féretag som vill sam-
arbeta med gymnasieskolan om lirlingar och APU. Det skulle
underlitta matchningen mellan féretag och lirlingar. Nigra regionala
organisationer har redan tagit fram sidana. Samarbete mellan skolor om
APU-anskaffning tycks diremot vara ovanligt. Ordet konkurrens
sammanfattar situationen bittre in ordet samarbete. Det antyds
inte minst 1 en av frigorna dir ”andra gymnasier” benimns kon-
kurrenter 1 59 fall.
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Vanligast tycks vara att undervisande lirare med god kontakt
med branschen skaffar fram utbildningsplatser 1 arbetslivet. En
intervjuad rektor menar att pd hans skola “ingdr det i tjinsten” for
varje yrkeslirare att ha si goda relationer med branschen att de
vardera kan rekvirera minst fem platser. Genom att yrkeslirarnas
har dubbla roller, att dels bedriva undervisning for yrkeselever pd
de skolférlagda programmen och dels hinna med att f6lja upp lir-
lingarna pd arbetsplatserna uppstir pd manga skolor stora planer-
ingsproblem. Andra arbetsuppgifter med lirlingar och handledare
blir di ofta lidande. Det ir dven vanligt att eleverna sjilva skaffar
sina platser 1 arbetslivet. Det f6rekommer vid 61 procent av skol-
orna, vid friskolor 1 hégre grad in vid kommunala skolor. Hir kan
tillfogas faran av jiv vid bedémningen av sddana elever. Ingen har
heller tagit upp det ”danska problemet”; att familjer med goda for-
bindelser kan skaffa sina barn bra APU-platser, medan elever som
saknar sidant nitverk kan bli eftersatta.

Nationella lirlingskommittén anser att skolor med flera lirlingar
bor efterstriva att anstilla en eller flera sirskilda samordnare som
uteslutande dgnar sig 3t lirlingsutbildningen. P4 de skolor dir man
redan har lirlingssamordnare fungerar enligt vira studier samar-
betet mellan skola och arbetsplatser oftast bittre.

4.3.3  Studie- och yrkesvagledning

Kunskap om arbetslivet ingdr som en naturlig del 1 den kunskap
som eleverna behover for att kunna vixa in 1 samhillet och fungera
som aktiva medborgare. Dessa kunskaper kan utvecklas i grund-
skolans alla imnen varfor kontakter med arbetslivet bor vara en del
1 varje ung minniskas socialisation.

Kunskap om arbetslivet utgér ocksd grunden for den yrkes- och
studieorientering som skolan skall ge eleverna infér gymnasievalet.
Aven om eleverna i grundskolan har minga &r kvar innan de sjilva
kommer ut 1 arbetslivet bor det tydliggéras att all utbildning ytterst
syftar till intride pd arbetsmarknaden. For att eleverna skall kunna
fa de kunskaper som mojliggér vil underbyggda studie- och yrkes-
val méste de 4 tillfille att pd olika sitt prova skilda arbetsuppgifter
och arbetsmiljéer. Aven om barn och unga av naturliga skil har en
kort planeringshorisont ir det viktigt att de unga far sjilvupplevda
insikter 1 de krav som stills inom olika yrken och pd olika arbets-
platser. Sdana insikter stirker upplevelsen av sammanhang och
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mening och bidrar dirigenom till 6kad studiemotivation. Grund-
skolans samverkan med arbetslivet bor ske i1 varierande former och
forekomma pd olika sitt beroende pd elevernas alder.

Studie- och yrkesorientering omfattar alla aktiviteter som genomfors
for att eleverna ska kunna goéra vil underbyggda studie och yrkesval.
Rektor dr ansvarig f6r att organisera verksamheten och liraren ansvarar 1
sin undervisning fér att kunskap om arbetslivet och dmnesanknytning
sker. Studie- och yrkesvigledarna ansvarar for vigledning enskilt eller
i grupp liksom information om alternativ infér valet till gymnasie-
skolan. For att eleverna ska f8 en grund for sina val som bygger pd
verklig kunskap, insikt och férstielse méste undervisningen rymma
ett tydligare pedagogiskt perspektiv pd studie- och yrkesvals-
frigorna in vad som ir vanligt 1 dag. Speciellt nir det giller lirlings-
utbildning kan valprocessen vara komplicerad. Aven om eleverna i
forsoksverksamheten tas in pd ett nationellt program maéste upp-
liggen av utbildningen pd arbetsplatserna variera en hel del bide i
friga om innehdll och arbetsmiljs. Elevernas kunskaper om olika
yrken och dess arbetsluppgifter ir ofta obefintliga. M&nga elever fir
inom lirlingsutbildningen mojlighet att préva ett antal inrike-
ningar/arbetsplatser innan slutlig placering sker. I detta lige ir det
viktigt att skolan har férmdga att informera om arbetsmarknadens
utveckling, kunskapskrav och olika utbildningsalternativ. Detta
forutsitter goda kontakter med branscherna, nationellt, regionalt
och lokalt. Eleverna behover ocksd kunskap om arbetsmiljé och
arbetsvillkor. Ibland tas frigor om social kompetens upp i under-
visningen med tydliga kopplingar till arbetslivets krav.

Behovet av samverkan handlar naturligtvis inte bara om arbets-
livsfrigor och mer studie- och yrkesvigledning. I férra &rets
budgetproposition kopplades regeringens strategi fér entreprendr-
skap thop med férs6ksverksamheten och dir framhills att eleverna
ska ges en bittre inblick i féretagandets villkor. Det handlar di
snarare om vikten av att inkorporera omvirlden i undervisningen
inom olika imnen och genom imneséverskridande projekt f3
omsitta teorier 1 praktiken. Entreprendrskap handlar fér avnim-
arna om entreprendriella férmdgor likvil som att starta foretag.
Den reguljira undervisningen miste nyttjas f6r denna samverkan. I
uppdraget till Skolverket om nya styrdokument, dmnesplaner och
examensmal, har detta ocksg lyfts fram.

Bilden av hur skolans viljer att samverka med arbetslivet 1 dag ir
splittrad. Det 1 stor utstrickning studie- och yrkesvigledarna som
ansvarar f6r organisation och planering av mer generell samverkan
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med arbetslivet. Utan deras stéd skulle arbetslivsfrigorna {3 dnnu
ligre prioritet i den dagliga skolverksamheten.

Nigra gemensamma kinnetecken for framgingsrik samverkan
mellan skola och arbetsliv kan urskiljas:

e Skolledningens instillning till samverkan ir positiv och arbetet
prioriteras,

¢ En engagerad koordinator med helhetsperspektiv driver utveck-
lingen framét,

e Resurstillskott ges for samverkan,
e Det lokala arbetslivet aktiveras utifrin lokala foérutsittningar,

e Verksamheten genomférs inte i1 projektform utan som en del av
det reguljira utvecklingsarbetet.

4.3.4 Samradsorgan pa nationell, regional och lokal niva

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stdnd fordras
en nira och vil utvecklad samverkan mellan skolhuvudminnen och
de branscher/féretag som ska ta emot och utbilda lirlingar. Det vill
siga skolhuvudminnen férfogar inte pd samma sitt, som for de skol-
forlagda utbildningarna, éver vilka utbildningar som kan erbjudas som
lirlingsutbildningar eller éver de volymer det kan bli friga om. Denna
samverkan ir aktuellt pd flera olika nivier nationellt, regionalt och

lokalt.

Nationella vdd for yrkesprogrammen

Som tidigare framhéllits (avsnitt 2.9) har Skolverket i juni 2010 inrittat
nationella rdd for de yrkesprogram som ska finnas i den nya gymnasie-
skolan. R3dens arbete ska syfta till att gora utbildningssystemet mer
flexibelt for att forbittra Overensstimmelsen mellan yrkesut-
bildningens innehdll och efterfrigan pd arbetsmarknaden och ge
Skolverket rdd och stdd nir det giller att anpassa, utveckla och fér-
nya utbildningsutbudet och innehillet 1 yrkesutbildningen s8 att
den motsvarar den kompetens som arbetsmarknaden efterfrigar.
Skolverket har utsett representanter till respektive programrdd, som ir
sammansatta av en bred representation av branschféretridare och fére-
tridare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom det
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yrkesomride som programmet utbildar for, 1 vissa nationella rdd
kan representanter for statliga myndigheter ingd. Riden ska dven ta
del av erfarenheter som vunnits genom arbetet 1 vir Kommitté.

Regional samverkan

Genom att samverka regionalt skapas mojligheter att underlitta
kontakter gentemot branscher och foretag. Koppling till regional
utveckling och tillvixt beskrivs av branschorganisationer som skil
till regional samverkan. Vir utredning om regional samverkan har
visat att branschorganisationer (regionalt) ser att det ir en forut-
sittning for deras deltagande att utbildningen samordnas regionalt
och de ir eniga kring att detta leder till 6kad kvalitet f6r utbild-
ningen.

Skolhuvudminnens drivkrafter f6r samverkan kan vara politiska,
ekonomiska samt yttre tryck frén exempelvis foretag som vill att
skolorna miste samverka fér att effektivisera kontakten med fére-
tagen. Oftast dr den enskilde kommunen fér liten att ge en 6ver-
blick for det arbetsmarknadsliget och dess kompetensbehov som
ofta utgdr hela/delar av en region, vilket férsvdrar matchningen
mellan utbildningsutbud samt efterfrigan. Dirfor ir det viktigt att
utveckla formerna for samverkan mellan skola och arbetsliv fram-
forallt gillande olika former av anskaffning av utbildningsplatser. I
vara goda exempel om samverkan finns samarbete kring gemensam
antagning med “fritt s6k” inom en region samt samrddsorgan fér
branschvisa lirlingsrdd och nitverk for arbetsplatsforlagt lirande,
vilket har givit ett mer sammantaget och bittre dimensionering av
utbildning fé6r medverkande féretag. Det lokala lirlingsridet ir for-
hdllandevis lingt ifrin de nationella programriden och det kan vara svért
for enskilda skolhuvudmin att uppritthdlla nationella kontakter med
branscher, myndigheter och departement. Dirfér bor det finnas moj-
lighet att utveckla ndgot regionalt kompetensforum, dir flera aktérer
kan diskutera kompetensférsoérjning mellan utbildningsanordnare,
branscher och arbetsmarknadens parter.
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Lokal samverkan skola arbetsliv — programrdden

Yrkesutbildningsdelegationen genomférde 2006 tillsammans med Myn-
digheten fér skolutveckling en kartliggning av det lokala samridet
mellan skola och arbetsliv. Av denna framgick att cirka 70 procent av
skolorna hade organiserade programrid. Dir programrid inte férekom
fanns en 6nskan att sddana borde inrittas. De program dir program-
rdd var vanligast férekommande var energi-, bygg-, omvardnads-,
industri- och fordonsprogrammen. Minst f6rekom programrad vid
medie-, handels- och administrations- samt barn- och fritidspro-
grammen. Deltagare i riden var representanter for skolan, eleverna
och foretagen. Den vanligaste och viktigaste samrddsfrigan var till-
gingen till APU-platser. De programrid som férutom diskussion
och information dven fattade vissa beslut var mer tillfredstillda
med samrddet och ansdg att arbetslivet dirigenom fick ett storre
inflytande 6ver utbildningen.

Intressant att konstatera var att mer dn hilften av riden dnd3 ansig
att arbetslivets inflytande pd utbildningen var litet. Hogst arbetslivsin-
flytande redovisade energi-, bygg-, omvardnads-, fordons- och industri-
programmens programrad. Ligst redovisade medie-, handels- och
administrations- samt hotell- och restaurangprogrammens. Ett genom-
giende tema f6r de forbittringar avseende programridens funktion
som angavs var kontinuitet nir man samrider, vilka som deltar, hur
man samrider och vilka férutsittningarna fér samridet var. Dessa
relativt nya erfarenheter kan vara en god utgdngspunkt for arbetet i
de nyinrittade lirlingsrdd, som ir kopplade till lirlingsforsoken.

4.3.5 Ekonomi och statsbidrag
Erséittningsfragan

Frigan om ersittningens storlek till de arbetsplatser som tar emot
elever i lirlingsutbildningen har uppmirksammats frin minga hill
under Lirlingskommitténs arbete. Ett extra statsbidrag utgdr med
25000 kr per ianspriktagen lirlingsplats samt lisér till skolhuvud-
man som deltar inom férséksverksamheten. Dessutom finns ett
sirskilt statsbidrag fér handledarutbildning om hégst 3 500 kr.
Skolhuvudmannen beslutar hur statsbidraget ska anvindas. Enligt
forordningen fir detta bidrag endast anvindas till handledarut-
bildning, men om handledaren ej anlitats f&r huvudmannen ej behélla
bidraget.
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Frigan om ersittning ir komplex och synen pd ersittning och
dess storlek skiljer sig &t bdde mellan olika branscher och mellan
stora och smi foretag. Ersittningen frin skolhuvudmannen till
arbetsplatsen varierar 1 dag frin ingen ersittning alls till, mera sill-
synt, en nivd som nistan motsvarar full kompensation f6r de kost-
nader foretaget anser sig ha. Det senare giller ett fital fall och i
forsta hand vissa traditionella hantverksutbildningar. Som tidigare
framhallits tycks ersittningen och dess storlek generellt sett spela
en liten roll for foretagens beslut att delta 1 férsoket och pdverkar
inte den dagliga utbildningen p3 arbetsplatserna.

Anvindning av statsbidraget lisarer 2009/10

Enligt férordning (2007:1349) om forséksverksamhet med gymn-
asial lirlingsutbildning ir huvudmannen skyldig att redovisa vad
statsbidraget har anvints till. I Skolverkets uppféljningsblankett
finns sex fortryckta kostnadsslag som innehdller flera under-
kategorier som statsbidraget kan ha anvints till samt utrymme for
huvudmannen att beskriva andra kostnader som bidraget kan ha
anvints till. De fortryckta kostnadsslagen i uppfoljningen ir bas-
erade pd de vanligast forekommande svaren 1 2008/2009 &rs upp-
f6]jning.

Lisiret 2009/2010 har Skolverket totalt férdelat 175,6 miljoner
kronor i statsbidrag till huvudmin som deltar i férséksverksam-
heten. 72,1 miljoner kronor har férdelats till 3 landsting och 134
kommunala huvudmin.

Dirtill har 103,5 miljoner kronor férdelats till 24 fristdende
huvudmin. Diagram 4.4 och 4.5 visar hur de kommunala respektive
fristiende huvudminnen har anvint statsbidraget lisdret 2009/10. I
bilaga 6 redovisas nirmare vilka kostnader som kostnadsslagen bas-
eras pa.
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Kommuner och landsting

Figur 4.4. Kommuner och landsting anvindning av statsbidraget lisaret
2009/2010. Redovisas i procent

Ovriga kostnader
204 g redovisat
2%

Administrationskostnad
er
5%
Foretagskostnader
15%

Elevkostnader
31%

Handledarutbildningsko
stnader
1%

Skolpersonalkostnader
44%

Diagram 4.4 bestdr av f6ljande sex kostnadsslag: skolpersonals-
kostnader, elevkostnader, foretagskostnader, administrations-
kostnader, handledarutbildning, évriga kostnader och ej redovisat.
Huvudminnens uppféljningar visar att nistan hilften av det totala
statsbidraget har anvints till kostnader fér huvudminnens skol-
personal. Den stérsta kostnaden inom kategorin skolpersonal ir
karaktirsimneslirare, den nist storsta andelen dr ovrig skolper-
sonal. Ovrig skolpersonal avser vanligtvis kostnader fér en lirlings-
samordnare. Diagram 4.4 visar att elevkostnader ir det nist storsta
kostnadsslaget (31 procent). De tre storsta kostnaderna inom elev-
kostnader ir externa kurser till elever, ersittning f6r elevers mat och
elevdatorer.

15 procent av det totala bidraget har anvints till att ersitta fore-
tag som har tagit emot elever som genomf{ér sin arbetsplatsforlagda
utbildning hos dem. Nistan hilften av huvudminnen har anvint en
del av bidraget till att ersitta foretag. Fyra huvudmin har anvint
hela bidraget till att ersitta féretag. Det framgir 1 uppfoljningarna
att ersittningen till foretagen har anvints pd olika sitt. I vissa fall
gir det till elevens utrustningar, verktyg, 1 andra fall gir det direkt
till foretaget. Vissa huvudmin har limnat ersittning till endast ett
av flera foretag medan andra har limnat tll samtliga féretag som
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har tagit emot elever. Lisiret 2008/2009 var motsvarande siffra for
foretagskostnader 12 procent och det var di 36 av 115 huvudmin
som gav en ersittning till féretag.

17 huvudmin har inte redovisat hela det tilldelade bidraget. De
oredovisade kostnaderna utgor tvd procent 1 diagram 4.4. Cirka 2 pro-
cent av statsbidraget har redovisats under kostnadsslaget évriga kost-
nader.

Flertalet huvudmin har elever 1 bdde drskurs 1 och 2 1 férsoks-
verksamheten. Det férekommer dock inte nigra storre skillnader 1
anvindningen av bidraget {or elever 1 drskurs 1 respektive &rskurs 2.
Den storsta avvikelsen ir att huvudminnen har redovisat att de har
anvint 41 procent till skolpersonalkostnader till &rskurs 2 och 45 pro-
cent till drskurs 1.

Vid en jimforelse av hur huvudminnen anvinde bidraget lisdret
2008/2009 och lisdret 2009/2010 kan konstateras att under lisdret
2009/2010 har huvudminnen anvint nigot stoérre andel av bidraget
till féretagskostnader och elevkostnader. Andel av bidraget som har
gatt till foretagskostnader har 6kat med tre procentenheter och till
elevkostnader har en 6kning med 10 procentenheter skett. I upp-
féljningen lisdret 2008/2009 fanns kostnadsslagen elevkostnad och
utbildningskostnader, i &rets uppféljning 2009/2010 finns enbart
elevkostnader. Jimforelsen har gjorts genom att kostnadsslag elev-
kostnader och utbildningskostnader har slagits thop. Samtidigt har
det skett en minskning med fyra procentenheter fér handledarut-
bildningskostnader lisret 2009/2010.
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Fristdende huvudmain

Figur 4.5 Fristaende huvudmin anvindning av bidraget ldsaret 2009/10.
Redovisas i procent
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Diagram 4.5 visar vad de fristdende huvudminnen har anvint stats-
bidraget till under lisiret 2009/10. Huvudminnens svar har sam-
manstillts 1 sex kostnadsslag. Samtliga underkategorier till kost-
nadsslagen som bidraget har anvints till redovisas 1 bilaga 6.

Den storsta andelen av det totala statsbidraget har fristdende huvud-
min anvint till skolpersonalskostnader, 45 procent. De tvi vanligaste
kostnaderna som har redovisats inom skolpersonal ir 16ner till karake-
irsimneslirare och kirnimneslirare. 32 procent av det totala bidraget
har fristiende huvudmin anvint till kostnader foér elevkostnader.
De tre vanligaste utgifterna som utgdér kostnadsslaget elev-
kostnader ir: externa kurser till elever, arbetsmaterial och resekost-
nader. Den tredje storsta andelen (15 procent) i diagram 4.5 ir
administrationskostnader, de storsta administrationskostnaderna ir
marknadsforing, informationsmaterial och resekostnader fér personal.

Det bér noteras att nir det giller kommunala huvudmin ir den
tredje storsta andelen (15 procent) foretagskostnader medan de fri-
stiende endast har anvint 1 procent av bidraget till detta.

Det ir inga storre skillnader mellan hur fristdende huvudmin har
anvint det totala bidraget fo6r bida lisiren och hur de har anvint stats-
bidraget per lisir. De storsta skillnaderna som finns nir man jimfér
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huvudmannens redovisning per lisr dr skolpersonalkostnader, 43 pro-
cent har anvints till skolpersonalkostnader for lisdr 1 och 49 procent
for lasdr 2. Vidare nir det giller administrationskostnader har 12 pro-
cent gitt till lisdr 2 medan 17 procent har gitt till lsar 1.

Vid en jimforelse hur fristiende huvudmin anvint statsbidraget
under lisdret 2009/2010 och mot lisiret 2008/2009 finns vissa skill-
nader. En forklaring r att huvudmannen Baggium utbildning AB:s
statsbidrag utgér drygt 80 procent av diagram 3.2 och Baggium har
anvint bidraget annorlunda lisiret 2009/2010. For lisiret 2009/2010
har Baggium inte redovisat att bidraget har anvints till kostnadsslag som
internationalisering, kompetensutveckling, utveckla och férdjupa
formerna for APU som 1 féregiende &rs upptdljning. Andra skill-
nader som férkommer 2009/2010 ir att en mindre andel av bidraget
har anvints till kostnader fér administration och handledar-
utbildning. Diremot har de fristdende huvudminnen anvint en
betydligt storre andel av bidraget till elevkostnader under lisdret
2009/2010.

Skolverkets uppféljning visar siledes att endast 12 procent av
bidraget forsta ret och 15 procent andra ret vid de offentliga skolorna
hade anvints till att ersitta medverkande féretag och nistan inget vid
de fristdende skolorna. Samtidigt framholls 1 Budgetpropositionen
infor forsoksverksamheten att "For varje lirling utbetalas ett stats-
bidrag pd 25000 kr, som frimst avser att ticka foretagens kost-
nader f6r utbildningen”. Kommitténs féreslog 1 sitt forsta delbe-
tinkande att Regeringen borde fortydliga denna stindpunkt, vilket
dven blivit fallet genom en férordningsindring, som kommer att
medfoéra avsevirda forindringar infor kvarvarande férsoksverk-
samhet. Se avsnitt 2.7.

Statsbidragets betydelse for huvudmdnnen

I Skolverkets uppfoljning av statsbidraget har skolhuvudminnen
fatt svara pd en dppen friga om vilken betydelse statsbidraget haft
for dem. 157 huvudmin har svarat och svaren har kategoriserats i
fem svarsomriden och redovisas i tabell 4.5. Mdnga huvudmiin anger att
bidraget har varit viktigt f6r dem for att kunna éver huvudtaget starta
och delta i forsoksverksamheten. Ovriga svar som har limnats ir
beskrivningar pd en mer detaljerad niva. Till exempel menar huvud-
minnen att lirlingsutbildningen kriver mer resurser fér bland

103



Erfarenheter av hur utbildningen organiserats SOU 2010:75
annat undervisning i mindre grupper, samordning av verksamheten
och tita féretagskontakter.

Tabell 4.5.  Antal svar fran 157 huvudman pa fragan "vad fér betydelse har
bidraget pa foérsoksverksamheten?”

Bidragets betydelse Antal svar
Bidraget har stor betydelse fér huvudmannen att komma igang 57
Tacker de lararkostnader/personalkostnader som kravs for att komma i 32
gang

Kvalitet/utveckling av utbildningen 29
Ersattning till foretag. Dels for att de ska ta emot larling och dels for 29
att delta i handledarutbildning

Inkdp av material (verktyg, arbetsklader, datorer) 15
Ej svar 3
Summa svar 166

Flera huvudmin menar att bidraget har varit viktigt for att utveckla
utbildningen, ersitta féretag och kop av elevens utrustning. Nedan
ges tre exempel pd hur huvudminnen har resonerat.

En kommunal huvudman menar att betala féretaget f6r deras insats for
véra elever var en viktig uppmuntring nir vi stkte nya arbetsplatser for
véra elever. Genom att betala ersittningar till {éretag sd kunde vi dven
stilla annu mer krav pd handledarna att utbilda vara elever.

Ett landsting anser att bidraget hade stor betydelse 1 ett ingdngsskede
dir det behover satsas lite extra pa personal som ska jobba med anskaffning
av lirlingsplatser, utbildning av handledare, samordning mellan skola och
arbetsplats samt stdttning av eleverna som ska gd som lirling.

En kommunal huvudman uppger att man med hjilp av statsbldraget
har kunnat ge eleverna varsin dator for att kvalitetssikra, och &ter-
koppla, utbildningsmoment som eleverna gor pd sina praktikplatser.
De anvinder datorn fér att skriva loggbok som de vidarebefordrar, kon-
tinuerligt, till sin yrkeslirare. Kostnaden for elevens verktyg och arbets-
klider 4r storre p.g.a. av den stora andel av utbildningen som de gor pa sina
praktikplatser.

4.3.6 Avtal med foretag

Enligt férordningen om forsdksverksamhet med gymnasial lir-
lingsutbildning ska avtal upprittas mellan skolan och arbetsplatsen
for att reglera de dtaganden som giller mellan skola och arbetsplats
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for den arbetsplatstérlagda delen av utbildningen. Det kan gilla
dverenskommelser om exempelvis antal utbildningsplatser, arbets-
tider, uppgifter om handledare, handledarutbildning, ansvarsfrigor
och eventuell ersittning till féretaget. Det framgar ockss av férord-
ningen att lirlingsridet ska bistd rektor med underlag f6r att skriva
avtal med berorda arbetsplatser som reglerar skolans och arbets-
platsens ansvar i samband med det arbetsplatsférlagda lirandet.
Lirlingsridet ska ocksd godkinna arbetsplatser som tar emot lir-
lingar. Av de skolor som besvarat enkiten om lirlingsrdd menar
knappt 40 procent att regleringar och avtal har ett mycket stort
eller ett ganska stort utrymme 1 lirlingsridens verksamhet, medan
drygt 50 procent anger att det har ett visst utrymme och 9 procent
siger att frigor kring avtal inte alls behandlas (se vidare avsnitt
4.4.2 Avtal och 6verenskommelser).

4.3.7  Val av kursplaner under forsoksverksamheten

Den arbetsplatsforlagda delen av lirlingsférsoket kan planeras uti-
fran flera olika alternativ, dir f6ljande dominerar:

1. Skolverkets sirskilda kursplan framtagen fér foérséksverksam-
heten: ”Arbetsplatsforlagd utbildning i forsoksverksambeten med
gymnasial lirlingsutbildning”, Kurskod: ALF 1201 Poing: 1 250.

2. Skolverkets nationella kursplaner for respektive yrkes program.
Utifrin karaktirsimnena gor en uppliggning av limpliga kurser uti-
frin anstillningsbarheten inom resp. bransch. Utifrin programmets
kurser gors en planering av vilka kurser som helt eller delvis kan
arbetsplatsforliggs.

3. Skolverkets kursplaner fér hantverksprogrammet, ”Hantverks-
teknik A till F”, dir varje kurs dr 100-200 poing, totalt 1 000 poing. I
kombination med ett par andra kurser inom programmet ram
uppnds 1 250 poing.

I alla tre fallen méste skolorna ligga ner mycket arbete for att pre-
cisera vad som krivs pd en arbetsplats eller jimfora vad eleven kan
lira sig arbetsplatsen och vad som sedan miste ges 1 skolan eller pd
annat alternativt sitt. Denna planering forutsitts enligt férord-
ningen fiktivt ske inom ramen fér lirlingsridet men gors i de flesta
fall helt av ansvarig skolledare/karaktirsimneslirare. Skolorna ir
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noga med att f6lja branschernas krav for elevens skull men ir ofta
osikra pd hur dessa ser ut i detalj.

Det ir dock oklart vad som initierar valet av den ena eller den
andra 16sningen ovan. Inom t ex. Baggiumkoncernen tillimpas alltid
den sk. ALF-kursplanen. Aven i lirlingsutbildningen inom Handeln
har den centrala branschen utgdtt frin ALF-kursplanen. Ett exempel
pd en genomtinkt kvalitetssikring av utbildningen har utvecklats 1
Dalarna. Om viss del av utbildningen inte kan genomféras vare sig i
skolan eller pd arbetsplatsen, gors en samordnad insats mellan de sam-
verkande skolorna. I dessa fall kan extern kompetens kopas in eller
ocksa kan nigon skola hjilpa andra skolor med sitt utbildningsbehov.
Detta system har utvecklats inom det regionala lirlingsradet 1 Siljans-
regionen.

4.3.8 Larare
Yrkeslirare

Lika viktigt som att det finns en yrkeskunnig handledare pa arbets-
platsen som fitt utbildning for sitt uppdrag ir enligt Kommitténs
mening att de yrkeslirare som skolhuvudmannen utser som kon-
taktperson frén skolans sida, har de nédvindiga pedagogiska- och
yrkeskunskaper inom aktuellt yrkesomrdde. Yrkesliraren planerar
tillsammans med arbetsplatsens handledare innehéllet 1 det arbets-
platstorlagda lirandet och féljer kontinuerligt upp och utvirderar
resultatet. Att yrkesliraren har tid avsatt f6r besok pa elevernas lir-
lingsplatser ir en sjilvklar utgingspunkt fér att systemet ska
fungera. Det ir ocksd yrkesliraren som efter samrdd med hand-
ledaren gor bedémningarna i samband med betygssittningen.

Ett generellt hot mot yrkesutbildningen i framtiden 4r den till-
tagande bristen pd behoriga yrkeslirare, de aktiva yrkeslirarnas
hoga medelilder och en svag nyrekrytering av yrkeslirare. En tink-
bar rekryteringskilla till yrkeslirarutbildningen kan vara de hand-
ledare som finns inom lirlingsutbildningen och annan arbetsplats-
forlagd utbildning inom gymnasieskolan.
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4.4 ARBETSPLATSNIVA

44.1 Forfragan om medverkan, bedémning av férutsattningar
och motiv

Arbetsplatsernas engagemang

Det ir som tidigare framhillits normalt skolan som ir initiativ-
tagare till kontakten med foretagen och som sprider information
om forsoksverksamheten med gymnasiala lirlingar. Bransch-
organisationer och branschféretridare spelar diremot inte nigon
framtridande roll for féretagen nir det giller frigor kopplade till
lirlingstorsoket. Branschen uppges inte heller vara en viktig killa
till information eller fér att motivera deltagande 1 lirlingsforsoket
trots att flera branscher tagit fram omfattande material om lirlings-
torsoket. Mojligtvis dr det sd att branschorganisationerna primirt
upplevs ha en roll pd central nivd i programrdd osv. snarare in 1
relation till det enskilda foretaget.

For foretagen ir det frimst inledningsvis en krivande uppgift
att ha en lirling pd en arbetsplats. Diremot anser man att det dir-
efter ger positiva effekter for foretagen. Foretagen anser att de far
ett positivt tillskott till sin arbetsplats. Skolorna uppger att de med-
verkande foéretagen 6verlag ir seridsa och gor en bra insats. Enstaka
byten av platser forekommer dirfor att ndgot inte fungerar pd arbets-
platsen eller att foretaget inte kan erbjuda en allsidig lirlingsplats.

Kommitténs studier visar tydligt att flera foretag ser lirlingsut-
bildningen som en framtida plattform fér rekrytering av nya med-
arbetare. Framtida rekrytering ir det viktigaste och vanligaste motivet
till varfor féretagen tar emot lirlingar. Hela tre fjirdedelar av respond-
enterna i enkiten har angett rekryteringsmojligheten som skl till att
ta emot en lirling och resultatet stirks i intervjuerna. I intervjuerna
framkommer det ocksd att flera arbetsplatser upplever det som
positivt att de ges mojlighet att bidra till branschens kompetenstor-
sorjning och till en utbildning som lever upp till de krav som stills 1
arbetslivet. Foretagen framhdller att de ocksd f&r mojlighet att
forma morgondagens arbetskraft. Vissa foretag pekar ocksd pd ett
bredare perspektiv dir man vill bidra till utvecklingen i branschen
som helhet eller det lokala samhillet. En del foretag lyfter ocksd
fram att féretaget och dess anstillda utvecklas 1 métet med de unga.
Lirlingarna bidrar med ny kunskap och nya perspektiv, och den vixel-
verkan som forefaller finnas mellan de gedigna yrkeskunskaper som
handledaren har och de nya kunskaperna och perspektiven som lir-
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lingen har, foder kunskapsutveckling f6r bide handledaren/fére-
taget och lirling och kan dessutom vara en viktig link i genera-
tionsvixlingen och kompetensférsérjningen inom foretaget eller
yrket.

Andra positiva effekter av att ha en lirling pa arbetsplatsen kommer
ocksd fram. Att f3 utbilda nigon annan kan gora att handledare och
andra anstillda pd foretaget skirper sig for att lira ut hur arbetet ska
utféras pd bista mojliga sitt. Det kan ocks3 vara givande och tanke-
vickande 1 sig att lira ut till andra och svara pd frigor om arbets-
uppgifter och arbetsmetoder som man som van yrkesperson sillan
reflekterar 6ver. Sjilvklart bidrar arbetsplatser som tar emot lir-
lingar wll att uppfylla nationella utbildningsmal, men sett ur ett storre
perspektiv s kan lirlingsutbildningen dessutom vara en viktig link 1
generationsvixlingen och kompetensférsorjningen inom foretaget
eller yrket.

En central slutsats frin undersékningen ir att minga av de
arbetsplatser som tar emot lirlingar ser det som en strategiskt
viktig insats for foretaget och branschens kompetenstorsérjning
och inte enbart som en tjinst f6r samhillet. De foretag och organisa-
tioner som medverkar har generellt en bred tidigare erfarenhet av att ha
elever under utbildning och praktik pd arbetsplatsen. Det ir dock
tydligt att det finns en osikerhet om vilken typ av arbetsplats-
forlagt lirande det rér sig om. Minga av de foretag och organisa-
tioner som kontaktades inom ramen fér de tvd undersdkningarna
uppgav att de inte hade nigon lirling. I vissa fall ir detta rimligtvis
korrekt och sannolikt ett resultat av att registren inte varit upp-
daterade. I andra fall ir det troligt att foretagen helt enkelt inte
kinner till vilken typ av elev man har hos sig. Det finns ett behov
av forbittrad information till féretag och organisationer om olika
typer av arbetsplatsforlagt lirande i allminhet och om gymnasiala
lirlingar i synnerhet och vilken roll féretaget har 1 de olika modell-
erna.

Erséittning betraktas inte som en central friga

Arbetsplatserna som tillfrigats 1 foretagsundersokningen pidpekar
att det frimst inledningsvis ir tids- och resurskrivande att ha en
lirling pa arbetsplatsen. Detta kan dock successivt “dterbetala” sig
under utbildningstiden, 1 takt med att lirlingen blir duktigare och

allt mer kan bidra i arbetet. De allra flest tycks dock anse att det
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varit virt modan och skulle kunna tinka sig att ta emot en lirling
igen. Endast en femtedel av de tillfrigade arbetsplatserna har fatt
ndgon form av ersittning for sitt dtagande.

Resultaten av de tvd undersokningarna visar ocksd att foretagen
inte ser ersittning som en central friga och hilften anger att ersitt-
ning ir oviktigt eller mindre viktigt 1 sammanhanget. Intervjuerna
stirker bilden av att ersittningen si gott som aldrig tycks vara
avgorande for beslutet att ta emot en lirling. Det tycks inte heller
paverka utbildningens organisering eller tiden som avsitts fér hand-
ledning. D3 sirskild utrustning krivs kan dock ersittningen vara av
betydelse och ersittning for att g8 handledarutbildning och ticka ute-
bliven produktionsintikt féresprdkas av ett par arbetsplatser.
Frigan ir om det finns andra modeller in rent finansiella som kan
stodja foretagen, t.ex. genom en nirmare och mer kontinuerlig
dialog med skola och yrkeslirare.

I synnerhet intervjuundersékningen visar att féretagen ofta har
begrinsade kunskaper om lirlingsutbildningens innehdll och upp-
ligg som de kommer till uttryck i1 de nationella styrdokumenten
(frimst nationella kursplaner). Foretag och organisationer behéver
stod frin skolan for att kunna bryta ned innehdllet i styr-
dokumenten till aktiviteter och kunskapsmal som kan genomféras
och uppnds pd arbetsplatsen, t.ex. som en lokal utbildningsplan.
Denna planering borde rimligtvis utgéra ett mycket viktigt under-
lag for kontakterna mellan skola och foéretag. Behovet av okade
kunskaper giller ocksd bedémning och underlag f6r betygssittning
dir foretagen 1 varierande utstrickning deltar och dir utbildnings-
mal och betygskriterier inte alltid ir vil kinda.

4.4.2  Avtal och éverenskommelser
Avtal och utbildningskontrakt

Skolhuvudmannen ska enligt 12 § férsoksforordningen se till att
genom avtal mellan sig och berérda arbetsplatser som tar emot lir-
lingar reglera sina och arbetsplatsernas dtaganden i samband med
det arbetsplatstorlagda lirandet. I regel tecknas ett skriftligt avtal
mellan skola och féretag. Avtal om villkor kan vara mycket detalj-
erade men de kan ocksd var allmint hillna. Genom ett avtalsfor-
farande blir respektive parts taganden tydligare pd ett helt annat
sitt in om det inte skulle foreligga nigra avtal. Mojligheten att
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kvalitetssikra lirlingsutbildningen 6kar ocksd med tydliga éverens-
kommelser. Av avtalet bér det bl.a. framgd var, under hur ling tid
och nir lirlingen ska genomfora sitt arbetsplatsforlagda lirande.
Det bor dven, framgd hur den lokala utbildningsplanen for lirlings-
utbildning ska fyllas med ett konkret utbildningsinnehall s3 att
detta tillsammans med den skolférlagda undervisningen leda fram
till en yrkeskompetens inom aktuellt yrkesomride Avtalet bor
ocksd ange vem eller vilka som ir elevens handledare pd arbets-
platsen och vem eller vilka som ir skolans kontaktpersoner. Avtalet
ska ocksd ange villkoren f6r skolhuvudmannens ersittning till den
utbildande arbetsplatsen.
Ett avtal kan t ex innehilla féljande uppgifter:

e Foretagets dtagande enligt kursplan och riktlinjer som limnats
av skolan

e Antalet utbildningsplatser, utbildningens omfattning och fér-
delning

e Arbetstider

e Uppgifter om handledare

e Utbildning av handledare

e Skolans tillsyn, uppféljning och stéd till handledare och lirare

e Elevens status nir det giller kollektivavtal och arbetsmiljs-
frigor; uppgifter om kostersittning, ordningsféreskrifter,
bedémning och betygsittning, speciella hjilpmedel.

e Ansvarsfrigor
e Ersittning till foretaget

e Avtalets giltighet

Kommittén hinvisar dven hir till den ”verktygslida” som finns pd
vir hemsida (www.nationellalarlingskommitten.se).

Normalt foljer lirlingen de arbetstider som giller for arbets-
platsen om man inte kommit éverens om ndgot annat, dock giller 1
allminhet skoldrets tider och lirlingen fir ledigt frin arbetsplatsen
nir det ir lov. Flexibla uppligg anpassade till sivil individens som
arbetsplatsens forutsittningar ir dock mojliga att uppnd. I 6vrigt
ger de centrala férbundsavtalen ramtider for elever som utbildas pd
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en arbetsplats. Dessa frigor bor regleras 1 avtalet mellan skolan och
foretaget.

Dirutdver ska ett utbildningskontrakt finnas for varje enskild
elev som tas emot pd arbetsplatsen. Rektorn ska enligt forsokstor-
ordningen se till att det fér varje elev som genomgir en gymnasial
lirlingsutbildning upprittas ett skriftligt avtal som undertecknas av
skolhuvudmannen, eleven och féretridare f6r den eller de arbets-
platser dit nigon del av utbildningen foérliggs (utbildnings-
kontrakt). Om eleven ir under 18 &r och inte har ingtt iktenskap
ska dven virdnadshavaren underteckna utbildningskontraktet. I
avtalet ska det anges vilka delar av utbildningen som ska genom-
foras pd arbetsplatsen och omfattningen av dessa. Vidare ska det
framg3 vilken lirare pa skolan och handledare pd arbetsplatsen som
ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen, vem eller
vilka som ir elevens handledare och vem eller vilka som ir skolans
kontaktpersoner och hur kontakten mellan skola, arbetsplats och elev
ska fungera.

4.5  ELEVNIVA
4.5.1 Information och valprocess

Skolorna rapporterar ett kat intresse hos eleverna fér lirlingsut-
bildningen men erfarenheten visar ocksi att det tar tid att nd ut
med informationen om det nya alternativet. Planeringen av yrkes-
utbildning innebir ofta ett betydande osikerhetsmoment for skol-
huvudmannen. Detta giller sirskilt for lirlingsutbildning och speciellt
inom forsdksverksamheten d nigra tydliga ménster hur eleverna soker
dnnu inte hunnit etableras bland eleverna.

Skolorna arbetar mycket med att informera eleverna om vilka
krav som stills for att vilja lirlingsalternativet. De faktorer som
brukar framhéllas ir:

vara motiverad for yrket/arbetet,

vilja arbeta och ha egen drivkraft,

vilja ta eget ansvar och kunna kommunicera,
kunna passar tider samt

kunna anpassa sig till arbetsplatsens krav

Sammanfattningsvis indikerar det att lirlingsutbildningen primirt
inte ir nigot for de mest omotiverade eleverna frin grundskolan.
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Det finns dock ungdomar som efterfrigar en alternativ upp-
liggning av sin utbildning efter grundskolan. Mojligheten att fa
genomfdra huvuddelen av sin gymnasieutbildning 1 en annan miljo
in skolan kan skapa ett 6kat engagemang bland dem som av olika
skil dr skoltrotta. Den gymnasiala lirlingsutbildningen stiller dock
samma formella krav pd férkunskaper och utbildningsmalen ir
desamma.

Samtidigt ir det viktigt ir ocksd att skolorna férstdr eleverna
behov av grupptillhérighet och samvaro med andra. Utbytet av erfaren-
heter spelar en stor roll d& eleven oftast ir sjilv pd en arbetsplats och har
dir inga jimn&riga kamrater att dela sina erfarenheter med.

Enstaka elever kan behéva byta foretagsplacering for att fore-
taget och eleven inte passar thop. Denna matchning kan ibland vara
grannlaga men oftast fungerar det utan stérre problem. Det hinder
ocks? att foretaget inte kan erbjuda alla delar av utbildningen uti-
frin de krav som finns och eleven miste erbjudas en annan plats.
Mycket sillan rapporteras om elever som inte alls fungerar p en
larlingsplats.

4.5.2 Ansékan om elevplats i gymnasieskolan, intagning pa
Nationellt program, urval och dvergang till larlingsplats

En grundliggande friga ir om lirlingsplatserna ska grundas pi
utbud eller pd efterfrigan. Eller med andra ord vad kommer forst
eleven eller lirlingsplatsen? Samma problematik har tidigare funnits
inom vissa hantverksutbildningar dir olika modeller prévats. En
modell har varit att inféra en period dir eleverna fatt préva pé olika
hantverk 1 skola och pd olika arbetsplatser innan de bestimmer sig,
en annan modell har tillimpats dir eleverna varit sikra pd sitt
yrkesval och dirfér snabbare placerats pd en adekvat arbetsplats.
De elever som idag finns inom ramen {6r férsdksverksamheten har
tagits in pd olika sdtt. I princip kan tre ansokningsforfaranden
urskiljas:

1. Eleverna soker till ett program 1 gymnasieskolan hos en huvud-
man som inte har nigot skolférlagt alternativ och blir auto-
matiskt lirling. Det finns nimligen inget krav att utbildningen
hos huvudmannen ska tillhandahillas bide som skolférlagd
undervisning och som lirlingsutbildning.
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2. Ansékan tll ett program i gymnasieskolan med angivande av
sokalternativet lirling. Detta forfarande tillimpas nir skolan
erbjuder bida alternativen men dir man vill organisera lirlings-
utbildningen innan skolstart och tydligt markera inom vilka
program denna mojlighet finns. I detta fall kan man tydligt spara
intresset for lirlingsutbildning.

3. Ansokan ull yrkesférberedande program i gymnasieskolan sker
pd vanligt sitt. En tid efter skolstart informeras alla elever om
att alternativet lirling finns och att elever har méjlighet 6vergd
till denna studieform.

I alternativ 1 ovan maximeras antalet platser pd utbildningarna av det
antal arbetsplatser som man har eller tror finns tillgingliga. Ofta har
skolan inte dessa platser innan eleven pdbérjar sin utbildning utan
skolan ordnar dessa under héstterminen. Detta giller f6r alla elever
som soker utbildning inom Baggium Utbildning AB men iven vid
vissa kommunala gymnasieskolan, dir programmet endast finns
som lirlingsutbildning p& skolan. Vid t. ex. Sédertilje Praktiska
Gymnasium (Baggium Utbildning AB) redovisades ett mycket
stort intresse med mellan 100-120 férstahandssokande till max 60
platser. De intagna eleverna hade mellan 160-310 poing.

I alternativet 2 kan man tydligt se intresset for lirlingsutbild-
ningen. I Leksand, som sedan ndgra ar tillbaka har en vilkind lir-
lingsutbildning, mirker man ett mycket stort elevintresse. Infér
hostterminen 2009 hade man 9 sokbara inriktningar inom ramen
for Hantverksprogrammet och cirka 50 férstahandssékande till plats-
erna. De intagna eleverna hade mellan 280 till 160 poing beroende pd
inriktning. Endast en lirlingsplats saknade intresserad elev. I alterna-
tivet 3 har ndgra skolor rapporterat svirigheter att {3 ut eleverna pd
en lirlingsplats. Genom att eleven hunnit integreras 1 klassen
minskar intresset att limna skolan. Den elev som viljer att fullgora
utbildningen som lirling hamnar litt utanfér klassgemenskapen
och aktiviteterna 1 skolan. Det krivs di en stark motivation hos
eleven att fullfélja sitt intresse f6r lirande pd arbetsplatsen.

Skolorna har ocksd rapporterat om att det funnits flera bra lir-
lingsplatser som inte lockade ndgon sékande elev. Endast i undan-
tagsfall har det funnits elevintresse till redan annonserade platser
men dir féretagen backade ur p.g.a. konjunkturnedgdngen i branschen
infor forsta forsoksaret.
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For att kunna genomg lirlingsutbildning méste eleven forst ha
blivit antagen till ett nationellt eller specialutformat program med
yrkesimnen. Samma behérighetskrav giller siledes fér gymnasial
lirlingsutbildning som for skolférlagd yrkesutbildning. Det innebir
att det for behorighet tll forsoksverksamheten fordras ligst betyget
Godkint 1 svenska/svenska som andrasprik, engelska och matematik.
De flesta skolorna tar in eleverna till utbildningen enligt gymnasiefor-
ordningens regler, vilket innebir att endast behériga elever kommer in.

Om utbildningen endast férekommer som lirlingsutbildning
méste huvudmannen vidta tgirder for att kvalitetssikra utbild-
ningen, t ex forsikra sig om att lirarkompetens finns for de skol-
forlagda avsnitten och att kompetens f6r betygssittning finns
enligt forsoksforordningens anvisningar. Olika huvudmin har 16st
frigor pa olika sitt.

Ocks3 nir det giller 6verging till lirlingsutbildning tillimpar
huvudminnen olika uppligg. Detta giller t ex 1 friga om uppligget
for kirnimneskurser. Det kan dirfér dréja linge, upp till en termin
innan lirlingseleven kommer ut pd sin arbetsplats. Alla siger sig
dock vara medvetna om att en tidigt period ute pd lirlingsplatsen ir
viktig f6r motivationen och for att markera att det ir en annan
utbildning in den skolférlagda.

Antagning till lirlingsutbildning infor 2011

Aven om vissa oklarheter funnits betriffande urval och antagning
redan under férsoksverksamheten har de inte blivit sd framtridande
eftersom skolhuvudminnen enligt f6rséksforordningen haft betyd-
ande frihet att sjilva reglera villkoren. Det giller inte lingre fr.o.m.
2011. D4 en lirlingsutbildning redan frén bérjan av utbildningen kan ges
ett innehdll som motsvarar en nationell inriktning krivs reglering om
hur antagning och urval ska utformas. Gymnasieutredningen upp-
mirksammade detta och féreslog att den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen vid mottagande ska jimstillas med en egen inriktning.
Detta underlittas di gymnasial lirlingsutbildning inom alla yrkes-
program far borja det forsta lisdret och dirigenom ir direkt sok-
bara (Gymnasiefoérordningen 5 Kap 16a §, 6 Kap 2 §).
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4.5.3  Utbildningskontrakt (med elev)

Utover ett avtal mellan skolhuvudman och arbetsplats ska som
tidigare framgdtt ett wtbildningskontrakt finnas for varje enskild
elev som tas emot pd arbetsplatsen. Utbildningskontraktet upp-
rittas mellan tre parter; skolhuvudman/skola, arbetsplats och den
gymnasiala lirlingen Om eleven ir minderdrig ska dven forilder
skriva under. Av kontraktet ska det bla. framgd vilka delar av
utbildningen som skall genomféras pid arbetsplatsen och hur
omfattande dessa delar skall vara. Vidare ska forliggning, omfatt-
ning och innehillet i denna del av utbildningen anges, dvs. en lokal
utbildningsplan fér lirlingsutbildningen. Aven andra villkor ska anges.

Normalt féljer lirlingen de arbetstider som giller for arbets-
platsen om man inte kommit dverens om nigot annat, dock giller 1
allminhet skoldrets tider och lirlingen fir ledigt frin arbetsplatsen
nir det ir lov. Flexibla uppligg anpassade till sivil individens som
arbetsplatsens forutsittningar ir dock mojliga att uppnd. Om ett
anstillningsforhillande ska rdda méiste villkoren regleras i sirskild
ordning mellan lirling och arbetsplats.

Vi hinvisar dven hir till den ”verktygslida” som finns pd vir
hemsida. (www.nationellalarlingskommitten.se)
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5 Utbildningens genomftrande

5.1 | SKOLAN
5.1.1 Utbildningsplanering
Koppling till skolan under tiden som lirling

Skolorna har valt mycket olika modeller f6r organisation av den
skolférlagda och den arbetsplatstorlagda delen och deras koppling
till varandra. Eleverna kan ha utbildning pd féretaget ett par dagar
varje vecka eller veckovis varvat med tid i skolan. Mot slutet av
utbildningen planeras ofta fér mer tid p8 foretaget dn pa skolan.
Kirnimnena utgér ofta den starkaste kopplingen mellan skolan
och eleven under lirlingsutbildningen. Merparten av eleverna 1 for-
soksverksamheten liser samma dmnen som eleverna pd de yrkes-
forberedande programmen samt dven historia. Exempel finns dven
pd elever som liser Historia A f6r behorigheten. Endast en mindre
andel av lirlingsforsokets elever liser kirnimnen enligt férord-
ningen om foérséksverksamheten. Alla elever liser ocksd ndgra kurser
helt skolférlagt. Denna frga diskuteras ofta 1 Lirlingsridet och 1
ménga protokoll finns exempel pd gemensamma beslut kring detta.

Métesplatser och kommunikation

Det finns ett antal motesplatser dir skolan och féretaget och i vissa
fall ocksd lirlingen méts och diskuterar uppligg och prestationer.
Det handlar frimst om lirlingsrdden, handledarutbildningen och
motena mellan yrkeslirarna och handledarna.

Enligt forordningen (2007:1349) skall det for varje forsoks-
verksamhet med gymnasial lirlingsutbildning finnas ett lirlingsrad.
Lirlingsrddet ir ett forum fér samrid mellan skolan och arbets-
marknadens organisationer dir foretridare frin berdrda arbetstagare
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och arbetsgivare samt skolans lirare och elever finns representerade.
Tvi tredjedelar av intervjuféretagen kinner 1 till att det finns
lirlingsrdd och en tredjedel ir sjilva aktiva. I jimférelse med enkit-
undersékningen ir kinnedomen om lirlingsriden nigot storre dven
om det dr fi intervjupersoner som sjilva deltar. De som har varit
aktiva 1 lirlingsriden ir 1 huvudsak positiva tll riden som ett
motesforum for att utbyta erfarenheter och diskutera problem som
uppstir avseende gymnasial lirlingsutbildning i praktiken.

Egen “lirlingsklass” eller fordelning pd programmen

Organisationen av tiden pi arbetsplatsen ir ocksd kopplad till hur
skolan har organiserat lirandet i skolan. Om eleven ingir i ordinarie
grupper 1 skolférlagda amnen eller om det ordnas sirskilda grupper for
dessa elever. Det senare kriver att flera lirlingsplatser finns vid
skolan och kan di ge upphov till mer flexibla l6sningar av utbild-
ningen i skolan. Det ir ocks3 viktigt att lirlingarna under sin tid pd
skolan kan ingd i ngot forum dir de f&r mojlighet att utbyta erfaren-
heter och diskuterar sin utbildning och sociala situation ute pd sina
arbetsplatser, For detta indamadl ir en grupp med liknande erfaren-
hetsgrund att foredra. Aven andra former for att triffas och utbyta
erfarenhet kan vara virdefulla, ett lirlingsméte.

5.2 PA ARBETSPLATSEN
5.2.1  Overgang till och introduktion pa arbetsplats

I kommitténs féretagsstudie har vi varit intresserade av att i 6kade
kunskaper om hur féretagen 1 praktiken arbetar med sina lirlingar.
Hur sker planering av arbetet och vilka metoder f6r bedémning av
prestationer anvinds? Avsitts sirskild tid f6r handledning? Vi kan
konstatera att det knappast finns tvd foretag som anvinder samma
modell f6r sitt handledarskap utan variationen ir (iven hir) stor. I
undersékningen har vi férsékt utréna hur utbildningen organiserats
och hur det konkreta samarbetet mellan skolan och arbetsplatsen
fungerar.

Viktiga frigor har varit hur utbildningens delats upp mellan
skola och arbetsplats, hur den arbetsplatstérlagda delen planeras
samt hur den fortlspande kommunikationen gillande arbetsmoment,
méluppfyllelse m.m. ser ut. Planeringen av den arbetsplatsférlagda
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utbildningen varierar mellan olika féretag. Ungefir hilften av
foretagen uppger att de inte alls genomfért ndgon sirskild planering av
lirlingens tid pd foretaget. Dessa foretags planering kan mer
beskrivas som Ad hoc, dir orderingdng och foretagets beliggning
avgor vad lirlingen skall gora pd foretaget. Bland de som genomfor
en sirskild planering, varierar modellerna. Infér varje lisir eller
termin har vissa foretag gjort en dvergripande planering. Inte sillan
sker detta i1 dialog med skolan dir man mer eller mindre strukturerat
gir igenom utbildningsma&len och kursplaner och vad som férvintas av
eleven under perioden. Ett par arbetsplatser (b&da inom vird och
utbildning) beskriver att de veckovis planerar lirlingens tid.

Undersokningen visat tydligt att mélen, innehillet och arbets-
momenten 1 lirlingsutbildningen minga gdnger upplevs som oklara
av arbetsplatserna. Detta resultat bor tas pd allvar givet den stora
del av sin utbildningstid som lirlingen ir ute pd en arbetsplats. En
generell slutsats frin undersokningen ir siledes att den 6vergripande
ansvarsfordelningen 1 regel fungerar bra medan samarbetet pd
arbetsmomentsnivi behover vidareutvecklas. En vil fungerande
lirlingsutbildning férutsitter ett grundligt férarbete dir kursplanemal
bryts ner till konkreta utbildningsomriden och arbetsmoment, som
ocksd dokumenteras i en sirskild studieplan, eller motsvarande.
Nedbrytningen underlittar en bra utbildningsplanering mellan skola
och arbetsplats samt inte minst den fortldpande upptéljningen av
lirlingens utbildning. Bide 1 arbetet med att definiera ett tydligare
och mer konkret utbildningsinnehdll och 1 kvalitetssikringen och
uppfoljningen av utbildningen kan ett sddant dokument stirka den
trepartssamverkan som lirlingsutbildningen utgor (skola, individ,
arbetsplats).

5.2.2  Elevstatus eller anstéllning

Vid etableringen av gymnasial lirlingsutbildning var en av huvud-
frigorna om eleverna skulle ha elevstatus dven i den del av lirandet
som genomférs pd en arbetsplats. Vid en internationell utblick ir
lirlingar, dven under grundutbildning, normalt anstillda p4 lirlings-
foretaget. Férordningen om forsdksverksamhet med gymnasial lir-
lingsutbildning gér det mojligt att férena gymnasieutbildning med
en anstillning. Aven om bida alternativen stir 6ppna inom forsoket
visar vira kontakter med huvudmin och skolor att det dr mycket
ovanligt att ett anstillningsférhdllande rider f6r gymnasiala lir-
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lingar. Diremot forekommer det ofta att eleven utdver sin
lirlingstid under ferier och lov ir tillfilligt anstilld pd arbetsplatsen.

Det ir troligen stor skillnad pd férutsittningarna mellan olika
foretag att anstilla lirlingar, sm& enmans- och fimansféretagen
med smd marginaler kan férmodligen 1 ménga fall inte erbjuda nigra
léner alls. Den rittsliga regleringen av ett anstillningstorhllande for
gymnasiala lirlingar bedomde Regeringen som si komplex att en
sirskild utredare, Iréne Wennemo frin LO, fick 1 uppdrag att utreda
frigan om forutsittningarna for att kombinera anstillning och
studier infér en permanentning av lirlingsutbildningen.

Under viren 2010 6verlimnade den sirskilda utredaren sitt
slutbetinkande frin utredningen om anstillningsfrigor, benimnd
lirlingsutredningen. I lirlingsutredningens slutbetinkandet *Lirling —
en bro mellan skola och arbetsliv’ (SOU 2010:19) foreslds att
anstillning, liksom under foérsoksverksamheten, ska kunna vara en
permanent mojlighet f6r den som ir lirling och foreslir en ny lag
om gymnasial lirlingsutbildning. Lagen skulle innehdlla en ny
tidsbegrinsad anstillningsform 1 lirlingsforetaget, som ir direkt
kopplad till utbildningssituationen som gymnasial lirling varfér
anstillningen upphor om utbildningskontraktet bryts. Det ska vara
mojligt att avtala om avvikelser frin lagen genom kollektivavtal.
Eleven intas forst till ett gymnasieprogram och sedan upprittas ett
utbildningskontrakt. Direfter kan lirlingen anstillas pd en tids-
begrinsad anstillning som upphér nir utbildningen ir firdig.

5.2.3  Arbetstider, resor till arbetsplats

Normalt féljer tiden pd lirlingsplatsen foretagets arbetstider. Det
kan 1 vissa branscher betyda mycket tidiga morgnar, speciellt d&
restiden tillkommer. En 6énskan frdn foretagen ir att tiderna s3 ldngt
mojligt ska vara sammanhingande si att eleven kan folja sam-
manhingande arbetsmoment. Nigra arbetsplatser menar att skolans
schemaliggning ménga ginger kan forsvdra tiden pd arbetsplatsen.
Utbildningen kan ibland upplevas som hackig och nigra foretag
efterlyser en mer sammanhillen tid (itminstone hela dagar) for
lirlingen p4 arbetsplatsen.
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5.2.4  Fordelning av tid pa larlingsplats respektive tid i skola
Lérlingen pad arbetsplatsen

En lirling som liser inom ramen fér den gymnasiala lirlings-
utbildningen spenderar minst 52 veckor av sin studietid pd en eller
flera arbetsplatser vilket innebir att minst femtio procent av lirlingens
utbildning ir arbetsplatsforlagd. Férdelningen av den arbetsplats-
respektive skolférlagda delen av utbildningen varierar mellan de
olika féretagen men majoriteten av lirlingarna ir pd arbetsplatserna
cirka tre dagar 1 veckan. Olika varianter férekommer dock. Oftast
Okar antalet praktikdagar per vecka ju lingre lirlingen kommit i sin
utbildning.

Vissa foretag anser att det vore bittre att ha lingre arbets-
platsférlagda perioder som varvas med lingre perioder i skolan,
oftast med hinvisning till att ”det blir hackigt” att ha eleven hos sig
endast delar av en vecka. Mer sammanhéllande perioder skulle bidra
till bittre kontinuitet. Det ir 1 synnerhet mindre féretag som fram-
for detta medan de storre forefaller ha kad grad av flexibilitet. En
del foretag anser att lirlingarna inte har ullrickligt goda teoretiska
kunskaper. Flera arbetslivstoretridare har uttryckt en 6nskan att
eleverna borde f3 en bittre allminteoretisk och yrkesteoretisk
grund innan de kommer ut pd arbetsplatserna. Idag placeras ofta
eleverna ut tre dagar 1 veckan pd en arbetsplats redan frin forsta
lisdrets forsta termin. En introduktionsperiod med mer omfattande
skolforlagda studier skulle underlitta introduktionen och lirandet
pd arbetsplatserna.

Men iven annan typ av foérberedelse frin lirlingens sida brister
enligt vissa foretag. Det handlar 1 stor utstrickning om att f6rstd hur
det dr att vara pd en arbetsplats med arbetsrutiner och ansvarstagande.
Minga lirlingar dr unga, de flesta i 16-drsdldern nir de bérjar. Fér en
hel del av dessa ir lirlingsplatsen deras forsta kontakt med yrkes-
livet, man har inte tidigare varit 1 arbetslivet. Det hir innebir
utmaningar fér bdde lirlingen och arbetsplatsen. Kopplat till detta
ir ocksd lirlingens motivation och engagemang fér sin utbildning.
Foretagen varierar i sin uppfattning men nistan hilften av intervju-
personerna pekar pd att elevernas engagemang och motivation utgdr
en utmaning. Andra framhéller dock att lirlingarna ir aktiva och att
de tar ansvar for det arbete de férvintas gora pd arbetsplatsen.

Mainga féretag vittnar dock om att mycket fungerat bittre ju lingre
utbildningen fortskridit. Det giller ocksd lirlingens kunskap, enga-
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gemang och viljan att lira sig yrket, minga av foretagen pekar pd att
“lirlingen mognar”. Nir det giller vilken roll och funktion som
lirlingarna har p4 arbetsplatser finns ett tydligt monster som relaterar
dels tll erfarenhet och teoretiska kunskaper, dels till individens
personlighet. I princip samtliga intervjuféretag menar att lirlingarna
inledningsvis 1 stor utstrickning fir g vid sidan av handledaren eller
nigon annan kollega men att de fir ta vixande ansvar 1 takt med att
erfarenheten men ocksd de teoretiska kunskaperna okar. De flesta far
efter en tid ta eget ansvar f6r vissa arbetsmoment. Det verkar som
om detta ofta infaller nigon ging under andra lisdret.

Lirlingens personlighet och instillning till arbetsuppgifterna har
ocksd stor betydelse f6r vilken roll han eller hon fir pd arbets-
platsen. I stor utstrickning betraktas lirlingarna som en del av
arbetslaget, som ”en i ginget”, men hos de foretag dir detta inte ir
fallet har lirlingen 1 stor utstrickning beskrivits som att han eller
hon inte bjuder till eller inte visar tillrickligt intresse.

Nigra arbetsplatser menar att skolans schemaliggning minga
ginger kan forsvira tiden pd arbetsplatsen. Utbildningen kan ibland
upplevas som hackig och ndgra féretag efterlyser en mer samman-
hillen tid (3tminstone hela dagar) for lirlingen pa arbetsplatsen. For
att garantera kvalitet och inte minst bredd i utbildningen finns det
ibland ocksd anledning att efterstriva rotation f6r eleverna i den
arbetsplatstorlagda delen av utbildningen. Det kan givetvis finnas
naturliga hinder for ett sidant system, men dir antalet involverade
foretag ir tillrickligt stort bér huvudmannen férséka organisera ett
system for vixelutbildning.

Undersékningen visar ocksd pd en viss dikotomisering mellan
teori och praktik 1 utbildningen. Nigra arbetsplatser menar p3 att
lirlingarna behéver ha med sig mer yrkesteori frin skolan innan det
blir givande f6r dem att vara pd arbetsplatsen. Andra pekar pd behovet
att bittre foga samman teori och praktik och underlitta f6r lirlingen
att tillgodogéra sig yrkesteori genom att jobba i en skarp” miljo.

5.2.5 Koppling mellan kursplaner och produktion pa
arbetsplats

Den stora omfattningen av arbetsplatsférlagd utbildning inom
gymnasial lirlingsutbildning kriver vissa sirskilda regleringar bl.a.
med syfte att kvalitetssikra utbildningen. S&vil féretagsstudien som
lirlingsrddsstudien visar tydligt att en vil fungerande lirlingsut-
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bildning férutsitter ett grundligt forarbete dir kursplanernas (frin
2011/2012 imnesplaner) mal bryts ner till konkreta utbildnings-
omriden och arbetsmoment. Nedbrytningen ir en forutsittning for
en bra daglig planering och uppdelning mellan skola och arbetsplats
och 1 den fortlépande uppféljningen av lirlingens utbildning. Den
kan ocksd tjina som utgdngspunkt for arbetsplatsernas méjlighet
att paverka utbildningens innehill och bidra till att nedbrytningen
av kursplaner (d.v.s. de olika arbetsmomenten) ligger i linje med
yrkeslivets behov och krav. Vid intervjuerna framkommer ockss
exempel pd arbetsplatser som varit aktiva 1 utvecklingen av utbild-
ningens innehdll. Det giller frimst inom smala yrkesomriden dir
mer specifika kursplaner saknas.

Konkretisering av yrkes- och utbildningsplaner

Enligt férordningen om foérsoksverksamheten ska skolan bedéma
om den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen motsvarar de
nationella mélen fér utbildningen och dven 1 évrigt svarar mot de
krav som stills 1 liroplan, kursplan och andra styrdokument.
Skolhuvudmannen ska ocksd besluta om vilken eller vilka nationella
eller lokala kursplaner som ska tillimpas.

Eftersom lirlingsutbildningen ska jimstillas med nationella
program krivs en gedigen bearbetning, konkretisering och tolkning
av styrdokument dir bdde skolan och arbetslivet rimligen mdste
bidra med sina respektive kompetenser. Hir handlar det om att
vara fortrogen med respektive nationellt program och dirutéver
tillimpa de sirskilda styrdokument som inrittats for lirlingsut-
bildningen. Eftersom lirlingsutbildningens styrdokument ir av en
mycket 6vergripande och generell karaktir krivs en grannlaga
bearbetning och konkretisering av vilket innehdll utbildningen ska
omfattas av, vilken omfattning olika delar av innehdllet ska ha och
vilka kravnivier som ska stillas. Dirutover ska en tydlig plan upp-
rittas over vilket innehdll och vilka kompetenskrav som ska hin-
foras till den skolférlagda delen och vilka som ska hinféras till den
arbetsplatsférlagda delen. Behovet av tydliga riktlinjer fér den
arbetsplatsférlagda delen av utbildningen understryks av att
utbildningsmomentet omfattar minst hilften av den totala utbild-
ningstiden, ofta mer in si.

I lirlingens slutbetyg ska ocksd en beskrivning av genomforda
utbildningsavsnitt bifogas. Det nya férhllandet att minst halva
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utbildningen ska vara arbetsplatsférlagd innebir att det inte finns
ndgra gamla planer att stodja sig pd utan kriver en i samrid mellan
skolan och arbetsliver uppgjord utbildningsplan som tydliggér innehill,
tidsplan och kompetenskrav. Obefintliga utbildningsplaner eller
bristfilliga sddana, som inte dr vil férankrade i mél och riktlinjer,
forsvarar mojligheten att uppritthilla progression i utbildningen och
att pd sikra grunder gora bedomningar av elevernas lirande- och
kunskapsutveckling. Det gir ut 6ver kvaliteten och likvirdigheten i
yrkesutbildningen och gor det svdrt att sitta kursbetyg pd det arbets-
platsférlagda momentet (vilket alltsi motsvarar minst halva
utbildningstiden).

Det visar sig 1 vir undersdkning av lirlingsrdden att de mer
konkreta frigorna kring tillimpning av nationella och lokala kurs-
planer samt férdelningen av kunskapsinnehdll mellan skolan och
arbetslivet med utgingspunkt frin de stipulerade kraven har en
ganska liten plats 1 ridens arbete. Det verkar vara karaktirs-
dmnesliraren som 1 minga fall planerar och ligger upp utbildningen.
Riktlinjerna ir emellertid ofta ganska allminna och évergripande. I de
fall d& planerna sedan presenteras 1 lirlingsridet menar vissa
arbetslivsforetridare att det kan vara svirt att fi gehor for
kompletteringar, preciseringar och indringsférslag. Nigon arbets-
livsféretridare lyfter fram att karaktirsimnesliraren, alltsd den som
planerar utbildningen, ibland inte alls ir uppdaterad pd vad som
giller 1 arbetslivet och att arbetslivets synpunkter dirfér borde 3
stérre och framforallt tyngre genomslag. Aven om ”skolan lyssnar”
s& kan det ta flera ir innan det hinder nigot och di har ju redan
“bristfilliga” yrkesmin/kvinnor utbildats, trots att medvetenheten
funnits. En skolféretridare framhéller & andra sidan att arbetslivet
styr utbildningen godtyckligt efter sina egna behov, men att detta
ocksd mojliggors av de vaga riktlinjerna f6r lirlingsutbildningen.

Flera arbetslivsforetridare pekar ocksd pd problemet med att det
maste vara tydligt vilka allmin- och yrkesteoretiska kunskaper
skolan erbjuder for att de ska kunna gd vidare i sin kunskaps-
utveckling nir de kommer till arbetsplatsen. Hir bor framhéllas att
det ocksd finns arbetslivsfoéretridare som lyft fram exempel pa ett
fungerande samarbete mellan karaktirsimnesliraren och arbets-
platsen, dir en flexibel hdllning frdn bida parter bidragit till att
utbildningens innehdll och kvalitet utvecklats effektivt. Kanske
finns flera sidana exempel, men den positiva utvecklingen ir inte
alltid en f6ljd av lirlingsridets arbete och finns inte heller systematiskt
forankrat 1 rddet, utan kan snarare bygga pa enstaka relationer som ju
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ir bra men inte sjilvklart hillbara 6ver tid. Det finns en hel del
otydlighet kring dessa frigor. Kvalitets- och styrningsarbetet verkar
ganska godtyckligt hanterat och lirlingsrddens betydelse i samman-
hanget ir ofta oklar. Det ska &terigen framhalls, som framgatt tidigare,
att det alltsd ocksd finns exempel pd lirlingsrid som arbetar mycket
ambitidst med utbildningsplanefrgor, t.ex. vid Hantverksakademin i
Stockholm, Bergska gymnasiet 1 Finspang och lirlingsrddet i Dalarna.
Men detta verkar mer bero pd enskilda ridsledaméters personliga
engagemang och tidigare erfarenheter in pd tydliga och generellt
definierade riktlinjer f6r lirlingsridens verksambhet.

Gymnasieutredningen (SOU  2008:27)féreslog en  dversiktlig
nationell utbildningsplan for lirlingsutbildningen, dir samma utbild-
ningsplan skulle gilla for samtliga yrkesprogram. Den nationella
utbildningsplanen, som snarast hade karaktiren av évergripande rike-
linjer, skulle ange hur en gymnasial lirlingsutbildning utformas inom
ramen for ett yrkesprogram. Den nationella planen skulle ange
strukturen for lirlingsutbildningens tre delar:

o Arbetsplatsforlagt lirande omfattande minst 1 250 p, bestiende
av innehdllet 1 karaktirsimneskurserna for det aktuella yrkes-
programmet, vilket kan inkludera individuellt val om 200 p.

o Skolférlagt lirande omfattande minst 600p, vilket kan inkludera
individuellt val om 200 p.

e Examensuppgift omfattande 100 p

Lirlingsutbildningen skulle sedan struktureras 1 form av s.k.
utbildningsblock om 200 till 500 poing. Den nationella utbildnings-
planen skulle innehilla foreskrifter fér hur dessa utbildningsblock
utformas. Skolhuvudmannen faststiller sedan ett lokalt inneh3ll fér
varje utbildningsblock. Utifrdn de mail och riktlinjer som den
nationella  utbildningsplanen fér lirlingsutbildning anger, ska
skolhuvudman efter hérande av lokalt programrdd och i samverkan
med arbetsplatserna fér varje elev uppritta och besluta om en lokal
utbildningsplan fér varje lirlingsutbildning.

Den lokala utbildningsplanen borde enligt gymnasiekommittén
innehilla:
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e fordelning av utbildningsinnehall mellan arbetsplats och skola

e fordelningen av det arbetsplatsforlagda lirandet pd

utbildningsblock

e beskrivning av innehéllet 1 utbildningsblocken, vilkas samman-
lagda inneh&ll ska motsvara innehillet i motsvarande skolfor-
lagda kurser

Genom detta forslag avsdg gymnasiekommittén att ge en tydlig
struktur fo6r APL, nédvindig for dverblick och kvalitetssikring och
samtidigt tillgodose den sirskilda flexibilitet, som ir énskvird inom
lirlingsutbildningen. Dessutom ville man (genom blockindelningen)
garantera att utbildningen inte betygssitts med ett enda betyg.

Regeringen bedémde dock 1 gymnasiepropositionen "Hégre krav
och kvalitet i den nya gymnasieskolan” (Prop.2008/2009: 199) i
likhet med Skolverkets i sitt remissvar att de ordinarie kursplanerna
inte borde utgora ngot hinder for inlirning 1 de mer dvergripande
former och sammanhang som utredaren féreslagit. Regeringen be-
démde att det inte fanns ngon anledning att 1 skollagen inféra nya
begrepp for styrdokumenten f6ér gymnasial lirlingsutbildning i
gymnasieskolan. Erfarenheter av tillimpningen av den nya kursplanen
for arbetsplatsforlagt lirande om 1250 poing inom férséksverksam-
heten borde tas till vara. Regeringen avsig dterkomma med ytterligare
reglering av den gymnasiala lirlingsutbildningen i férordning.

Liksom vi insdg dven Lirlingsutredningen behovet av att lokalt
mellan skola och arbetsplats strukturera uppligget av den arbets-
platstérlagda delen. I deras forslag far utbildningskontraktet en viktig
roll fér att formalisera denna samverkan. Med utgdngspunkt i
Regeringens bedémning anser Lirlingskommittén att Skolverket
bor f3 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r hur de nya styrdokumenten
(imnesplanerna) inom lirlingsutbildningen kan brytas ned till utbild-
ningsavsnitt som sedan kan omsittas lokalt 1 form av en studieplan
(lirlingsplan) f6r varje elev.

5.2.6  Bedd6mning som grund fér maluppfyllelse samt
betygssattning

Ytterligare en mycket viktig och komplicerad uppgift ir bedémning
och betygsittning av lirlingarnas kunskapsutveckling. Betygsittning
ir formellt en myndighetsutdvning och lirarens betygsittning kan ha
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avgorande betydelse for den enskilde eleven. De grundliggande
kraven och principerna fér bedémning och betygsittning av
gymnasieelever ir gemensamma och omfattar ett antal hérnstenar.
(Lpf 94) Utgdngspunkten ir alltid programmadl, kursmil och
betygskriterier. Liraren dr ocksd skyldig att kontinuerligt informera
eleven om studiesituation och kunskapsutveckling, och dessutom
skyldig att anvinda all tillginglig information vid betygsittning. Nir
det giller bedémning och betygsittning av lirlingarnas arbets-
platsférlagda utbildning ska betyg sittas av liraren efter samrdd med
handledaren. Hir behéver knappast poingteras vilken grannlaga
uppgift det handlar om. Att bedoma elevers kunskapsutveckling och
prestationer under den tid de tillbringar pd arbetsplatsen kriver
konsensus 1 handledarens och karaktirsimnesliraren tolkning av
och instillning till mil och kriterier.

Tv4 tredjedelar av de intervjuade foretagen siger sig pa olika sitt
bidra till bedémning och betygsittning av lirlingarna. Négra av
foretagen uppger att man inte goér ndgon bedomning alls och att
skolan inte heller stiller nigra krav pd detta, eller att foretaget gor
en bedémning men att skolan inte ber om féretagets dsikt infér
betygsittningen, vilket ir alarmerande. Resterande foretag har
alltsd en roll nir skolan ska betygsitta eleverna men dven hir finns
olika varianter. Vissa skolor genomfér méten med handledarna,
och 1 vissa fall dven med lirlingen, och har ett samtal kring elevens
prestationer och resultat. Denna typ av moten forekommer regel-
bundet ndgra ginger per termin hos vissa féretag och mer sillan
hos andra. Vissa skolor har formulir dir handledaren kan géra sin
bedémning (I16pande eller en ging per termin) utifrdn utbildnings-
mal, moment och betygskriterier, medan andra har mer ett 6ppet
samtal dir kopplingen till konkreta utbildningsmal ofta ir svagare.
Tv4 arbetsplatser uppger att man fitt listor av skolorna dir utbild-
ningsmadlen dr nedbrutna och dir handledaren 16pande kan bedéma
och bocka av utbildningsmoment. Nigra av intervjupersonerna
efterlyste bittre riktlinjer f6r hur bedémningen ska gi tll. Vilka
kriterier ska anvindas och kan skolan ge stéd till handledaren 1 detta
arbete?

Minga skolor och arbetsplatser ligger ocksd ned mycket arbete
pa att hitta former for att ge eleverna en likvirdig och transparant
bedémning. Men det mesta talar ocksd for att det finns en hel del
godtycke, bland annat dirfér att karaktirsimneslirarnas kontakter
med handledare och lirlingar p& arbetsplatserna ménga ginger ir
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mer eller mindre osystematiska. Vilket ocksi Skolinspektionen
uppmirksammat i sin rapport 2010(se avsnitt 2.4).

20 procent av de skolor som besvarat lirlingsridsenkiten anger
att de inte tar upp beddémningsfrigor 1 lirlingsrddet. Skolan och
arbetslivet har ett gemensamt ansvar for denna grannlaga uppgift
och ridet borde ges ett storre ansvar att utforma gemensamma
riktlinjer och hitta former f6r genomférande. Risken dr uppenbar
att minga saknar systematiska verktyg, som ir vil forankrade i
bide skolan och 1 arbetslivet, och som kan anvindas gemensamt f6r
en analys av elevernas kunskapsutveckling. Hir finns férmodligen
ett stort behov av stddmaterial och riktlinjer. De nya nationella
programriden borde i samverkan med Skolverket kunna bidra 1
sammanhanget.

5.2.7 Handledare och handledarutbildning
Utseende av handledarrollen

Erfarenheterna frin den pdgdende forsoksverksamheten visar
liksom APU och tidigare lirlingsférsék samt forskning att en nira,
utvecklad och planerad samverkan mellan skola och arbetsplats ir
en avgorande faktor for ett gott arbetsplatsforlagt lirande. Det for-
utsitter att det finns en for indamdlet utbildad yrkeskunnig
handledare pd arbetsplatsen och en yrkeslirare som ir utsedd
kontaktperson pd skolan.

Handledaren ir att betrakta som nyckelperson i utbildningen
och dirfér far som sddan ”bara den anlitas som har nédvindiga
kunskaper och erfarenheter f6r uppdraget och dven i 6vrigt bedéms
som limplig” (Férordning 2007:1349). P4 grund av den omfattning
det arbetsplatsforlagda lirande har inom den gymnasiala lirlings-
utbildningen bér sirskilda krav pd dess handledare stillas. Det
giller bla. att den eller de som ir handledare inom lirlings-
utbildningen verkligen besitter ritt yrkeskompetens och att de ir
fullt infoérstddda med innehdllet i och mdilen fér den lokala
utbildningsplanen. De sirskilda férutsittningar som rider inom
gymnasial lirlingsutbildning medfér att de ansvariga fér utbildningen
noga méste forsikra sig om att handledaren genomgar/har genomgatt
handledarutbildning eller pd annat sitt har motsvarande kunskaper.
Handledaren har en nyckelroll bidde nir det giller planeringen,
genomforandet och bedémningen av eleven inom det arbetsplats-
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forlagda lirandet. For att sikra en god handledning anser kommittén
att handledaren bér ha genomgitt en handledarutbildning for att
skaffa sig kunskaper om uppdraget.

Samspelet mellan handledaren och lirlingen

Regelbundna planerade handledarsamtal med lirlingen ir timligen
ovanliga. Ett av foretagen genomfér veckovisa samtal, ndgra foretag
har samtal vid behov medan majoriteten beskriver en modell dir
man stimmer av 16pande och dir métena med skolan utgoér de mer
formella avstimningspunkterna. Flera handledare menar att de i
motet med lirlingen under det 16pandet arbetet ges utrymme att
stimma av och handleda 1 bdde praktiska och teoretiska moment
som ryms inom det yrke lirlingen utbildas inom. Handledning sker
ocksd 1 samband med t.ex. morgonméten dir dagens eller veckans
arbete planeras. Vid dessa moten ges utrymme att placera ut lirlingen
pa den avdelningen som ir mest limplig och tilldela lirlingen upp-
gifter. I de fall handledaren sjilv inte kan handleda under vissa
moment flyttas handledarskapet ver till en eller flera andra hand-
ledare. Oftast sker nigon form av avstimning mellan handledarna och
mellan huvudhandledaren och lirlingen nir detta sker. En arbets-
plats har en modell med tv handledare per lirling och pekar pd att
det dr positivt bide for lirlingen som i allminhet kan rikna med att
det finns en handledare tillginglig men ocksd fér handledaren som
har ndgon att bolla med.

Tamligen {3 foretag har sirskild tid avsatt f6r handledning utan
handledningen sker i praktiken l6pande som en del av det dagliga
arbetet. Detta forefaller vara en modell som fungerar f6r majoriteten
av foretagen och handledarna uppger i stor utstrickning att de upp-
lever att det finns en forstdelse fr&n ledning/chefer (dir det ir
relevant) att man ligger tid pd handledning. Ett par féretag anser
dock att de skulle vilja ha mer tid fér handledning och att detta
borde vara uttalat. De pekar pd att det ir mycket resurskrivande att
vara handledare och att skolorna bér tydliggora detta for foretagen.

Det finns iven andra métesforum inom ramen fér den gymna-
siala lirlingsutbildningen, dir métet mellan yrkesliraren pd skolan
och handledaren p8 foretaget dr centralt. Formerna f6r dessa moten
varierar bland féretagen som intervjuats. Kontakten sker vid fysiska
moten men ocksd via telefon och e-post. Métenas karaktir varierar dir
vissa foretag berittar att kontakten dr timligen informell dir
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yrkeslidraren “tittar f6rbi” och man har en allmin diskussion kring
lirlingens prestationer. Andra foretag berittar om en mer struk-
turerad process dir man triffar yrkesliraren och systematiskt gir
igenom lirlingens prestationer och resultat oftast utgiende frin
kursplaner.

Kontakten med yrkesliraren dr handledarens kanal till skolan
och bedéms av féretagen vara en viktig dimension for att lirlingens
tid pd foretaget skall ge gott resultat. Det framgdr ocksd att det ir
en trygghet for foretaget nir yrkesliraren ir en aktiv och engagerad
aktdr under utbildningen. I de fall dir yrkeslirarens och hand-
ledarens kontakt varit bristande har kontakten mellan féretaget och
skolan varit mindre bra.

Handledarutbildning

Handledarutbildning har setts som ett viktigt inslag i att minska
avstdndet mellan skola och arbetsliv och {8 handledarna att sitta in
APU:n i skolans sammanhang. Skolhuvudmannen svarar normalt
for att handledarutbildning kommer till stdnd. Omfattningen och
innehdllet av handledarutbildningen ska bestimmas 1 samverkan
med det lokala lirlingsradet.

Enligt 1998 drs APU-undersékning uppgav de flesta program-
ansvariga och handledare att samverkan mellan skola och arbets-
plats fungerade bra eller mycket bra, men framholl indd nigot
motsigelsefullt behovet av bittre fungerande handledare. De flesta
handledare som ej fitt handledarutbildning hade diliga kunskaper
om hur skolan arbetade och om skolans mal och riktlinjer och nira
nog hilften av handledarna uppgav att de hade mycket dilig kinne-
dom om innehdllet i kursplanerna. ”Trots detta anordnas inte
handledarutbildning &ver huvud taget vid mer in hilften av utbild-
ningarna” (Skolverket 1998). Dessutom visade undersékningen att
diskussioner mellan programansvariga, yrkeslirare och handledare
om vilka delar av kurser eller kurser som var limpliga att ligga ut
som arbetsplatsférlagd utbildning for viss elev, knappast forekom.
Uppliggningen av APU baserades di endast pd skolans och
yrkeslirarnas kinnedom om de olika arbetsplatsernas produktions-
inriktning och verksamhet. En majoritet av sdvil handledare som
programansvariga uppgav att programmets kursplaner inte alls eller
endast 1 liten utstrickning styrde innehdllet 1 elevers APU. I stillet var
det uteslutande produktionens villkor som styrde.
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Rektorernas syn pd handledarnas utbildning varierar avsevirt,
beroende pd program. 1998 var det framférallt omvardnads-
programmet och barn & fritidsprogrammet som hade omfattande
handledarutbildning. Nir vi ur 2010 3rs material sorterar fram de
enkitsvar som giller skolor med enbart omvardnadsprogram tyckte
50 procent att handledarna var vil utbildade f6r uppgiften. 75 procent
tyckte att de att de var engagerade 1 uppgiften och 81 procent ansig att
de hade limplig befattning. Uppgifterna bygger pd ett litet antal svar,
men stimmer Overens med andra iakttagelser i materialet. Den
offentliga sektorns program forefaller vara bist 1 klassen 1 de hir
avseendena.

Vira diskussioner med olika branscher och féretag ger inget
stod for en likformig uppliggning av handledarutbildning for olika
branscher, men av sivil praktiska skil som kostnadsskil blir det
ofta nédvindigt. Nationella lirlingskommittén redovisar pi sin
hemsida ett bearbetat generellt material om handledarutbildning
som ursprungligen togs fram av Myndigheten f6r skolutveckling.
Flera branscher har eller planerar specifik handledarutbildning ofta
som komplement till den mer generella som skolhuvudminnen
bedriver. Det giller t ex Handeln med materialet ”Lirling i butik”.
Kommittén samverkar med flera olika branscher/yrkesnimnder for
att ta fram mer branschspecifika kompletteringar till den mer
generella handledarutbildningen.

Inom forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
finns ett sirskilt riktat statsbidrag till utbildning av handledare pd
de arbetsplatser som deltar. Detta regleras i férordningen (2008:756)
om statsbidrag fér handledarutbildning. Statsbidraget till handledar-
utbildning omfattar 65 miljoner kronor under tre dr: 15 miljoner
kronor 2008, 25 miljoner kronor 2009 och 25 miljoner kronor
2010. Skolverket har beviljat drygt 13,4 miljoner kronor i statsbidrag
for lasdret 2008/2009. Enligt den uppfoljning som Skolverket gjorde
hosten 2009 hade 3 190 handledare utbildats och anlitats. For
lisdret 2009/2010 har Skolverket fordelat 23 miljoner for att
utbilda 6 553 handlare. Under hosten 2010 kommer Skolverket att
folja upp hur statsbidraget f6r 2009/2010 har anvints.

Enligt lirlingskommitténs mening bér alla skolor som erbjuder
gymnasial lirlingsutbildning ocksd erbjuda arbetsplatsernas hand-
ledare en handledarutbildning. Riktlinjer for dessa finns ocks3 litt
tillgingliga pd Nationella lirlingskommitténs hemsida. Resultatet
av vir foretagsundersdkning visar dock att det fortfarande ir firre
in hilften av handledarna har genomgitt en handledarutbildning,
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och av dem som inte gdtt ndgon utbildning ir 3 intresserade av att
genomgd en. Framférallt 4r motiveringen att det inte kiinns ange-
liget och att de inte har tid att avsitta for detta. Av de handledare
som genomgitt handledarutbildning upplever de flesta att det har
varit ett bra stdd. Det finns ocksd exempel pd att vissa skolor inbju-
dit ull storméten for foretagen fér information och diskussion.
Dessa har upplevts som positiva av de intervjupersoner som del-
tagit.

Av det som berdrts ovan om skolans och arbetslivets gemen-
samma ansvar blir det uppenbart att handledarutbildningen ir en
visentlig friga. I férordningen f6r gymnasial lirlingsutbildning
definieras huvudmannens ansvar fér handledarfrgan. Lirlingar ska
utbildas under ledning av en handledare. Skolan ska sikerstilla att de
arbetsplatser som tar emot lirlingar har kompetenta handledare. Bara
den handledare som har nédvindiga kunskaper och erfarenheter for
uppdraget och som i 6vrigt bedoms som limplig, fdr anlitas. Skolan
och arbetslivet méste allts8 gemensamt definiera vad som krivs av
en kompetent handledare och vad som kan betraktas som nédvindiga
kunskaper och ocksd definiera limplighet hos en handledare. Direfter
kan en utbildning med limpligt innehll utformas. Skolan har
ansvaret for att tillhandahdlla handledarutbildning och fir ocksd
statliga medel f6r detta indamal.

En mingd olika former av handledarutbildningar finns att tillgs.
Foérutom Nationella lirlingskommitténs stodmaterial f6r hand-
ledarutbildning har minga skolor sedan tidigare erfarenhet av att
bedriva handledarutbildning i anslutning till de skolférlagda yrkes-
programmen. Dessutom har vissa arbetsplatser och branscher en
tradition att organisera handledarutbildning f6r sin personal.

P38 frigan om arbetslivets handledare som arbetar inom ramen
for lirlingsférsoket har genomgdtt handledarutbildning anger
knappt 20 procent av skolorna att handledarna har utbildning,
medan 50 procent anger att handledarna ”till viss del” har genom-
gitt sddan utbildning. Knappt 30 procent av skolorna anger att
handledarna 1 liten grad” eller ”inte alls” har genomgatt utbildning.
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Figur 5.1 Andel som genomgatt handledarutbildning.
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Vid en jimforelse mellan kommunala och fristiende skolor visar
det sig att de kommunala skolorna 1 hogre grad har utbildade
handledare jimfért med vad de fristiende skolorna har. Hir kan de
kommunala skolornas erfarenhet och tradition spela roll. Men
ekonomiska motiv kan ocksi spela en roll. Handledare ska ha hand-
ledarutbildning och med tanke pd att de fristdende skolorna utbildar
ett s stort antal lirlingar, framstr bristen pd utbildade handledare
som ett problem som bor beaktas. Detta bor ocksi ses mot
bakgrund av att skolhuvudminnen rekvirerat statsbidrag fér utbild-
ning av drygt 9 000 handledare.

En friga ir om handledarna har utbildning. En annan friga ir
hur omfattande och vilken kvalitet den utbildningen har. Det fram-
stdr som att kvaliteten pd de handledarutbildningar som genomférts
varierar kraftigt. Arbetslivstéretridare dterger 1 intervjuerna samma
ytterligheter 1 den hir frigan som 1 flera andra frigor. Nigon
beskriver hur den egna branschen har utbildat samtliga handledare,
sdvil de som handleder gymnasielirlingar som andra lirlingar och
elever, under sju dagar. Hir har skolan bidragit med resurser for
den forsta delen medan arbetslivet svarat f6r resterande kostnader.
Andra foretridare menar att det inte har varit aktuellt med hand-
ledarutbildning medan 4ter andra beskriver att skolan visserligen har
erbjudit, men att det ”inte finns en chans” foér handledarna att
hinna med det. De har fér mycket att gora och det skulle bli ett
allefér stort ekonomiskt avbrick. Flera arbetslivsforetridare menar
att skolorna borde erbjuda ekonomisk ersittning nir de kallar till

halv- eller heldagar for att utbilda handledare.
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Nir det giller frdgor om handledarnas kompetens s anger knappt
60 procent av skolorna 1 enkiten att frigor av det hir slaget hanteras i
lirlingsrddet. Betriffande handledarutbildning visar det sig att knappt
65 procent av skolorna anger att dessa frigor fir ett mycket stort
eller stort utrymme 1 lirlingsrddets arbete. Samtidigt har mellan 35
och 40 procent markerat att dessa frigor har fitt ett visst eller
begrinsat utrymme.

Gymnasieutredningens férslag omfattade sirskilda krav pi
utbildning av handledare just nir det giller lirlingsutbildning. Med
tanke pd det ansvar handledaren har inom lirlingsutbildningen fram-
stdr det enligt Lirlingskommitténs uppfattning som nédvindigt att
tydligare reglera kravet pd handledarutbildning. Viss omfattning
och vissa obligatoriska inslag bor ingd. Hir kan Kommitténs verk-
tygsldda utgoéra ett underlag och de nya nationella programriden
boér kunna bidra med ytterligare underlag. En av arbetslivet och
skolan certifierad handledarutbildning skulle kunna bidra till
kvalitetssikring av utbildningen samtidigt som utbildningen skulle
kunna vara meriterande dven f6r handledaren infér l6nesamtal eller
infér en eventuell ansokan till yrkeslirarutbildning. Det ir viktigt
att handledarskapet far en professionell och dirmed attraktiv status
pd arbetsplatserna.

5.2.8  Kuvalitetssadkring och uppféljning

En viktig skillnad mellan skolférlagd och arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning ir hur processen for kvalitetssikringen av utbild-
ningsmilen kan utformas. Skolhuvudmannen férfogar inte pa
samma sitt, som for den skolférlagda utbildningen, éver produk-
tionsmiljén 1 ett foretag, utan miste anpassa utbildningen till be-
fintliga forutsittningar. I bidda fallen ir utgdngspunkten de krav
som de nationella styrdokumenten stiller.

I den skolférlagda yrkesutbildningen kan undervisningen liggas
upp efter vilka moment eleverna enligt kursplanerna behover lira
sig och 1 den ordning som ir mest optimal ur inlirningssynpunkt
for eleven. I en arbetsplatsforlagd utbildning méiste utbildnings-
momenten anpassas till de p arbetsplatsen aktuella arbetsuppgifterna
och lirlingens formdga att delta i dessa. Ju lingre tid eleven vistas
pd arbetsplatsen ju tydligare blir detta, varfér dven APU och
gymnasial lirlingsutbildning kommer att skilja sig at. En viktig faktor
for att lirlingsutbildningen ska fungera bra ir att det utbildande
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foretagets har en bredd som gor det mojligt for eleven att f8 med
sig flertalet moment 1 yrket. Lingt ifrdn alla féretag kan garantera
detta.

Olika modeller och hjilpmedel for kvalitetssikring har utvecklats
under ling tid 1 de linder och branscher dir lirlingsutbildning fére-
kommer. En vanlig modell f6r kommunikation och bedémning gir
via en lirlingsbok, som ibland ir starkt formaliserat 1 sin upp-
ligening, som ett officiellt dokument. Ibland kompletteras eller
ersitts den med loggbocker eller en elektronisk ”blogg”, dir eleven
redovisar sina aktiviteter och erfarenheter pd frimst arbetsplatsen.
Den gir i stora drag ut pd att lirlingen redovisar vilka moment som
utférts och fir handledarens underskrift pd detta 1 sin lirlingsbok.
Genom att anvinda lirlingsbocker, som bl a finns inom tradi-
tionella lirlingsyrken, och som vi tagit del av i Norge kan det bli
enklare for den enskilda eleven att fi en tydligare bild av vilka
kunskaper och firdigheter som krivs for att uppnd mélen i1
utbildningen. Dessutom kan handledare och yrkeslirare kontinuerligt
folja lirlingens framsteg och utveckling. Genom en lirlingsbok
med sirskild kursuppliggning kan ocksd en individuell anpassning
av utbildningen ske.

Det ir viktigt att gora en serids analys av om det ir mojligt att
lira sig hela yrket pi detta foretag innan en elev pdbdrjar en
lirlingsutbildning ir. Vid vart studiebesok 1 Norge sdg vi flera exempel
pa hur foretag genom sk “oppliringskontor” samverkade inom olika
branscher fér att garantera att alla lirlingar fick en adekvat utbildning.
Denna funktion skulle lirlingsriden kunna ha i en svensk lirlings-
modell, speciellt om de hade en mer regional roll.

Det finns fler faktorer, som har betydelse {6r kvalitetssikring av
larlingsutbildningen, en sdan faktor ir handledningen av eleverna
pd arbetsplatsen, som vi tidigare behandlat. Handledaren kommer
ha en viktig roll 1 bide 1 kontakterna med skolan och 1 kvalitets-
sikringen av utbildningen.

En annan viktig faktor fér hur utbildningens bér liggas upp
giller lirlingens férkunskaper. Manga foretag har 1 vdra enkiter och
intervjuer uppmirksammat detta. Lirlingsutbildning bygger pa ett
nira samarbete mellan skola och arbetsgivare. En av skolans viktiga
uppgifter ir att ge eleverna tillrickliga breda férkunskaper for att
kunna tilligna sig den gymnasiala lirlingsutbildningen. Minga sko-
lor arbetar med ndgon form skolférlagd introduktionsperiod. For att
den ska bli meningsfull behéver lingden pd denna sannolikt variera
bide mellan olika utbildningar och mellan enskilda elever.
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Lirlingsutbildningarna méste dirfér utformas s3 att det dr moj-
ligt bide for skolan och den enskilde eleven att bedéma om denne
verkligen ndr de nationellt faststillda milen. Skolan mdste avsitta
tid for att f6lja upp elevens resultat och har det yttersta ansvaret
for att detta sker. Det ir viktigt att utbildningen utformas s& att
eleven sjilv har mojlighet och drivkrafter att bedéma kvaliteten. De
allra flesta gymnasieelever torde inte ha tillrickliga férkunskaper
for att sjilva gora bedémningar av vilka moment som bor ingd i
utbildningen.

P4 frigan om i vilken utstrickning uppféljning och utvirdering
utgor en del av lirlingsridets arbetets innehdll visar det sig att mer
in hilften, knappt 60 procent av rden, menar att dessa frigor far
mycket stort eller stort utrymme. 30 procent anger att utvirdering
och uppfoljning har ett visst utrymme, medan cirka 15 procent
anger att det har marginellt eller inget utrymme alls.

5.2.9  Ersattning till féretag

Kostnaden respektive nyttan for arbetsgivaren av att ha en lirling
kan variera. Delvis beror det pd arbetsuppgifternas innehill. Inom
vissa omrdden kan eleven gora stor nytta, trots att det samtidigt ger
eleven en bra utbildning. Inom andra omriden kan arbetsupp-
gifternas karaktir innebira att en lirling mest medfér kostnader for
foretaget. Kostnaden och nyttan ir givetvis ocksd beroende av den
enskilde lirlingens kunskaper och férméiga.

Balansen mellan utbildning och arbete 1 lirlingsutbildningen har
alltid varit en friga som varit viktig att reglera. I denna utbildning
ska eleven lira sig yrket genom att under handledning praktiskt
jobba med de arbetsuppgifter som ir limpliga. Antalet limpliga
arbetsuppgifter vidgas successivt under lirlingsperioden. Mot slutet
av lirlingsperioden bor lirlingen kunna delta i alla 1 yrket fére-
kommande arbetsuppgifter.

Det har ritt en bred samsyn om att en nyantagen lirling oftast 1
begrinsad wutstrickning kan bidra tll produktionen. Hand-
ledningskostnad och andra kostnader, for till exempel material och
verktyg, ir relativt stora jimfért med den nytta lirlingen gor. Lingre
fram under lirlingsperioden gor lirlingen storre nytta 1 forhillande till
kostnaderna. I traditionella lirlingsavtal har detta hanterats genom
en lonetrappa som innebir en 6kande lirlingslon under perioden.
Lonen ligger inledningsvis lingt under den 16n den anstillde fir som
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firdigutbildad, for att successivt nirma sig denna. Systemet med lir-
lingsléner har kompletterats med regelbundna uppféljningar av vilka
moment lirlingen lirt sig. I denna typ av lirlingsutbildningar finns
inbyggda drivkrafter for att lirlingen sjilv ska se till att denne lir
sig yrket for att dirigenom kvalificera sig f6r en hogre 16neniva och
i slutindan {8 en yrkesexamen och full 16n.

Detta kan leda tll att lirlingsutbildningar littare kan komma till
stdnd 1 branscher dir arbetsuppgifterna ir sidana att nytta for
foretaget och utbildning for eleven kan g hand i hand och dir for-
kunskaperna fér de aktuella eleverna ir sddana att de snabbt kan
komma in 1 arbetet och utbildningen. Det finns dock behov av
lirlingsutbildning ocks8 1 andra branscher. Det dr dirfér inte sjilv-
klart att férdelningen av utbildningskostnaderna mellan skola och
arbetsplats bor vara lika mellan olika program och inriktningar.

Frigan om ersittningens storlek till de arbetsplatser som tar emot
elever i lirlingsutbildningen har som tidigare framhéllits uppmirk-
sammats frén méinga hill under Lirlingskommitténs arbete. Frigan ir
komplex och synen pd ersittning och dess storlek skiljer sig &t bade
mellan olika branscher och mellan stora och sm4 féretag. Ersittningen
frdn skolhuvudmannen till arbetsplatsen varierar i dag frin ingen
ersittning alls till, mera sillsynt, en nivd som nistan motsvarar full
kompensation fér de kostnader foretaget anser sig ha. Det senare
giller 1 forsta hand vissa traditionella hantverksutbildningar. Stats-
bidrag har utgdtt med 25000 kr per ianspriktagen lirlingsplats samt
lisdr tll skolhuvudman som deltar inom férsoksverksamheten. Dess-
utom finns ett sirskilt statsbidrag f6r handledarutbildning om 3 500 kr.
Skolhuvudmannen har beslutat om hur statsbidraget ska anvindas och
fordelas pd olika kostnader inklusive ersittning till foretag. Genom en
férindring 1 férordningen fir hogst 10 000 kr frin och med 1
januari 2011 anvindas for egna kostnader.

Ersdttning och lon

Foretagens instillning till finansiering dr av intresse. Resultaten av
enkitundersékningen indikerade att finansiering inte var en central
friga for foretagen och 1 stort sett bekriftar intervjuundersékningen
det resultatet. Det ir endast ett fital arbetsplatser som fir ersittning
frén skolan f6r att ta emot en lirling. Majoriteten anser inte heller
att de borde ha ersittning. Sex av intervjuféretagen anser dock att
ersittning ir motiverad, primirt utifrin perspektivet att det ir
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resurskrivande att ha en lirling och att handledning tar tid. T praktiken
anser dessa foretag att de stdr for en stor del av utbild-
ningskostnaderna som de inte ersitts for.

Den typ av ersittning foretagen fir varierar ndgot. En arbets-
plats berittar att de fir en mindre summa pengar per termin som
tillfaller verksamheten. En annan fir ersittning for lirlingarnas
arbetsverktyg, arbetsmaterial och arbetsklider samt en ersittning
pd 8 kronor per timme. Ytterligare ett foretag f&r matbidrag for
lirlingen. Handledarna f&r som regel ingen extra ersittning for sitt
handledarskap.

Ett foretag berittar ocksd att skolan képt tjinster av foretaget i
form av kurser tll lirlingen eftersom skolan sjilv inte kunnat
tillhandahdlla dessa. Detta dr givetvis en speciell form av ersittning
som inte utgdr ersittning for att ta emot lirlingen utan fér en kopt
tjinst.

Vi har frigat féretagen om man kan tinka sig att anstilla lirlingen,
antingen under utbildningstiden eller efter avslutad utbildning.
Ungetir hilften av foretagen ir dppna for att anstilla lirlingarna
under utbildningstiden. Dess foretag pekar pd att det skulle kunna
vara en viktig sporre for eleverna och bidra till 6kat engagemang
och motivation. Foretagen menar dock att detta ir ndgot som
skulle kunna vara aktuellt forst efter en tid nir lirlingarna lire sig
mer, kanske under andra eller tredje lisdret. I princip samtliga
foretag idr intresserade av att anstilla lirlingarna efter avslutad ut-
bildning, detta ir ju ocksd ett av huvudskilen till att foretagen valt
att ta emot en lirling. Nigot féretag antyder dock att lirlingen inte
kommer att vara anstillningsbar eftersom en anstillning inom
branschen kriver vidareutbildning pd hogskola/universitet. Ménga
lirlingar arbetar ocksd under helger och lov vilket kan vara ett sitt att
knyta upp dem infér framtida anstillningar. Nigra foretag pekar dock
pd att det finns en viss otydlighet och att det kan bli komplicerat eller
forvirrande nir lirlingarna i veckorna som elever inte fr betalt for i
princip samma jobb de utfér avlénat under helgen eller ett lov.
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5.3 ELEV
5.3.1 Vem &r elev pa larlingsutbildningen ?
Elever som har avbrutit

Under forsoksverksamhetens forsta lisdr 2008/2009 avbrot cirka
15 procent av eleverna sina studier under arskurs 1. Négot firre elever
1 drskurs 1 har avbrutit under lisdret 2009/2010, cirka 12 procent av
eleverna. Dessa elever kan ha bérjat ett annat gymnasieprogram eller
helt avbrutit sina gymnasiestudier.

Nir det giller elever 2009/2010 visar hostrekvisitionerna att 3 931
elever gick i férsoksverksamheten medan viren 2010 deltog 3 853.
En nirmare granskning visar att cirka 12 procent av eleverna har
avbrutit forsoksverksamheten sedan hésten 2009. Motsvarande siffra
for viren 2009 avseende elever som avbrutit utbildningen inom fér-
soksverksamheten var 15 procent, di deltog cirka 3 600 elever 1i
forsoksverksamheten och vdren 2010 visar rekvisitionerna att nistan
550 elever av dessa inte gir kvar. Avbrottsstatistik ir ofta komplex
och kompliceras av att nya elever successivt paborjat férsoksverk-
samheten, 448 elever har t.ex. bérjat efter den 30 september 2008.
Skolverket kommer under hosten 2010 att fortsitta att samla in
uppgifter om avhoppsfrekvensen 1 férsoksverksamheten. Nationella
lirlingskommittén avser att analysera dessa siffror ytterligare och
dven jimfora med nationella program.

I tabell 4.3 kan man se att det ir flest antal elever som har avbrutit
inom fordon, bygg, handel och administration. Diagram 1 visar att
andelen avbrott dock ir hégst inom naturbruk, hotell och restau-
rang samt handel och administration. Avbrotten ir ungefir lika
vanliga bland kommunala skolor som bland de fristdende skolorna.
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Tabell 5.1 Antal elever som har avbrutit inom narliggande
yrkesforberedande program

Program Totalt
Fordon 102
Bygg 76
Handel & administration 12
Hantverk 45
Industri 44
Omvardnad 37
Naturbruk 31
El 30
Hotell & restaurang 29
Energi 23
SM 23
Barn och fritid 19
Livsmedel 9
Media 5
Totalt 545

Kalla: Skolverket 2009.

5.3.2  Andra elevrelaterade fragor

Elevirigor aktualiseras inte sjilvklart i lirlingsridet dirfor att det
ofta ir kinsliga frigor av personlig karaktir som hanteras och att
det dr olimpligt att elever deltar. Eleverna ir dock oundgingliga nir
det giller att utforma principer fér arbete med elevirigor och att
elevirigor méste vara centrala 1 lirlingsrddet framstir som sjilv-
klart. Samtidigt skulle elevfrigor av mer individuell karaktir kunna
hanteras 1 sirskild ordning exempelvis i trepartssamtal men ocks3 i
andra forum med rutiner fér rapportering till berérda inom
lirlingsrddet. En mojlig hantering kunde ocksd vara att lirlingsrddet
varje termin avsitter ett sirskilt méte dir individuella elevirigor
hanteras utan att elevrepresentanter deltar. Hir kunde eventuellt
skolans elevvirdspersonal medverka. I intervjuerna framkommer
emellanit en kulturskillnad mellan foretridare for arbetslivet, 3 ena
sidan, och skolans féretridare & den andra. Arbetslivets foretridare ir
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mer angeligna att diskutera personfrigor och ”ta tag i problemen”,
dir man upplever att sddana finns.

Skolans och arbetslivets gemensamma ansvar for elevernas
utveckling och lirande innebir att de arbetar mycket eller ganska
mycket 1 lirlingsrddet med frigor kring elevens utveckling, drygt
50 procent, och cirka 30 procent menar att det dven giller elevens
lirande. Betriffande psykosociala frigor sd anger 30 procent att det
ir en central friga. Men en lika stor andel har angett att psykosociala
fragor sillan eller aldrig tas upp 1 lirlingsridet.
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6  Sarskilda fragor

6.1 Regional samverkan mellan huvudman och
foretag/branscher

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stind fordras
en nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan mellan skol-
huvudminnen och de branscher/féretag som ska ta emot och
utbilda lirlingar. T vira direktiv (Dir 2008:106) finns uppdraget att
stimulera huvudmin och féretag eller branscher till regional samverkan.
Utifrin dessa direktiv har Kommittén utformat ett uppdrag att
beskriva exempel pd regional samverkan och dess férutsittningar
samt att lyfta fram goda exempel. Det stora intresset {6r forsoks-
verksamheten visar att ménga foretag i flera branscher ir positiva
till att bidra till en 6kad kvalitet 1 det hinseendet. Det férekommer
dock skillnader mellan regioner och branscher, vilket skulle kunna
forklaras av till exempel olikheter i branschstrukturer och regionala
och lokala skillnader i niringsliv och utbildningsutbud. Dessa
skillnader innebir i f6rlingningen olika férutsittningar fér utform-
ningen av samverkan mellan skola och arbetsliv.

Inom ramen f6r uppdraget har fyra regionala parter studerats
Goteborgsregionen(GR), Region Dalarna, Regionférbundet Ost-
sam, Fyrkantssamverkan (Lule, Boden, Alvsbyn, Pited). Dessutom
har regionala foretridare i branschorganisationer som ir aktiva i regional
samverkan (Svenskt Niringsliv, Frisorforetagarna, VVS-féretagen,
Sveriges Byggindustrier, Foretagarna, EIO, TYA) intervjuats. Syftet
med studien har varit att belysa fordelar och svirigheter med
regional samverkan samt identifiera goda exempel. Urvalet har
tagits fram i samrdd med sekretariatet och bygger pd en geografisk
spridning och en férkunskap om regional samverkan frin erfaren-
heter av tidigare genomférda nationella projekt inom Myndigheten
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for skolutveckling till exempel modellskolor, idéskolor, YKSA-projekt
med flera.

Samverkan

Begreppet samverkan anvinds i samhillsdebatt och styrdokument
som ndgot sjilvklart positivt och efterstrivansvirt. I teorin méter
vi hur samverkan ska organiseras och pa vilka administrativa nivier
detta kan eller ska ske. Samverka ir ett begrepp fér relationer mellan
olika aktorer, det handlar om méten byggda kring en intressegemen-
skap. Att samverka innebir att deltagande aktorer diskuterar problem.

P4 senare &r har kommunal samverkan allt mer framstillts som
ett sitt att effektivisera verksamheter, att 6ka kompetensen, att
hantera krav pd specialistkunskaper med mera. Samverkan har dven
nidmnts som en tinkbar l6sning p& de utmaningar den offentliga sektorn
stdr infor, dels mot bakgrund av den ekonomiska och demografiska
utvecklingen och dels, mer eller mindre som en nédvindighet for smé
kommuner. Det ir uppenbart att interkommunal samverkan kom-
mer att vara nddvindig dven i framtiden, oavsett om kommun-
strukturen pa sikt férindras eller ej.

Mellankommunal samverkan kan ske utifrdn funktion och/eller
geografi/administration. Samverkan med bas i funktion kriver
aktiva beslut och dtgirder for att finna former, samarbetspartner
och metoder. Samverkan baserad pd geografi/administration inne-
bir ofta att vissa givna funktioner ska hanteras med givna sam-
arbetspartner, former och metoder. I Ansvarsutredningen har
analyser genomforts av sddana administrativa regioner utifrin olika
funktioner, som t.ex. sjukvird och arbetsmarknadsomriden. Samtidigt
har man sokt antingen prioritera vilken funktion som ska vara éver-
ordnad alla andra vid bildandet av geografiska regioner och/eller for-
sokt rita kartan sd att de framtida administrativa regionerna ska till-
godose ”alla” samverkansfunktioner. S3 lingt handlar det om
regional samverkan mellan kommuner. I f6rséksverksamheten med
lirlingsutbildning tillkommer fler aktérer, som t ex branscher, féretag,
eller fackforbund.

Samverkanstrappan ir en ofta anvind modell som beskriver
samverkansprocessen. Det gir ocksd att beskriva olika grader av sam-
verkan. Grad kan lisas som intensifieringsgrad (till exempel antal
moten, sporadiska eller férdjupade kontakter som leder till gemen-
samma &tgirder pd flera omrdden). Samverkansprocessen kan
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beskrivas som sekventiell och tar sin utgdngspunkt i en specifik
friga eller funktion, till exempel lirlingsutbildning. Om en viss nivd
uppnitts tidigare kan processen starta ett hogre steg direkt.

Figur 6.1 Samverkanstrappan
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Kélla: SOU 1998:89.

I regional samverkan kring lirlingsutbildning finns ofta en tradition
av samverkan mellan kommuner och skolhuvudmin, kanske 1 form
av samverkansavtal eller regionala dverenskommelser. I forsoks-
verksamheten med lirlingsutbildning kommer “nya” aktérer in i en
existerande samverkan nir branschorganisationer medverkar 1 lir-
lingsrdd och programrdd. Det gér att man 1 vissa fall fir “backa” i
samverkanstrappan och kanske dven bérja om frdn bérjan med samtal,
och samsyn for att komma vidare.

Den regionala nivan ir inte definierad i uppdraget eller 1 direkt-
iven till Lirlingskommittén. De intervjuade regionerna repre-
senterar olika former av regional samverkan, Regionférbund, kom-
munalférbund, regionala nitverk. Aktdrerna har sjilva definierat
vilka som ingdr i den regionala samverkan kring foérséksverksam-
heten med lirlingsutbildning. Den geografiska regionen ir ibland
en grund for samverkan, men eftersom samverkansaktorerna ir skol-
huvudmin 1 en eller flera kommuner och branschorganisationer som
har olika definitioner av geografiska indelningar av regioner blir det i
ménga fall friga om funktionella regioner. Med funktionell region
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avses en region som definieras av aktdrerna sjilva utifrdn praktiska
16sningar for samverkan.

Incitament till samverkan

Incitamenten for att samverka regionalt kommer inte via det stat-
liga bidraget, eller via férordning eller férsoksverksamhet. Driv-
krafter, motiv och former fér regional samverkan inom férsoks-
verksamheten med lirlingsutbildning kan kategoriseras med hyjilp
av kategorier som anvints bla. av Arbetsgruppen fér samverkan
mellan kommuner.

Vad fér skolhuvudmin som konkurrerar med varandra att sam-
verka?

Hot

e befolkningsminskning
e minskade skatteintikter
e hot om nedliggning av skolan m.m.

Det finns ett yttre tryck som en stindig stimulans i organisa-
tionerna, som tydliggér nddvindigheten av att vara med och risken
1 att inte vara med. Detta kan kallas en defensiv strategi. I f6rsoks-
verksamheten med lirlingsutbildning kan det handla om att kunna
erbjuda ungdomar utbildning pd orten eller att sikerstilla kompe-
tensforsorjning f6r en féretagare pd en liten ort.

Ekonomiskt relaterade drivkrafter

e kostnadsbesparingar, effektivare utnyttja resurser,
e stordriftsfordelar, expertfunktioner, extern finansiir.

I forsoksverksamheten med lirling kan gemensam marknadsféring,
handledarutbildning eller kompetensutveckling f6r lirare vara exempel
pd stordriftsfordelar. Gemensamma examinationer ir exempel pi
expertfunktioner. Erfarenhetsutbyte dr ocksi en form av effekt-
ivare resursutnyttjande som beskrivs av flera skolhuvudmin.
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Politisk styrka

I tre av de intervjuade regionerna finns tydliga politiska uppdrag
kring regional samverkan, bdde nir det giller gymnasieskolan 1 vid
mening och férséksverksamheten med lirling specifikt.

Utvecklings- och tillvixtmojligheter

Regional samverkan och koppling till regional utveckling och till-
vixt beskrivs av framférallt branschorganisationer som skl till regional
samverkan. Samverkan kan ge upphov till “nischade” spetsutbildningar
eller ett bredare utbud f6r den enskilde eleven.

I de intervjuade regionerna ir incitamenten kring regional sam-
verkan oftast relaterade till den kategorin ekonomiskt relaterade
drivkrafter. Men minga ginger ir det ocksd en blandning av ovan-
stiende, politiska uppdrag, ekonomiska drivkrafter och yttre tryck.
Det yttre trycket kan komma fr8n branschorganisationer eller
enskilda féretag pd en ort som menar att skolorna méste samverka
for att effektivisera 1 kontakten med féretagen och arbetsplatserna.

Vad samverkar man om?

Avtal

Skolhuvudminnen skriver avtal med féretagen om arbetsplats-
forlagt lirande under lirlingsutbildningen. Avtalets utformning och
villkor kan med fordel vara ”regionala” i en funktionell region.

Kursplaner, kursinnehdll, moment i kurser

Att gemensamt diskutera och arbeta med kursinnehdll regionalt
blir en kvalitetssikring for det arbetsplatsférlagda lirandet 1 for-
soksverksamheten.

Lirlingsplatser

Ibland kan en skola 6verldta en lirlingsplats till en annan skola,
bide en elevplats pd en skola eller en plats pa ett foretag.
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Branschkontakter

Branschorganisationer med regionala foretridare ska ofta ticka
stora geografiska omriden, det gor att det finns 6nskem3l om sam-
ordning av branschkontakterna mellan skolhuvudminnen.

Gemensam marknadsforing

Det finns ett stort behov av information till elever och férildrar om
lirlingsutbildningen som utbildningsform. Resurserna fér marknads-
foring och information ir begrinsande och bor utnyttjas gemensamt.

Gemensam examination

Nigra skolor har en gemensam policy om att behériga yrkeslirare
inom yrkesomrddet ska examinera lirlingarna. Man tar hjilp av
varandra nir man inte har egna behériga lirare.

Nationella kontakter

Det kan vara svart f6r enskilda skolhuvudmain att uppritthilla nationella
kontakter med branscher, myndigheter och departement. I en regional
samverkan kan man foérdela ansvar och blir ocksi starkare gemen-
samt.

Kvalitetssikring

Skolhuvudmin och branschorganisationer menar att kvalitets-
sikringen av utbildningen sker regionalt, i jimférelse med andra
utvecklas kvalitet.

Erfarenhetsutbyte

Alla nimner vikten av att inte uppfinna hjulet igen”, man drar nytta av
varandras erfarenheter.
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Forsok till dimensionering

Samtliga intervjuade branschorganisationer tar upp frdgan om dimens-
ionering och overetablering av utbildning inom vissa sektorer. En
regional arena f6r diskussion och mandat f6r beslut efterlyses.

Branschperspektiv

Flera branscher menar att man egentligen redan hade ett bra lir-
lingssystem, innan forséksverksamheten, ett lirlingssystem dir
branscherna sjilva tagit initiativ och utvecklat utbildningen, ibland inom
gymnasieskolan men oftast som ett komplement efter genomférd
utbildning 1 gymnasieskolan. Attityden till férsoksverksamheten
varierar mellan branschorganisationerna, nigra menar att man
“gillar liget” och anpassar sig till det som komma skall medan
andra menar att det ir omdjligt f6r deras utbildning att uppfylla
villkoren i forsoksverksamheten.

Oavsett vad man tycker om férséksverksamheten menar alla
intervjuade branscher att genom regional samverkan kan man {4 ett
helhetsperspektiv nir det giller inriktning, dimensionering och
innehdll i utbildningen. Helhetsperspektivet bor omfatta alla utbild-
ningsformer inom gymnasieskolan, mélen ir desamma och arbetslivets
méjligheter att paverka bor gilla helheten. Om branschen diskuterar
separat med varje skola eller friskola saknas helhetssynen pd
behovet av kompetens 1 regionen. Det blir ocksa problematiskt fér
branschorganisationen nir en skola stdr utanfér diskussionen i
regionen. Eleverna riskerar att drabbas av uteblivna lirlingsbécker,
otydliga krav, ej uppfyllda utbildningskrav, fér “nischade” utbild-
ningar eller arbetslgshet efter utbildningen.

Naégra branschorganisationer uppger att man deltar 1 det reg-
ionala arbetet och diskuterar med skolan men beslut om skolans
inriktningar, dimensionering eller utbud ¢verensstimmer inte med
diskussionen. Nigra regionala branschféretridare menar att ibland
sammanfaller inte den centrala policyn frdn en branschorganisation
med den regionala féretridarens uppfattning. Enligt den tradition
ndgra branscher har av samverkan med skolan 1 regionen finns ofta
ett fortroende och den regionala féretridaren menar att om man
sitter nira verksamheten ir det littare att diskutera resultat, inrikt-
ningar och effekter av forsoksverksamheten och utbildningsplaner-
ing i sin helhet.
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Intresseorganisationer som Svenskt Niringsliv dr inte aktiva reg-
ionalt/lokalt 1 férsoksverksamheten medan Féretagarna har en central
policy som anger att organisationen vill verka regionalt och lokalt. Det
finns ett tydligt engagemang frén organisationen i de regioner som
lyfts som goda exempel.

Fordelar & svdrigheter med regional samverkan

Den regionala nivin ir svir att definiera, har inget mandat eller uppdrag
1 férsoksverksamheten med lirlingsutbildning. Det finns 1 dag inga eko-
nomiska incitament for regional samverkan 1 lirlingsforsoket, for-
utom indirekta genom effektivare resursutnyttjande.
Forutsittningarna for regional samverkan ir olika 1 regionerna
vilket gor det svirt att jimfora. Det kan konstateras att det krivs
tid och tydlig samordning fér att lyckas, men dir fordelarna for
fortsatt regional samverkan ir att kraven frin branscher och féretag
for etablering och tillvixt ir avgoérande att det finns en ”match-
ning” mellan utbildning och efterfrigad arbetskraft. Nedan redo-
visas vilka forutsittningar, férdelar och svirigheter 1 att samverka
regionalt inom ramen f6r gymnasial lirlingsutbildning.
Forutsittningar:

e Ritt representanter 1 nitverken regionalt

e Representanterna miste vara nira eleverna och férstd verksam-
heten

e Processtodet ir viktigt for att komma framt och uppit i sam-
verkanstrappan. En person miste vara utsedd till att leda pro-
cessen med regional samverkan

e Regioner med tydliga politiska uppdrag i lirlingsférséket sam-
verkar

e De regionala branscherna menar att det ir en forutsittning for
deras deltagande att utbildningen ir samordnat regionalt

e Tre av de intervjuade regionerna hade uppdrag frin regionala
politiker att samverka kring gymnasieskolan
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Fordelar:

e Branscherna ir eniga om att regional samverkan leder till 6kad
kvalitet

¢ Alla intervjuade branscher lyfter kvalitetssikring och helhetssyn
som en grund fér regional samverkan

e Dimensioneringsfrigan miste ldsas regionalt

e Kompetensmatchningen ir inte en lokal friga utan bér ses 1 ett
regionalt eller nationellt sammanhang

e Regional samverkan kan finnas mellan skolor vad giller exa-
mination, lirlingsplatser, kursplaner, handledarutbildning. Kan
gemensamt anvinda behoriga yrkeslirare vid examination, vilket
leder till att skolorna samverkar eftersom alla inte har program-
men sjilva och sikrar utbildningens kvalitet.

Svérigheter:

e Samverkan tar tid

e Nir nya aktorer ska med i en pigiende samverkansprocess
backar man i1 processen(samverkanstrappan)

e Den enskilda kommunen ir ofta for liten {6r planeringen av gymn-
asieskolans yrkesutbildning

e Branscherna efterlyser helhetssynen pd yrkesutbildningen, ofta
saknas friskolorna i samverkan

e Vem iger processen regional samverkan i lirlingsutbildningen?
Om det inte finns ett uppdrag eller villkor f6r att samverka, var
ir dd ansvaret?

e Vad hinder nir man inte ir dverens nationellt, regionalt eller
lokalt i en branschorganisation?

e Vad blir branschens inflytande &ver utbildningens innehall nir
mandaten att piverka inte finns?
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Goda exempel pd att [6sa de lokala svdrigheterna

Av de fyra exemplen som studerats har man olika erfarenhet bide 1
tid och struktur av den regionala samverkan, men den totala bilden
ir att samarbetet har varit ett effektivare sitt att gemensamt l6sa
samarbetet med féretagen i avseende for den gymnasiala lirlings-
utbildningen 1 férhéllande till att varje enskild skola/kommun ska
etablera egna kontakter. Bdde vad det giller spridning av forsoket
(marknadsféring) till skolor, foretag men dven i uppligg/utformning av
utbildningen, kvalitetssikring samt erfarenhetsutbyte mellan skolor och
kommuner. En del av de studerade regionerna har inlett branschvisa
lirlingsrdd och nitverk for arbetsplatsforlagt lirande, vilket har
givet ett mer sammantaget och bittre dimensionering av utbild-
ningen totalt f6r de medverkande féretag, branscherna och ger alla
en bild av var kompetensen och programmen finns och mgjlighet
till samverkan nir det giller examinatorer, lokaler och resurser.

En aktdr har valt att skapa ett regionalt kompetensforum, dir det
diskuteras hur kompetensférsérjningen avgors utifrin flera aktorer frin
bide arbetsmarknaden, gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar
fungerar i samspel med varandra. Dir kraven frdn arbetsmarknaden
pd att utbildningarna ska leverera den kompetens som efterfrigas
okar alltmer och utbildningen férvintas leda till anstillningsbarhet.
Det regionala kompetensforumet har skapats for att méta dessa
behov och ir en samverkan mellan utbildningsanordnare, branscher
och arbetsmarknadens parter och ska verka for att skapa ett gott
utbildningsklimat genom att:

1. Spana in i framtiden efter nya kompetensbehov och utveck-
lingen inom arbetsliv och utbildning

Samla kunskap och analysera

Stimulera berdrda aktérer att utveckla arbetsliv och utbildningar
Samverka med utbildningshuvudmin, arbetsliv och andra regioner
Sikra sitt resultat genom uppféljning.

i
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Figur 6.2 Regionalt Kompetensforum
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K4lla: Regionforbundet Ostsam, 2009.

6.2 Jamnare kénsfordelningen inom
larlingsutbildningen.

Nationella lirlingskommittén har 1 uppdrag att uppmirksamma
vilken roll férsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
kan spela nir det giller att virdera utbildningen ur ett jimstilldhets-
perspektiv, till exempel 1 vilken min verksamheten bidrar till att minska
konsstereotypa utbildningsval. Gymnasieskolans studievigar ir liksom
arbetsmarknaden 1 sig starkt kénsuppdelad. Ett av att utbildnings-
visendets uppdrag giller att skapa forutsittningar for en likvirdig
utbildning i perspektiven socialisation och genus.

Flera undersokningar visar att tydliga genusmonster ir vanliga i
gymnasieskolans vardag, ofta som en &terspegling av arbetsmark-
nadens struktur. Aven arbetsmarknaden ska oavsett kon erbjuda
samma villkor, férutsittningar och utvecklingsméjligheter. Aven
om det inte dr enkelt att forindra sddana ménster behover dock
inte vara cementerade utan de gdr att paverka.

Sedan 1970-talet har begreppet jimstilldhet varit vigledande inom
politiken med innebérd min och kvinnor ska ha samma mojligheter,
rittigheter och skyldigheter. Makt och inflytande skall férdelas jimt
och samma mojlighet till ekonomiskt oberoende skall gilla fér bade
min och kvinnor.
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En viktig faktor kan sikert vara hur man genomfor den skolfor-
lagda delen; i form av egna lirlingsklasser, dir olika yrkesprogram
ingdr, eller integrerade i ordinarie klasser. Vid friskolan Hantverks-
akademien, dir en omfattande hantverksorientering inleder studierna
och eleven fir prova flera yrken innan sitt slutgiltigt val, har utveck-
lingen lett till att 1 forsta hand flickor som valt traditionella flick-
program” ofta dndrat sig till mer otraditionella program sisom,
svetsare, snickare och méilare. Man menar att utbildningen ir lika
framgingsrik f6r bdda konen och 1 det fall ndgot problem uppstar
ir det inte konsrelaterat. Aven inom bageri/konditori lyfts jim-
stilldhetsperspektivet fram. Uppfoljningen av Skolverkets statistik
visar tyvirr att den potential lirlingsutbildningen skulle kunna ha 1
detta avseende inte har utnyttjats fullt ut. Av Tabell 4.2 och 4.3
framgdr mer detaljerat konsférdelning och inom vilka utbildningar
som eleverna finns lisdret 2009/2010. Jimfér vi de olika pro-
grammens siffror f6r andel kvinnor och min finner vi att lirlings-
utbildningen nir det giller jimn konsfordelningen ligger sdmre till
in motsvarande skolforlagda utbildningar. Férsoksverksamheten ir
lisdret 2008/2009 representerad inom gymnasieskolans samtliga
yrkesforberedande utbildningar. Kénsskillnader finns i flera av gymn-
asieskolans yrkesférberedande utbildningar och samma ménster ter-
finns inom foérsoksverksamheten. Minnen utgdér en majoritet av
eleverna 1 forséksverksamheten. Fem av de dtta mest fore-
kommande programmen ir sidana som vanligtvis domineras av
min. Andelen min ir hogst inom energi, el, industri och fordon
dir de manliga eleverna dominerar i bida &rskurserna inom foérsoks-
verksamheten. Inom dessa utbildningar ir andelen min 97, 96, 93
respektive 92 procent. Andelen kvinnor ir storst 1 omvardnad (86
procent) detta kan jimforas med att andelen kvinnor i nationella
omvirdnadsprogrammet ir 79 procent. Andra utbildningar inom
forsoksverksamheten med stor andel kvinnor dr barn- och fritid
samt naturbruk dir andelen ir 84 respektive 81 procent. Arskurs 2
inom naturbruk ir den utbildning i forsoksverksamheten dir andelen
kvinnor ir storst. Aven livsmedelsprogrammet, hantverksprogrammet
samt handels- och administrationsprogrammet har en svag dominans
av flickor. Hotell och restaurang ir den utbildning 1 férsoksverk-
samheten dir konsférdelningen ir jimnast. I drskurs 1 dr andelen
kvinnor 53 procent och i rskurs 2, 62 procent.

Det finns koénsskillnaderna dven mellan drskurserna inom vissa
utbildningar. Bland eleverna i drskurs 1 1 forsoksverksamheten ir
den totala andelen kvinnor 36 procent. Till exempel ir konsfordel-
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ningen 1 fordonsutbildning nigot jimnare 1 drskurs 1, dir andelen
kvinnor ir 12 procent jimfért med sju procent i drskurs 2. Andelen
min som gick en naturbruksutbildning ir dubbelt s8 hog 1 drskurs 1
som andelen min 1 &rskurs 2. Vidare framgdr att andelen kvinnor ir
hogre 1 drskurs 1 1 utbildningarna hantverk, hotell och restaurang i
jimforelse med &rskurs 2.

I sju av tretton program har lirlingsutbildningen ligre andel av
underrepresenterat kon dn pa de nationella program, i tvd av de tretton
ir de jimboérdiga. Endast 1 fyra program ir lirlingsutbildningen bittre
nir det giller att rekrytera elever frin underrepresenterat kon. Det
giller handel- och administration, hotell- och restaurang, livsmedels-
programmet och hantverksprogrammet, vilka ju inte tillhér de mest
traditionellt konsuppdelade programmen.

6.3 Behorighet for vidare studier

Frigan om omfattningen av kirnimnena, eller i framtiden de gymnasie-
gemensamma dmnena, har diskuterats livligt. I forsoksverksamhetens
grunduppliggning ingdr en mindre omfattning av kurser som inte
leder ull grundliggande behorighet for hogskolan. Som framgitt av
redovisningen av férsoksverksamheten har ind3 flertalet huvudmin
valt att organisera utbildningen s att eleverna utan sirskilda tillval
kan uppnd denna behérighet.

Utbildningen inom lirlingsférsoket ska 1 likhet med ett vanligt
nationellt program totalt omfatta 2 500 poing. Kursplanen utgir
frin att eleven liser en mindre andel kirnimnen in vid ett nationellt
program. Obligatoriskt dr 500 poing bestiende av kurserna svenska A,
engelska A, matematik A, religionskunskap A samt imnena idrott och
hilsa, samhillskunskap och historia med 50 poing vardera enligt sir-
skilda kursplaner for just férsoksverksamheten. Flertalet av elev-
erna har utnyttjat ritten att utdka kirnimnesstudierna ull att
omfatta totalt 850 poing och dirmed i likhet med de nationella
programmen fi mojlighet till allmin hégskolebehoérighet. Studierna
omfattar di dven kurserna Svenska B, Naturkunskap och Estetisk
verksamhet samt att man byter ut Idrott och hilsa och Samhaills-
kunskap enligt ovan till ordinarie kirnimneskurser inom nationellt
program. Den nya kursen om 50 poing i Historia tillkommer
ocksa.

Verket for Hogskoleservice (VHS) har 1 en promemoria den 25
juni 2008 meddelat Skolverket att for eleverna i forsoksverk-
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samheten utdver det ligre omfinget av kirnimnen enligt ovan
endast krivs Svenska B/Svenska som andrasprik B for att uppnd
grundliggande behérighet. Denna information har sedan dess
funnits tillginglig p& Skolverkets hemsida och dessutom har verket
informerat om detta pd sina lirlingskonferenser. Skolorna har dock
varit forsiktiga att ta till sig detta och genomfér 1 stillet den storre
kursen om 850 poing.

Kommittén vill ocksd lyfta en annan friga som ir lika visentlig
eller kanske t.o.m. fér minga yrkeselever kinns innu angelignare,
nidmligen behérigheten till yrkeshogskolans utbildningar. Det ir viktigt
att den grundliggande yrkesutbildningen inte skapar nya &tervinds-
grinder nir nu ett helt nytt yrkesutbildningskoncept éppnar sig. Det
finns dirutéver en rad yrkesspecifika utbildningar pi olika nivier
bide nationellt och internationellt f6r den som genomgitt en yrkes-
inriktad grundutbildning och som ytterligare vill héja sin yrkesskick-
lighet och kompetens inom yrket. Detta fordrar dock oftast vil doku-
menterad praktik frin yrkeslivet.

6.4 Larlingselever pa Individuella program

Intagningen till lirlingsutbildningen i férs6ksverksamheten bygger
pa att eleven har genomgingen grundskola med behorighet till gymn-
asieskolans nationella program. En 3terkommande nir det giller lir-
lingsutbildning har handlat om eleverna pé det individuella programmet
och deras ritt och méjligheter att i delta i gymnasial lirlingsut-
bildning. Fér nirvarande ir regelsystem och behorighetskraven
mycket entydiga i detta avseende.

En grupp elever som ir speciellt intressanta ur denna synvinkel ir
PRIV-elever som i vissa fall foljer ett lirlingsuppligg inom IV {or att
sedan gi over tll férsoksverksamheten sedan de fullfoljt ej avklarade
grundskolekurser och uppnitt behorighet. Detta sker bl.a. inom
Baggium-koncernen som har tre procent obehoriga elever men som
dven har en betydande kompetens inom férebyggande omridet
m.m.
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Sarskilda program och behorighet till yrkesprogram

I samband med gymnasiereformen 2011 féreslds forindrad behérighet
till nationella program samt att IV-programmet avvecklas. Det foreslds
ersittas av fem sirskilda program som med olika &tgirder ska stodja
elever som inte dr behériga till gymnasieskolans nationella pro-
gram, inklusive lirlingsutbildningen. I vissa av dessa dtgirder ingar
yrkesutbildningsinslag. I bida frigorna aviserade regeringen i pro-
positionen att den skulle dterkomma. For att eleverna ska vara
bittre rustade for studier 1 gymnasieskolan ska {6r bebirighet till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan krivas godkint betyg i svenska/svenska
som andrasprik och godkinda betyg 1 engelska, matematik och minst
fem andra dmnen.

I gymnasieskolan infors dven de sirskilda programmen

programinriktat individuellt val
yrkesintroduktion,

individuellt alternativ och
preparandutbildning,
sprikintroduktion.

Fristdende skolor ska ha mgjlighet att anordna samtliga sirskilda
program. Tre av dessa utbildningar ir av sirskilt intresse for yrkes-
inriktade utbildningar, nimligen:

Programinriktat individuellt val

Elever som ir obehoriga till ett yrkesprogram, men som har en doku-
menterat godtagbar studieférmaiga féreslds kunna tas emot pd program-
inriktat individuellt val i gymnasieskolan. Villkoret ir att eleven har
godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprik och engelska
eller matematik och godkinda betyg i minst fyra andra dmnen. For
elever som har godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik krivs 1 stillet godkinda betyg 1
minst tre andra dmnen. Elever ska ha ritt till stodundervisning 1 de
imnen som behovs for att bli behoriga till ett yrkesprogram.
Yrkesintroduktion syftar till att eleven ska f en yrkesinriktad utbild-
ning som ger eleven mojlighet att direkt etablera sig pd arbetsmark-
naden eller som leder till studier pd ett nationellt yrkesprogram.
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Utbildningen ska av hemkommunen erbjudas de ungdomar som saknar
behorighet till ett nationellt program som s& 6énskar. Den ska huvud-
sakligen innehilla yrkesutbildning, dvs. karaktirsimnen frin gymnasie-
skolans yrkesprogram eller annan yrkesutbildning samt arbets-
platsforlagt lirande eller praktik. Utbildningen kan dven innehilla
grundskoleimnen och gymnasiegemensamma dmnen.

Individuellt alternativ syftar till att utveckla elevens kunskaper
for att kunna gd vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbild-
ning eller till arbetsmarknaden. Utbildningen ska av hemkom-
munen erbjudas till de ungdomar som saknar behorighet till ett
nationellt program. Utbildningen kan innehilla grundskoleimnen,
gymnasiegemensamma imnen och gymnasieskolans karaktirs-
imnen. Den kan dven innehilla andra insatser som dr gynnsamma
for elevens kunskapsutveckling, exempelvis olika motivationsin-
satser och praktik.

Preparandutbildning syftar till att elever, som fullféljt drskurs 9
utan att ha uppndtt behorighet till ett hégskoleférberedande pro-
gram eller yrkesprogram 1 gymnasieskolan, efter hogst ett ar ska
uppnd sddan behorighet. Hemkommunen ska erbjuda utbildningen
till ungdomar som inte ir behériga till nigot nationellt program
och ungdomar som ir behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
men som Onskar bli behériga dven till de hogskoleférberedande
programmen. Utbildningen ska frimst innehilla de iamnen eleven
saknar godkinda betyg i och som behovs for att uppnd behorighet
till det program som eleven vill séka. Den kan dven innehilla ytter-
ligare grundskoleimnen som eleven saknar godkinda betyg i och,
som ett komplement, kurser frdn gymnasieskolan.
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7.1 Varfor behovs en gymnasial larlingsutbildning?
Forutsdttningar och fordelar

Anda sedan 1950-talets stora utbyggnad av yrkesskolan har skolférlagd
utbildning successivt kommit att spela en allt storre roll dven inom
yrkesutbildningarna, speciellt 1 och med gymnasieskolans inférande
och tiden direfter. Det ir flera faktorer har drivit utvecklingen 1
denna riktning. Kraven p8 mer teoretiska kunskaper, bide av allmin
och mer yrkesrelaterad natur, har ¢kat inom de flesta yrken liksom 1
samhillet som helhet. I dagens arbetsliv ir det av stort virde att bide
ha gedigna teoretiska kunskaper och samtidigt behirska yrkets
praktiska firdigheter. Ur inlirningssynpunkt idr arbetsplatserna
visentliga for att levandegora de teorier som formedlas 1 skolans under-
visning och for att utveckla problemlésningstérmigan 1 en verklig-
hetsnira miljo samt f6r att fordjupa elevernas tekniska och sociala
kompetens.

Ur ett internationellt perspektiv (se bl.a. OECD 1994 & 2009)
lyfts minga fordelar med lirlingsutbildning jimfért med en yrkes-
utbildning som huvudsakligen genomférs 1 skolor.

For det forsta forutsitter lirlingsutbildningen att arbetsgivare
kan stilla utbildningsplatser till férfogande. Detta utgér en garanti
for att utbildningen orienteras mot omriden pd arbetsmarknaden dir
det finns en pataglig efterfrigan pa arbetskraft. D3 arbetsgivarnas vilja
att ta emot lirlingar relativt vil kan forvintas svara mot deras rekryt-
eringsbehov kommer antalet lirlingar hela tiden att anpassas till
arbetslivets efterfrigan. Detta kan naturligtvis ocksg vara en nack-
del under tider av ligkonjunktur, di firre elever kan tas emot.
Erfarenheterna frin konjunkturnedgingen 2009 visade dock i Sverige
inte pd ndgon storre brist 1 viljan hos féretagen att ta emot gymnasiala
lirlingar.
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For det andra ir arbetsplatserna en stark lirandemiljs. Eleverna
fir anvinda den senaste utrustningen och fir en insyn 1 arbetets
organisering. Det innebir att man tillignar sig bide “hirda” och
“mjuka” kvalifikationer pd ett sitt som ir omdjligt 1 en artificiell
utbildningsmiljé. Skolorna har sillan férutsittningar att erbjuda
elever mojligheter att anvinda den senaste tekniken eller att 3
insyn i de senaste arbetsprocesserna, vilket ocksi understryker
betydelsen av mer omfattande arbetsplatsférlagda inslag 1 utbild-
ningen.

For det tredje underlittar lirlingsutbildningen rekryteringen av
arbetskraft. For en arbetsgivare dr nyrekrytering férenat med betydande
osikerhet och stora kostnader. Det handlar om att 3 en bild av olika
personens arbetsférmdga och pélitlighet, givet de olika krav och
pafrestningar som kan finnas pé en arbetsplats och inom ett sirskilt
yrke. Lirlingsutbildningen ger arbetsgivaren stérre mojligheter att
prova en individs arbetsférmdga, men naturligtvis ocksd att utrusta
individen med de kvalifikationer som ir sirskilt énskvirda inom
det aktuella foretaget.

For det fiarde bidrar lirlingarna till produktionen. Det hir méj-
liggor ett tillskott for de inbladade foretagen och for samhillseko-
nomin i stort, liksom fér de enskilda eleverna i den mén lirlingarna
fir en ersittning under utbildningstiden. Virdet av lirlingarnas till-
skott okar dver tid 1 takt med att kvalifikationerna utvecklas och att
lirlingarna kan anfortros mer avancerade arbetsuppgifter.

For det femte finns det ungdomar som efterfrigar en alternativ
uppliggning av sin yrkesutbildning med méjlighet att kunna
genomfdra huvuddelen av sin gymnasieutbildning 1 en annan miljo
in skolmiljén. Inom lirlingsutbildningen finns ocksa stérre mojlig-
heter att individanpassa utbildningen efter elevens intresse och aktuella
kunskaps- och firdighetsnivd, jimfért med 1 den skolférlagda utbild-
ningen. Lirlingskommittén har vid sina kontakter med sivil skolor
som foretag 6ver lag funnits en stark tilltro till det arbetsplats-
forlagda lirandet inom lirlingsférséket. Den gymnasiala lirlings-
utbildningen stiller dock samma formella krav pd férkunskaper och
utbildningsmaélen ir desamma. I vissa avseenden stiller lirlingsut-
bildningen snarare hogre krav, inte minst 1 friga om elevens motivation
och formdga att ta ett eget ansvar.
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Utmaningar

I teorin finns det alltsd starka argument f6r att en yrkesutbildning
med betydande inslag av arbetsplatsforlagt lirande, enligt lirlings-
utbildningsmodellen, har en rad féretriden jimfért med en huvud-
sakligen skolforlagd yrkesutbildning. Intresset for lirlingsutbild-
ningsmodellen har ocksd 6kat pd senare ar dirfor att jimforelser av
ungdomsarbetsloshet och sysselsittning mellan olika linder gett en
bild av att de ungas etablering pd arbetsmarknaden tycks fungera
effektivare 1 linder med utbredd lirlingsutbildning. Det har ocks
hivdats att lirlingsutbildningen bor vara sirskilt attraktiv i linder
med ett lingtgdende anstillningsskydd och begrinsade léneskill-
nader. Med s3dana villkor pd arbetsmarknaden blir rekryteringen av
ny arbetskraft en mer grannlaga process jimfért med linder dir
anstillningstryggheten ir mindre och ungas léner relativt ligre.
Aven om en anstillning ir ett stérre och mer lingsiktigt dtagande
kan en lirlingsutbildning fungera som en effektiv metod fér arbets-
givare att urskilja den individer som man 6nskar att knyta till fore-
taget.

Men det betonas ofta att det inte finns ndgra enkla medel for att
foéra 6ver en utbildningsmodell som fungerar 1 ett land till ett annat
land med andra foérutsittningar och traditioner. Lirlingsutbild-
ningen grundar sig pd specifika institutionella férutsittningar och
regleringar, som ir kopplade till villkoren pd arbetsmarknaden.
Dessa forutsittningar varierar 1 hog grad mellan linderna, vilket
ocks3 gor att lirlingsutbildningen fungerar olika. Den danska och tyska
lirlingsutbildningen ir t.ex. organiserad pa olika sitt, den tyska enligt ett
dualt system och den danska enligt en vixelutbildningsmodell.

Minga linder med lirlingsutbildning har en strikt och omfatt-
ande reglering av yrkesbegreppet. Bdde den danska och tyska lir-
lingsutbildningen bottnar 1 hég grad i ett utvecklat system for
generellt erkinda yrkeskvalifikationer pd arbetsmarknaden. I Sverige ir
denna friga till stora delar enbart reglerad genom kollektivavtal, dven
om det for vissa yrken med krav pd legitimation finns inslag av sidan
lagstiftning. I dessa fall har det funnits ett allminintresse 1 att
genom lag reglera att arbetstagare har genomgitt en viss utbildning
for att f3 verka inom yrket, som t ex elektrikeryrket. I minga hant-
verksyrken lever fortfarande systemet med gesill och mistarbrev
kvar pd branschens initiativ. Gesillbrevet fungerar som internation-
ellt erkinda yrkesbevis. De utfirdas i dag av stiftelsen Sveriges
hantverk, pd underlag som ges in av branschorganisationer.
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Det finns ocksd spinningar inbyggda 1 ett lirlingsutbildnings-
system. Lirlingsutbildningar ir normalt inriktade pd att lira sig ett
specifikt yrke och det finns inom branscherna i allminhet en sam-
syn om vilka kunskaper och firdigheter som krivs foér att kunna
utdva yrket. Enskilda féretag, som erbjuder utbildningsplatser
inom lirlingsutbildningens ram, har ett naturligt intresse av att
utbildningens innehdll utformas efter foretagets behov samtidigt
som syftet med utbildningen bor vara att erbjuda en bred yrkes-
kompetens som ir anvindbara pd olika delar av arbetsmarknaden.
Det ir viktigt att utbildningen ger yrkeskunskaper och firdigheter
som kan anvindas hos mainga arbetsgivare. En foretagsspecifik
utbildning kan 1 ett kort perspektiv upplevas som oproblematisk
for eleven, d& den sannolikt leder till anstillning. For en elev kan ha
det diremot vara svirt att avgéra om de yrkeskunskaper han fitt
verkligen ir gdngbara hos andra arbetsgivare. Problemen uppstir
forst om den anstillde vill soka sig till ett annat jobb. I virsta fall
har den anstillde ingen yrkesutbildning som ir gdngbar p& arbets-
marknaden.

Det finns ocksd en risk att en mindre milmedveten och vil-
strukturerad arbetsplatsforliggning inom yrkesutbildningens ram
kan fungera som en killa till besparingar for de berérda skolorna.
Utbildningstid och utbildningsansvar férs éver frin skolor till arbets-
platser utan motsvarande dverféring av resurser och utan avseende vid
hur utbildningstiden pd arbetsplatserna ska berika yrkesutbildningen i
stort.

Bida exemplen talar fér behovet av en reglering av lirlingsut-
bildningen s att den inte reduceras till en allt f6r sniv och fére-
tagsanpassad utbildning eller till en metod fér att mojliggdra bespar-
ingar och 6kad l6nsamhet i1 enskilda skolor, pd bekostnad av enskilda
elevers lirande. Om lirlingsutbildningen ska fungera som en kvali-
ficerad utbildning och en del 1 skolsystemet och inte som en for-
varing utan lirandeambitioner méste krav stillas pd dess utform-
ning och tydliga kvalitetskriterier och mél for lirandet utvecklas.
Internationella erfarenheter visar att den sociala regleringen av lirlings-
utbildningen ir central. Parterna pa arbetsmarknaden spelar en sirskilt
viktig roll foér att dels garantera att utbildningen ges ett hogkvalitativt
och uppdaterat innehdll, och dels att utbildningen ir likvirdig
oberoende av var utbildningen ges.

Enligt véra direktiv ska vi belysa behovet av att {3 till stdnd en sam-
verkan mellan skolhuvudmin (kommunala och fristiende skolor) och
foretag over kommungrinserna. Den kommande snabba minsk-
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ningen av antalet elever accentuerar detta behov ytterligare och
samverkan behovs for att kunna garantera att strategisk gymnasie-
utbildning inte férsvinner nir antalet platser minskar. Kommittén
har kartlagt den 1 dag férekommande regionala samverkan, dir lir-
lingsutbildning ingir. Denna kartliggning tillsammans med en analys
redovisas 1 bilaga 2.

Vir gymnasiala lirlingsutbildning stiller krav bdde pd gymnasie-
skolorna, som har huvudansvaret fér utbildningen, och de med-
verkande foretagen. De olika branschernas roll ir viktig att uppmirk-
samma och att de behéver samverka med skolorna fér att kvalitetssikra
utbildningen och skapa garantier for att eleven genomfér utbildningen
1 en siker och anpassad miljé. Fragor hur det samlade regelverket
kring gymnasiala lirlingar, bide lagstiftning och kollektivavtal,
behéver anpassas till att ungdomar befinner sig ute pd arbets-
platserna 1 storre utstrickning in tidigare, for att det inte ska upp-
std tvister om deras villkor har nyligen behandlats 1 Lirlings-
utredningens betinkande (SOU 2010:19).

Det samarbete som pdbérjats mellan Skolverket och arbets-
marknadens parter infér gymnasiereformen 2011 skapar dock
bittre forutsittningar fér en process som innebir att gymnasie-
skolans program och inriktningar kontinuerligt anpassar sig till en
forindrad  arbetsmarknadsstruktur. Tydligare utbildningsbe-
skrivningar och yrkesutgdngar skapar tillsammans med uppfoljning
och kvalitetssikring viktiga forutsittningar foér att utbildningen
verkligen ger relevanta yrkesfirdigheter.

7.2 Kvalitetssakring av larlingsutbildning

En viktig skillnad mellan skolférlagd och arbetsplatsforlagd yrkes-
utbildning dr hur processen for kvalitetssikringen av utbildnings-
mélen kan utformas. Skolhuvudmannen férfogar inte pd samma
sitt, som for den skolférlagda utbildningen, 6éver produktions-
miljén 1 ett foretag, utan miste anpassa utbildningen till befintliga
forutsittningar. I bdda fallen ir utgdngspunkten de krav som de
nationella styrdokumenten stiller.

I den skolforlagda yrkesutbildningen kan undervisningen liggas upp
enligt kursplanerna 1 den ordning som ir mest optimal ur inlirnings-
synpunkt f6r den genomsnittlige eleven. P4 arbetsplatsen méste utbild-
ningsmomenten anpassas till de pd arbetsplatsen aktuella arbets-
uppgifterna och lirlingens férmiga att delta 1 dessa. Ju lingre tid
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eleven vistas pd arbetsplatsen ju tydligare blir detta, varigenom dven
APU och gymnasial lirlingsutbildning skiljer sig &t. Viktigt for att
lirlingsutbildningen ska kunna fungera bra ir att féretagets arbets-
uppgifter har en bredd som nigorlunda motsvarar det yrke lirlingen
ska utbilda sig f6ér. Konjunkturlige, branschstruktur och geografiskt
lige kan vara faktorer som spelar roll f6r om eleven kan & med sig alla
moment 1 yrket. Lingt ifrdn alla féretag kan uppfylla detta och dirmed
utnyttjas som lirlingsféretag.

Det ir viktigt att gora en analys av om det ir mojligt att lira sig
hela yrket pd ett enskilt féretag innan en elev pdbérjar sin lirlings-
utbildning dir. Vid virt studiebesok 1 Norge sdg vi flera exempel pd
hur féretag genom sk uppliringskontor” samverkade inom olika
branscher for att garantera att alla lirlingar fick en adekvat utbild-
ning. En sddan funktion skulle lirlingsrdden kunna ha i en svensk
lirlingsmodell, speciellt om de samtidigt hade ett mer regionalt per-
spektiv.

En annan viktig faktor f6r hur utbildningens bor liggas upp
giller lirlingens forkunskaper. Minga foretag har 1 vdra enkiter och
intervjuer uppmirksammat detta. Lirlingsutbildning bygger pd ett
nira samarbete mellan skola och arbetsgivare. En av skolans viktiga
uppgifter ir att ge eleverna tillrickliga breda férkunskaper for att
kunna tilligna sig den gymnasiala lirlingsutbildningen. Minga skolor
arbetar med nigon form av introduktionsperiod, som vanligen ir skol-
forlagd. For att den ska bli meningsfull behéver lingden pd denna
sannolikt variera mellan olika utbildningar.

Det finns flera faktorer, som vi tidigare berért, som har stor
betydelse for kvalitetssikring av lirlingsutbildningen, en sidan faktor ir
handledningen av eleverna pd arbetsplatsen. Handledaren kommer ha
en viktig roll 1 bide 1 kontakterna med skolan och 1 kvalitets-
sikringen av utbildningen. Genom initial handledarutbildning och
regelbundna kontakter, t ex 1 form av trepartssamtal mellan fore-
tridare for foretag, skola och lirlingen sjilv skulle kvalitetsarbetet
underlittas.

Lirlingsutbildningarna miste utformas s att det ir mojligt att
bedéma om eleven verkligen ndr de nationellt faststillda maélen.
Skolan har det yttersta ansvaret for att detta sker och miste avsitta
tid for att f6lja upp elevens resultat. Eleverna sjilva har sm& mojlig-
heter att bedéma vilka moment som bér ingd 1 utbildningen. Olika
stod for kvalitetssikring bor dirfér anvindas. I de linder och inom
de branscher dir lirlingsutbildning férekommer i stérre utstrick-
ning finns minga exempel att himta. Ett exempel ir bla. en lir-
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lingsbok, dir lirlingen redovisar vilka moment som utférts och fir
arbetsgivarens underskrift pd detta. Genom att anvinda lirlings-
bécker, som bl.a. finns inom traditionella lirlingsyrken, och som vi
tagit del av i Norge kan det bli enklare for den enskilda eleven att £
en tydligare bild av vad som krivs for att uppnd maélen 1 utbildningen.
Dessutom kan handledare och yrkeslirare kontinuerligt kunna félja
lirlingens framsteg och utveckling.

Genom att anvinda en lirlingsbok kombinerat med treparts-
samtal och med sen tydlig kursuppliggning skulle kvaliteten kunna
forbittras avsevirt. Dessutom kan ocksd en okad individuell
anpassning av utbildningen ske.

Branscher som saknar traditionella lirlingsavtal har ibland valt
andra sitt for att kollektivavtalsreglera villkoren for elever. I sddana
avtal regleras elevernas villkor genom att precisera vilka moment i
arbetet som lirlingen fir arbeta med och villkoren fér detta, till
exempel att eleven ska ha en handledare och inte ersitta nigon i reguljir
produktion. Syftet med detta ir att lirlingen inte ska anvindas som
gratis arbetskraft 1 okvalificerade uppgifter utan lira sig yrkets alla
delar.

Om lirlingsutbildning blir vanligare inom gymnasieskolan kommer
det att bli dnnu viktigare att vara &verens om vilka regler som ska
tillimpas f6r gymnasieeleverna. Eftersom dagens APU-period ir sd
pass kort, 15 veckor har ndgon detaljerad regleringen av villkoren
inte befunnits nédvindig. Nir APU inférdes sades att den skulle
vara kursplanestyrd och att skolan skulle ha ansvaret. I sjilva verket
har det bara skett i liten utstrickning. P4 manga hill har APU haft
ett relativt svagt samband med kursplanerna.

Nir den arbetsplatsforlagda utbildningsperioden blir avsevirt
lingre som i den nya gymnasiala lirlingsutbildningen, kommer
sikert fler arbetsgivare att vilja anvinda lirlingarna till arbetsupp-
gifter dir de bidrar tll produktionen, bdde inom ramen for utbild-
ningen och utanfér denna. Det kommer att vara viktigare att reglera
vad som giller i dessa situationer och att kvalitetssikra utbildningens
innehdll. Forslag om detta har framlagts av den sirskilde utredaren
(SOU 2010:19). Dessa forslag har dnnu inte firdigbehandlats inom
Regeringskansliet.

Sammantaget visar féretagsstudien pd en mer positiv instillning
och upplevelse frin arbetsplatsernas sida in vad som minga ginger
kan ha utmailats 1 politisk retorik, media och vissa ginger av fore-
tagens nationella branschorganisationer. Inte minst de smd fére-
tagen och arbetsplatser inom smala yrkesomraden tycks se lirlings-
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utbildning som en méjliggorare av féretagets och yrkets fortlevnad.
Undersékningen visar ocksd pd vikten av att se lirlingsutbildningen
som en utbildningsform som ska gynna bide skola, elev och fore-
tag. Det ir viktigt att frimst frin skolans sida vare sig i retorik eller
agerande l3ta sin tacksamhet 6ver lyckade utplaceringar resultera 1
otydliga beskrivningar eller krav pd de &taganden som en arbets-
plats gor nir de tar emot en lirling. Arbetsplatser som tar emot
lirlingar fullgér dessutom en viktig link i generationsvixlingen och
kompetensférsorjningen inom foretaget eller yrket.

7.3 Gymnasial larlingsutbildning — en alternativ vag
inom yrkesutbildningen

Vid lirlingskommitténs diskussioner med arbetsmarknadens parter
och branschorganisationer har framkommit att majoriteten 6nskar
att huvudmodellen fér grundliggande yrkesutbildningen i Sverige
ven 1 framtiden ska vara en 1 huvudsak skolbaserad gymnasial yrkes-
utbildning med inslag av arbetsplatsférlagt lirande. Enligt nationella lir-
lingskommitténs uppfattning finns dock mycket som talar for att
lirlingsutbildningen kan utgora ett viktigt komplement till den skolfor-
lagda gymnasiala yrkesutbildningen med dnnu ej utprovad pot-
ential. Lirlingsutbildning ir ett sdtt att brygga ¢ver det gap som
skapats mellan skola och arbetsliv. Det ir emellertid viktigt att ta
till sig att ett gemensamt uppligg kanske inte kan passa alla yrken.
Yrken kriver olika 1ing utbildning och har behov av olika kombina-
tioner av teori, yrkesteori och firdighetstrining

I svensk utbildningspolitik har det alltsedan 1970-talet funnits
en tydlig ambition att f3 yrkesutbildningarna att passa 1 samma
mall. Innan yrkesutbildningen blev en del av gymnasieskolan vari-
erade lingden pd yrkesskolans utbildningar frin ndgra veckor till
flera &r. Efter denna reform blev utbildningarna tvddriga, for att
sedan forlingas till tre &r. Om det ska vara mojligt att bygga upp vil
fungerande lirlingsutbildningar inom ramen fér gymnasieskolan
mdste det finnas en respekt f6r de olikheterna som existerar inom
olika yrkesomriden. Det finns inte en mall som passar 6verallt. Utbild-
ningsvisendet méste i nira samarbete med branscherna utforma olika
lirlingsuppligg som ir anpassade efter branschens behov och férut-
sdttningar.

Ofta dras all yrkesutbildning 6ver en kam och betraktas som ett
enhetligt utbildningsomrdde, men de skiljer sig ofta &t i struktur
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och uppligg beroende pd de malyrken de siktar mot. Inom vissa yrken
ir teoretisk problemldsning och firdighetstrining integrerade. I andra
ir det helt avgorande att de teoretiska momenten klaras av innan firdig-
hetsutbildningen pabérjas. Inom vissa yrken finns linga traditioner
kring hur utbildningen kvalitetssikras. I andra finns inga sidana tradi-
tioner. Skillnaderna mellan yrken och mellan branscher innebir att
branscher har olika férutsittningar att skapa fungerande gymn-
asiala lirlingsutbildningar.

Erfarenheter frin andra linder och vissa svenska branscher visar
att en larlingsutbildning 4ven kan fungera i nya yrken utan sddan tradi-
tion. Under ling tid har begreppet "modern apprentice” markerat att
inte bara traditionella industri- och hantverksyrken kan ha lirlingsupp-
ligg, utan dven t.ex. yrken inom IT-omridet eller t.o.m. finans-
omrddet. I Norge har lirlingsutbildningar inférts p8 méinga
omriden dir det inte tidigare funnits lirlingar, exempelvis utbild-
ningar inom virdomridet och servicesektorn som har t.ex. utveck-
lats under det senaste decenniet.

I vissa yrken finns en omfattande samsyn kring vilka kunskaper
yrket kriver och hur kvalitetssikringen kring utbildningen ska se
ut. Inom andra omriden har ingen sddan tradition utvecklats. Det
krivs pd dessa omriden ett mer omfattande arbete for att sikra att
den skolférlagda utbildningen och lirlingsutbildningen verkligen
ger likvirdiga kunskaper.

Yrkesprogrammen bestdr av olika delar teori, yrkes(fack-)teori
och firdighetstrining, dir teori och yrkesteori 1 hogre grad limpar
sig for skolférlagda kurser, medan firdighetstriningen passar bittre
arbetsplatsférlagd. Hinsyn mdste ocksd tas till det faktum att
gymnasieskolan ger en grundliggande yrkesutbildning och att det 1
flera branscher krivs ytterligare utbildning eller firdighetstrining
for att en person ska bli firdigutbildad. Minga av de yrken som 1
dag har lirlingsavtal har en sammanlagd utbildningstid pd 4-5 &r. I
vissa yrken ir det viktigt att klara de teoretiska momenten tidigt 1
utbildningen innan firdighetstriningen pdborjas. Elektriker dr ett
exempel pd ett yrke dir det behévs mycket teori 1 utbildningen, vid
sidan av kirnimnena. Sidana behov kan férindras 6ver tid och kan
bero pd internationella 6verenskommelser eller statliga regleringar.
Aven om det 1 vissa avseenden vore idealiskt 4r det utopiskt att tro
att kraven frin skola och arbetsliv helt skulle kunna sammanfalla. I
flera olika yrken kommer det dirfér dven fortsittningsvis finns
behov av dubbel reglering av utbildningskraven. I utbildnings-
politiken faststills mal for att uppnd en examen i gymnasieskolan.
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Dessa krav kommer ibland inte att vara tillrickliga for att kunna
arbeta 1 yrket. Lagstiftning sdvil som andra bestimmelser kan stilla
krav pd ytterligare kvalifikationer, i form av t.ex. ytterligare en lir-
lingsperiod eller godkinda betyg pd specifika moment av utbild-
ningen.

Aven i fortsittningen kommer det troligen att finnas skillnader
mellan vad som krivs for att genomfora en gymnasieutbildning och
vad som krivs for yrkesbevis och gesillbrev. Kraven fér en gymn-
asial yrkesexamen kommer att regleras bide 1 skollagen och 1 gymnasie-
forordningen. Vad som krivs {6r yrkesbevis eller legitimation bestims
av andra instanser. Det dr angelidget att synkroniseringen av dessa krav
blir s3 stor som méjligt.

Nationella lirlingskommittén anser att gymnasial lirlingsut-
bildning kan utvecklas och {4 en betydligt storre omfattning in den
har i dag, speciellt inom nya yrkesomrdden. De volymer pd gymn-
asial lirlingsutbildning som uppnitts fore forsoksverksamheten,
allt ifrdn Attiotalet och framt, med som mest ett par tusen elever,
har endast varit marginella. Det finns en stor potential att engagera
nya foretag och branscher for lirlingsutbildning.

Ungdomar lir pd olika sitt och f6r minga ungdomar fungerar
en skolférlagd yrkesutbildning alldeles utmirkt. For andra utgor
ett lirande huvudsakligen forlagt till arbetslivet ett bittre alternativ.
En sddan uppliggning kan fungera bittre ur det sociala samman-
hang en arbetsplats utgoér och underlitta den kunskapsprocess som
utvecklas mellan lirling och handledare genom ett praktiske del-
tagande 1 en realistisk produktionsprocess. For dessa ungdomar
erbjuder en gymnasial lirlingsutbildning ett bra alternativ. Dock
stiller lirlingsmodellen alltid stora krav pd elevens motivation, ofta
storre dn for det skolférlagda alternativet.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen medger ocksi en storre
flexibilitet att organisera yrkesutbildning som annars troligen inte
kunde komma till stdnd. Det kan t.ex. gilla en viss inriktning pd ett
nationellt yrkesprogram som inte finns pd en ort di elevunderlaget
eller antalet apu-platser ir for litet. Det kan ocks3 vara ett alternativ
nir det giller udda yrken dir lirlingsutbildningens mojlighet till
uppliggning dr mer tillfyllest. Det finns naturligtvis minga andra
motiv for att skolhuvudmannen och det lokala/regionala nirings-
livet bedémer att gymnasial lirlingsutbildning ir ett bra sitt att
organisera yrkesutbildning och dirfor inrittar en sddan.

Enligt kommitténs uppfattning kan, under ritt férutsittningar,
ett mer omfattande lirande pd arbetsplats kombinerat med viss
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skolférlagd utbildning utgora ett alternativ till skolférlagd yrkesut-
bildning. Det ir angeliget att lirlingsutbildning kan utvecklas
ocksd inom branscher och yrkesomriden dir en svag eller obe-
fintlig lirlingstradition finns och dir féretagen efterfrigar den. Det
kan gilla yrkesomriden som t.ex. barnomsorg, vird och omsorg
samt handel och administration. Den starkt vixande tjinste- och
servicesektorn limpar sig ocksd vil for lirlingsutbildning inom
ménga omrdden, det giller t.ex. inom stid och servicebranschen. Inte
minst ur jimstilldhetssynpunkt ir det viktigt att 6ppna upp och
utveckla mojligheterna till lirlingsutbildning ocksd inom traditionellt
kvinnodominerade omriden.

Det ir angeliget att etableringen av lirlingsutbildning far ta tid.
De stora lirlingslindernas system vilar pd l8ng tradition. Det ir
rimligt att anta att det dven efter forsoksverksamheten slut kommer ett
skede med en fortsatt, lingsiktig uppbyggnad av gymnasial lirlings-
utbildning.

Utgdngspunkten for gymnasiereformen 2011 ir att alla nation-
ella yrkesprogram ska kunna erbjuda en lirlingsutbildning som alter-
nativ till den skolférlagda utbildningen. Lirlingskommittén forutsitter
att alla branscher ir intresserade av att utnyttja férsdksverksamheten
till att forbereda ett lirlingsspdr. Sedan ir det vil troligt att detta
alternativ inom vissa omriden dtminstone till en bérjan blir mindre
frekvent. Avgoérande blir foretagens intresse att tillsammans med
skolan utveckla lirlingsutbildning dir behov finns. Genom att etablera
tvd parallella alternativ for yrkesutbildning som leder till samma kvali-
tativa mal borde Sverige std bittre rustat in de traditionella lirlings-
linderna som periodvis kan ha betydande problem med tillgdng pd
lirlingsplatser.
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8.1 Behov av tydligare struktur i larlingsutbildningen

Skolan har det évergripande och samlade ansvaret f6r hela lirlings-
utbildningen liksom fér annan gymnasial utbildning. De med-
verkande arbetsplatserna erbjuder sina realistiska arbetsmiljoer och
sin yrkeskompetens.

Vira studier visar tydligt att de lokala kontakterna mellan skola
och féretag 1 storst utstrickning avgdr arbetsplatsernas instillning
till, och erfarenhet av lirlingsférsket. Det ir lokalt som utbild-
ningens ska omsittas 1 vil fungerande daglig verksamhet. Samtidigt
pekar undersdkningen pi en stor spridning i hur lirlingsférsoket
organiseras lokalt. Kinnedomen om lirlingsriden ir dilig bland
arbetsplatserna, deltagande 1 handledarutbildning likasd. Det kan
gora att man ibland kan ifrdgasitta 1 vilken utstrickning som kraven
1 forsoksverksamhetens forordning fatt fiste lokalt.

En rimlig slutsats dr att den nationella nivdn 1 hogre utstrick-
ning behover fastsld vad en nationell gymnasial lirlingsutbildning
ska innebira. Vilka formella processer och strukturer krivs for att
sikerstilla en gemensam svensk modell f6r gymnasial lirlingsut-
bildning? Hir tycks forordningen hittills ha limnat allt for stora
frihetsgrader for att kunna sikra en nationellt kvalitetssikrad och
likvirdig lirlingsutbildning. Av detta skil bor skolan ha en sirskilt
utsedd person/funktion med ansvar f6r samordning och kvalitets-
sikring av lirlingsutbildning och med férdel ocksd annan arbets-
platsforlagd utbildning.

I detta fortsatta utvecklingsarbete har branschorganisationerna
en mycket viktig roll att etablera héllbara strukturer och kom-
municera gemensamma riktlinjer och kvalitetsprinciper. Frigan om
hur gemensamt fastslagna strukturer och processer ska imple-
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menteras lokalt méste liksom utbildningssystemet 1 6vrigt och som
undersdkningen tydligt visar, fortsatt hanteras lokalt f6r att bibe-
hilla lirlingsutbildningens lokala styrka och drivkraft.

Lirlingskommutténs forslag: Skolans overgripande och samlade
ansvar for hela lirlingsutbildningen och de krav detta stiller bor fortyd-
ligas inom hela styrkedjan. Fér att understryka detta bor skolan dven ha
en sirskilt utsedd person/funktion med ansvar fér samordning och
kvalitetssikring av lirlingsutbildningen. Aven de medverkande arbets-
platserna dtaganden bor fortydligas.

8.2 Styrdokumenten ska kunna genomforas pa
arbetsplatsen

En tydlig slutsats av vir foretagsstudie (jfr avsnitt 5.2.5) dr att en
vil fungerande lirlingsutbildning férutsitter ett grundligt férarbete
dir kursplanernas (frdn 2011/2012 dmnesplaner) mal bryts ner till
konkreta utbildningsomrdden och arbetsmoment. Nedbrytningen
ir en forutsittning f6r en bra utbildningsplanering och uppdelning
mellan skola och arbetsplats och i den fortlépande uppféljningen av
lirlingens utbildning. Den kan ocksi tjina som en mycket bra
utgdngspunkt for arbetsplatsernas mojlighet att paverka utbild-
ningens innehdll och bidra till att nedbrytningen av kursplaner (d.v.s. de
olika arbetsmomenten) ligger 1 linje med yrkeslivets behov och krav. I
intervjuerna framkommer ocksd exempel pd arbetsplatser som varit
aktiva 1 utvecklingen av utbildningens innehdll. Det giller frimst
inom smala yrkesomriden dir mer specifika kursplaner saknas.

Lirlingskommuttén forslag: Skolverket bér fi i uppdrag att ta
fram riktlinjer for hur styrdokumentens (imnesplanernas) mal inom
lirlingsutbildningen kan brytas ned till utbildningsavsnitt som kan
omsittas pd arbetsplatsen 1 form av en studieplan eller lirlingsplan for
varje elev.

8.3 Handledarutbildning for alla foretag som tar
emot larlingar

Som tidigare nimnts ger vira undersdkningar nigot orovickande
resultat avseende hur vil de mer formella kraven pa lirlingsutbildningen
(som stills i férordningen) har implementerats lokalt. Handledareut-
bildningar erbjuds och foretagen deltar 1 den, i starkt varierande
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omfattning. Orsakerna tycks 1 hég utstrickning handla om for-
beredelser, anpassning och kommunikation frimst frin skolans
men ibland ocks3 frdn arbetsplatsernas sida.

Trots allt dr resultaten nir det giller deltagande i handledarut-
bildning knappast férvinande. Tidigare undersékningar' har ocks
visat att det dr svirt att {3 deltagare till handledarutbildningar. Den
storsta utmaningen tycks vara 1 att gora handledarutbildningarna
mer attraktiva och anpassade till arbetsplatsernas férutsittningar
och behov.

P34 grund av den omfattning och betydelse det arbetsplats-
torlagda lirande har inom lirlingsutbildningen bér dock sirskilda
krav stillas p& dess handledare. Det giller bl.a. att den eller de som
ir handledare inom lirlingsutbildningen verkligen besitter ritt yrkes-
kompetens och att de ir fullt inférstddda med innehéllet 1 och mélen for
den lokala utbildningsplanen. De sirskilda forutsittningar som rider
inom gymnasial lirlingsutbildning medfér att de ansvariga for
utbildningen noga méste forsikra sig om att handledaren fitt sir-
skild utbildning f6r sitt uppdrag eller pd annat sitt har motsvarande
kunskaper. Detta var ocksd Gymnasieutredningens forslag infér att
den nya lirlingsutbildningen skulle permanentas. Enligt kom-
mitténs uppfattning kan det vara indamélsenligt att se handledarut-
bildningen i tvd(eller flera) steg, dir den f6rsta delen ir en orienter-
ing om de ramar som giller f6r gymnasial lirlingsutbildning, vilket
kommer till uttryck i den sirskilda f6rordningen om statsbidrag till
handledarutbildning (SEFS 2008: 756) som giller inom férsoksverk-
samheten. Del tvi skulle innehdlla mer av yrkesrelevant hand-
ledningsinstruktion som limpligen kan vara branschspecifik.

Lirlingskommautténs forslag: P3 varje arbetsplats som tas i ansprik
tér gymnasial lirlingsutbildning ska ndgon person ha genomgitt en
orienterande handledarutbildning, som anordnas via skolans for-
sorg. Utbildningen bér omfatta de fem punkter som redan ingir i
gillande forordning om statsbidrag till handledarutbildning(SFS
2008: 756). D4 denna bla. omfattar grundliggande faktorer som gymn-
asieskolans styrdokument, betyg och bedémning samt lirlingsrdd bor
nigra undantag ej medges.

' Se exempelvis Yrkesutbildningsdelegationens undersdkning om samverkan mellan gymn-
asieskola och arbetsliv frin 2005.
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8.4 Etablering av ett Nationellt larlingsrad

Uppbyggnaden av gymnasial lirlingsutbildning ir en process som
bor fa ta tid. Det visar erfarenheterna frin Norge som 1994 inforde
ett lirlingssystem. Vi féreslir 1 detta betinkande en reglering av
verksamheten {6r att strama upp lirlingsutbildningen och ge den en
hogre kvalitet. En sddan utveckling kommer att kriva en sam-
ordnande hand. Aven om nationella programrid nu inrittas s3 bor
en paraplyorganisation for lirlingsverksamheten finnas dtminstone
under en uppbyggnadstid. Ett sddant organ, forslagsvis benimnt
Nationellt lirlingsrdd, bér 1 samband med Nationella lirlingskom-
mitténs avveckling formas inom utbildningsdepartementets eller
dess myndigheters omrdde och innehilla foretridare foér utbild-
ningsmyndigheter, arbetsmarknadens parter och branscher som ir
aktiva inom lirlingsverksamheten. Eventuellt bor évervigas att part-
erna/branscherna ska vara i majoritet och ha ordférandeposten.

Lirlingskommitténs  forslag:  Ett  Nationellt lirlingsrdd  bor
inrittas inom utbildningsdepartementets eller dess myndigheters
omride for samordning av den fortsatta uppbyggnaden av lirlings-
utbildning. Radet bér innehilla foretridare f6r utbildningsmyndig-
heter, skolhuvudmin och arbetsmarknadsparter och branscher och
féretag som ir aktiva inom lirlingsverksamheten. Ridet bor sam-
verka med de nationella programrdd som nu inrittas men bér ocksd
utgora en paraplyorganisation for lirlingsutbildningsfrigor.

8.5 Nationellt kvalitetssakringssystem foér
yrkesutbildning

Flera linder har utvecklade system for kvalitetssikring av yrkesut-
bildning, bl.a. fér att garantera nationell likvirdighet och anstill-
ningsbarhet inom aktuellt branschomride. Ett sidant system bér
naturligtvis omfatta all yrkesutbildning, men med tanke pd att lir-
lingsutbildningen inrymmer stor flexibilitet och betydande lokalt
friutrymme kan man tinka sig att den gir fore.

De nationella programrdd som Skolverket nyligen har tillsatt
bér enligt Lirlingskommitténs uppfattning utgora limpliga fora fér
ett sddant arbete. I samband med att Skolverket utvecklar arbets-
formerna fér sina nationella programrid fér yrkesprogrammen
forefaller det naturligt att ta upp en systematisk diskussion med
branscherna om att:
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o utveckla ett system med kriterier fér godkinnande av arbets-
platser som tar emot lirlingar.

o utveckla ett system f6r handledarutbildning med uppféljning

o utveckla system f6r uppfoljning och utvirdering av lirlingsut-
bildningen dir parterna ges ett betydande inflytande

Utifrdn ett sidant underlag skulle sdvil ett nationellt lirlingsrdd
som de lokala lirlingsrdden ha bittre férutsittningar for sina upp-
drag och kan dirmed pd sikt f storre betydelse for utbildningens
utveckling. Samarbete fordras dven fér éversyn av yrkesspecifika
kursplaner samt for utbildning av personal som handhar intro-
duktion, upptdljning och bedémning pi arbetsplatser med lirlingar.

Liérlingskommitténs forslag: De nationella programriden bor {8 1
uppdrag att 1 en systematisk diskussion med sina branscher
utveckla ett system for kvalitetssikring (uppféljning och utvirder-
ing) av den gymnasiala lirlingsutbildningen. De bér dven till stod
for de lokala program-/lirlingsrdd ta fram kriterier fér god-
kinnande av arbetsplatser som tar emot lirlingar.

8.6 Okat inflytande fér arbetsmarknads- och
branschorganisationer

Vira studier har visat att arbetsmarknads- och branschorganisa-
tionerna spelar en mycket viktig roll i utvecklingsarbetet for att
etablera hillbara strukturer och kommunicera gemensamma rikt-
linjer for lirlingsutbildningen. Genom de Nationella programriden
har det skapats ett centralt forum fér varje bransch iven om vi
bedémer att det dven behdvs en samordnande organisation, ett
Nationellt lirlingsrdd. Arbetsmarknads- och branschorganisationer
bér ta stdrre initiativ och f8 mer inflytande 6ver lirlingsutbild-
ningen, som 1 andra lirlingslinder. Frigor om hur centralt fast-
slagna strukturer och processer for lirlingsverksamheten ska imple-
menteras Over hela landet miste, liksom i utbildningssystemet i
dvrigt, hanteras 1 nira anslutning till lokala huvudmin och féretag
for att ta till vara och bibehilla lirlingsutbildningens lokala styrka
och drivkraft.

Lirlingskommitténs bedomning: Arbetsmarknads- och bransch-
organisationerna har en mycket viktig roll i den fortsatta utveck-
lingen av lirlingsutbildningen bdde pd nationell, regional och lokal
nivd. De bor ta storre initiativ och f8 mer inflytande éver hur centralt
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fastslagna strukturer och processer ska implementeras lokalt. Detta
méste dock liksom 1 utbildningssystemet i évrigt ske 1 nira dialog med
huvudmin och féretag for att ta till vara och bibehilla lirlings-
utbildningens lokala styrka och drivkraft.

8.7 Ersattning till foretagen

Lirlingskommittén menar att det finns en ganska enhetlig syn frin
avnimarna sida om att ersittning ska utgd men att dess storlek ska
forhandlas fram lokalt mellan skolhuvudman och féretag beroende
pd omfattning och om flera féretag deltar 1 lirlingens utbildning.
Skolverkets uppféljning visar emellertid att endast en mycket liten
del, 12 procent av bidraget, vid de offentliga skolorna har anvints
till att ersitta féretagen och 3 procent till att ersitta handledare for
forlorad arbetsinkomst. Det ir nistan ingen av de fristdende huvud-
minnen som har anvint bidraget till att ersitta foretag. Nir det giller att
ersitta handledare for de fristiende huvudminnen ir det ir cirka 1 pro-
cent som har anvints till det.

Nationella lirlingskommittén foreslog 1 sitt forsta delbe-
tinkande att Regeringen borde fortydliga denna stdndpunkt, men
samtidigt hlla dérren 6ppen for en flexibel hantering d3 alla fore-
tag inte har samma syn pd behovet av ersittning. Regeringen har
genom idndring i forséksférordningen 2010-08-26, (SFS 2010:1102)
foreskrivit att bidrag fir limnas f6r huvudminnens kostnader for
ersittning till arbetsgivare samt f6r kostnader f6r utveckling av den
gymnasiala lirlingsutbildningen. Hirvid fir hogst 10000 kr
anvindas for sidana utvecklingskostnader, kopplade till skolan,
varfér 15000 kr skulle kunna komma foretagen till del. Stats-
bidragsrekvisitionen utgdr frin huvudmannens kostnader, vilket
innebir att om huvudmannen inte haft ndgra kostnader for ersitt-
ning till arbetsgivare ir de inte tvungna att utbetala 15 000 kr. For-
indringen giller frin 1 januari 2011 s& nigra erfarenheter av dess
tillimpning finns d4nnu inte.

Enligt kommitténs uppfattning ir dock begreppet “utveck-
lingsarbete” 1 detta avseende tveksamt. Mycket tyder pd att skolan
har stort behov av resurser for att sikerstilla att det finns en sirskilt
utsedd person/funktion med ansvar for samordning och kvalitets-
sikring av lirlingsverksamheten. Ersittningen spelar diremot generellt
sett en liten roll for foéretagens beslut att delta 1 forsdket och paverkar i
begrinsad omfattning den dagliga utbildningen pd arbetsplatserna.
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Dirfor skulle man kanske kunna tinka sig att utvecklingsarbetet i
stillet handlade om att frimja den kontinuerliga kontakten mellan
handledare, lirare och lirling samt genom att de lokala lirlings-
riden samverkade regionalt for att forbittra och kvalitetssikra
utbildningen. Detta uppligg skulle kunna innebira att skolan kunde l3sa
sitt resurstillskott 1 en samordnartjinst medan féretagen lade hela eller
del av sitt resurstillskott 1 en gemensam kassa for att utveckla lirlings-
utbildning. De norska upplirningskontoren kan vara en bra fére-
bild fér detta. Detta skulle ytterligare kunna betonas genom att
foretagen/branscherna  kan ha majoritet och ordférandepost 1
lokala/regionala lirlings- alt programrdd och vara mer avgérande for
arbetsplatsernas upplevelse av lirlingsutbildningen.

Lirlingskommitténs bedomning: D3 ersittningen ofta spelar en
liten roll for foretagens beslut att delta 1 forsoket och dven 1 begrinsad
omfattning paverkar den dagliga utbildningen pd arbetsplatserna kan
foretagen vilja att ligga hela eller del av sitt resurstillskott 1 en
gemensam kassa for att utveckla och férbittra lirlingsutbildningen.

8.8 Larlingsradet - en stor forbattringspotential

De lokala lirlingsriden utgor en viktig kontaktyta mellan huvud-
min och foretag och ridet har en central roll i lirlingsforsoket.
Som framgitt tidigare limnar vér foretagsstudie nigra orovickande
resultat avseende hur vil de mer formella kraven pd lirlingsutbild-
ningen (som stills i férordningen) har implementerats lokalt. Ett
sddant omrade ir lirlingsrdden, som fortfarande upplevs som rela-
tivt okinda. Ridens relatativa anonymitet kan bero pd flera saker.
De har innu inte kommit igdng ordentligt, kommunikationen om
dem ir dilig eller ocksd spelar de en s&dan begrinsad roll i utbild-
ningen att de blivit marginaliserade. Aven om lirlingsriden kan ha
svart att nd upp till den centrala samordnande roll som foérord-
ningen iligger det sd dr det viktigt att det finns en organiserad form
for samverkan. Det ir dirfér angeliget att se 6ver och tydliggora lir-
lingsrddens roll och sikerstilla att de blir det kraftfulla forum som det
var tinkt bdde for samrdd och for beslutsfattande. Det kan t. ex.
handla om att lokalt ge lirlingsrdden storre ansvar och befogen-
heter och ocks3 att fatta vissa beslut om resursfrigor och medels-
tilldelning.

Lirlingsrddens organisation varierar som framgdtt starkt; frdn
separata rid for varje lirlingsutbildning till rdd som ir gemensamma

177



Kommitténs forslag SOU 2010:75

med programridet f6r hela programmet. Hur man ska organisera riden
méste bestimmas lokalt utifrin de lokala férutsittningar som rider.
Skil som talar for en gemensam organisation ir enligt Lirlings-
kommitténs mening att de bdda alternativa uppliggen av yrkesut-
bildningen siktar mot samma kunskapsmal och mot en gemensam
arbetsmarknad. Kvalitetssikringen av utbildningen och balansen
mellan utbildningen i skolan och pd arbetsplatsen kan d& utvecklas
mer. Ett annat skil dr ocksd att utnyttja motestiden mer rationellt
bide for arbetslivets och skolans representanter.

Kommitténs forslag: Alla huvudmin ska ha fungerande lirlings-
rid (som kan vara gemensamma med programriden) med uppgift
att utveckla samarbetet mellan skola och arbetsliv samt se till att det
arbetsplatsforlagda lirandet hiller hog kvalité. Ett sitt att underlitta
detta dr att ge lirlingsrdden stdrre ansvar och befogenheter och ocksd
fatta vissa beslut om resursfrigor och medelstilldelning. Utvirder-
ing av lirlingsrddens verksamhet bor ocksd vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Med den viktiga roll som lirlingsrddet har ir det
viktigt att tydliga principer tillimpas for att utse dess repre-
sentanter och markera vilka mandat de har.

8.9 Regional samverkan

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stind fordras
en nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan mellan skol-
huvudminnen och de branscher/féretag som ska ta emot och
utbilda lirlingar. T vira direktiv (Dir 2008:106) finns uppdraget att
stimulera huvudmin och féretag eller branscher till regional sam-
verkan. Det férekommer dock skillnader mellan regioner och
branscher, vilket skulle kunna férklaras av till exempel olikheter 1
branschstrukturer och regionala och lokala skillnader 1 niringsliv och
utbildningsutbud. Dessa skillnader innebir i férlingningen olika
forutsittningar f6r utformningen av samverkan mellan skola och
arbetsliv.

Incitament till samverkan

Den regionala nivdn ir inte definierad 1 uppdraget eller 1 direktiven
till Lirlingskommittén. Regionférbund, kommunalférbund, sam-
verkansavtal och regionala nitverk utgor olika former av regional
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samverkan. Aktorerna har sjilva definierat vilka som ingdr 1 den
regionala samverkan kring forséksverksamheten med lirlingsut-
bildning. Den geografiska regionen ir ibland en grund fér sam-
verkan men eftersom samverkansaktérerna ir skolhuvudmin i en
eller flera kommuner och branschorganisationer som har olika
definitioner av geografiska indelningar av regioner blir det i minga
fall friga om funktionella regioner. Med funktionell region avses en
region som definieras av aktdrerna sjilva utifrdn praktiska [6sningar
fér samverkan. Incitamenten for att samverka regionalt kommer
inte via statliga bidrag, eller via férordning eller forsoksverksamhet.
Drivkrafter, motiv och former fér regional samverkan inom for-
soksverksamheten med lirlingsutbildning miste komma frén de
insedda behoven. Flera branschorganisationer efterfrigar ett hel-
hetsperspektiv pd behovet av kompetens bor omfatta alla utbild-
ningsformer bdde inom och utanfér gymnasieskolan, méilen ir det-
samma och arbetslivets méjligheter att pdverka bor gilla helheten.
Om branschen diskuterar separat med varje skola eller friskola saknas
helhetssynen pa behovet av kompetens 1 regionen. Detta kriver ofta en
samordning 6ver de kommunala grinserna, vilket kan underlitta 1
kontakterna skola — arbetsliv.

Det finns dock minga praktiska frigor att l6sa innan man kommit
igdng med samverkan. De lokala lirlingsrdden har i dag svart att dver-
blicka de framtida kompetensbehoven. Dirfér finns det anledning till
att utveckla formerna f6r samverkan vad giller anskaffning och dimen-
sionering av lirlingsplatser, sdvil andra former av praktikplatser for att
stimulera till en utékning av antal platser. En regional planering ékar
forutsittningarna till att ge alla en bild av det framtida kompe-
tensbehovet samt ger mojlighet till samverkan nir det giller exa-
minatorer, lokaler och resurser m m.

Kommitténs forslag: Genom regional samverkan kan man med en
gemensam planering och resursutnyttjande kvalitetssikra utbild-
ningen. Lirlingsrdd eller andra samarbetsorgan och bransch-
organisationer som arbetar med regionala perspektiv tillsammans
bor dirfor ges mojlighet att ansdka om extra statsbidrag for att etablera
regional samverkan. Det ger sammantaget och bittre dimensionering av
utbildningen totalt fér de medverkande féretag och branscher. Sam-
arbete kan med fordel ske kring marknadsfoéring av utbildningen,
avtal, handledarutbildning samt att gemensamt arbeta med kurs-
innehdll f6r att kvalitetssikra det arbetsplatsférlagda lirandet. Det
bér dven finnas utrymme for att utveckla en webbaserad 18sning till

179



Kommitténs forslag SOU 2010:75

att hantera samtliga praktikplatser 1 regionen for att underlitta
kontakter mellan féretag och skola.

Det ska dven finnas en tydlig dialog mellan de Nationella pro-
gramriden och de lokala lirlingsrden for att kunna tillgodose informa-
tion och kvalitetssikra utbildningen. Till detta krivs en sammanhdllande
part som driver och foljer upp den regionala samverkan till behorig
myndighet.

8.10 Slututvardering av larlingsférsoket efter ar tre

Lirlingkommitténs forslag: Skolverket bér £ 1 uppdrag att slut-
utvirdera lirlingsforsoket efter det tredje &ret (d& lirlingskom-
mittén upphort) och eleverna kommer ut 1 arbetslivet parallellt med
elever frdn de mer skolférlagda utbildningarna. Frigor som dirvid
sirskilt bor belysas ir 1 vilken grad eleverna fir anstillning samt i
vilken utstrickning eleverna ir behoriga till fortsatta studier 1
yrkeshogskola respektive hogskola.

8.11 Fortsatt larlingsutbildning inom det individuella
programmet?

I den historiska redovisningen av lirlingsliknande utbildningar i
gymnasieskolan i vir férsta delrapport redovisas lirlingsutbildning
inom det individuella programmet som ett alternativ. Enligt 5 kap.
4b § skollagen kan lirlingsutbildning fortfarande férekomma pa det
individuella programmet. Denna “klassiska” lirlingsutbildning
kinnetecknas av att det foreligger ett anstillningsfoérhllande och
att lirlingen uppbir lirlingslon 1 enlighet med avtal mellan arbets-
marknadens parter. Under de senaste dren har antalet lirlingar pd
individuellt program varit mycket litet. Det kan ifrigasittas huruvida
det finns behov av att reglera denna ildre form av lirlingsutbildning
nir en mer flexibel och modern lirlingsverksamhet inférs per-
manent i skollagen.

Lirlingskommitténs forslag: Den lirlingsutbildning som med stéd av
5 kap. 4b § skollagen har férekommit pd det individuella programmet
bor utgd da lirlingsutbildning permanentas inom ramen fér nation-
ella programmen.
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9 Konsekvenser av vara forslag

9.1 Gallande bestammelser och vara forslag

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ir varje utredning
skyldig att redovisa vilka konsekvenser de f6rslagen den framligger
kan f3 i olika avseenden. Om forslagen i ett utredningsbetinkande
paverkar kostnader eller intikter f6r staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda s& ska en berikning av dessa kostnader
redovisas i betinkandet. Om férslagen innehiller sambhillseko-
nomiska konsekvenser 1 vrigt ska dessa redovisas. Vi kommer att
nirmare utveckla detta avsnitt 1 vdrt slutbetinkande.

9.2 Konsekvenser for arbetsgivaren och
arbetsplatsen

Eftersom véra forslag inte forpliktar nigra foretag eller organisa-
tioner att medverka med lirlingsplatser inom gymnasial lirlingsut-
bildning dr det upp till respektive arbetsgivare att ta stillning till
om man vill delta i verksamheten och dirvid géra en ekonomisk
bedémning. D3 de flesta foretag anger befintliga eller kommande
rekryteringsbehov som huvudsakligt motiv f6r medverkan kan man
betrakta kostnader och eventuella oligenheter som inslag i rekryter-
ingsprocessen. Vi har dirfor inte beriknat ndgra ckade kostnader for
arbetsgivare.

En mycket kraftig utbyggnad av lirlingsutbildningen diremort,
sd att den t.ex. blev den dominerande formen av grundliggande yrkes-
utbildning, skulle innebira betydande kostnadsdéverféringar frén offent-
lig till privat sektor av ekonomin och skulle troligen kriva system-
indringar 1 finansieringen av yrkesutbildningen.
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9.3 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Vira forslag innebir forst och frimst en aktivare roll f6r arbets-
marknadens parter men innebir iven 6kat inflytande 6ver yrkesut-
bildningen. Vi féresldr att parterna i viss utstrickning kan kom-
penseras for detta ur de medel som avses g till lirlingsutbildning.

9.4 Konsekvenser for skolhuvudman och skolor

Att bdde genomféra traditionell skolférlagd utbildning och gymn-
asial lirlingsutbildning kan medféra 6kade kostnader for skol-
huvudminnen, dven om vissa synergieffekter kan finnas. Vart for-
slag om behov av en sirskild lirlingssamordnare vid skolor med
flera lirlingar dr ett exempel pd detta.

9.5 Konsekvenser for elever

Eleverna far tillgdng till flera alternativa uppliggningar av sin yrkes-
utbildning och kan vilja mellan traditionell skolférlagd utbildning
med APU/APL samt gymnasial lirlingsutbildning. En méjlighet att
skriddarsy utbildningar f6r elever med sirskilda intressen blir ocksd
mojligt inom t.ex. smd yrkesomraden.
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10 Det fortsatta arbetet i
larlingskommittén

Kommitténs arbete fortsitter iven under 2011, liksom forsoks-
verksamheten i &rskurserna 2 och 3. D3 intrider en ny fas eftersom
lirlingsutbildningen successivt kommer att permanentas frn ars-
kurs 1 inom den nya gymnasieskolans ram. Implementeringen av
den nya gymnasieskolan férvintas pdgd 6ver en lingre tid. Kom-
mittén har enligt sina direktiv i uppdrag att sirskilt folja utveck-
lingen ur niringslivets synvinkel och se hur férséksverksamheten
lever upp till arbetsmarknadens behov. Dirfér kommer kommittén
dven under 2011 fortsitta sin uppfdljning mot de deltagande fore-
tagen men 1 hégre grad ocksd involvera branschorganisationerna.

For att kunna dra slutsatser av lirlingsforsoket jimfort med den
vanliga skolférlagda utbildningen avser Lirlingskommittén ocksd
gora fortsatta studier for att belysa elevernas bakgrund i form av
meritvirde, studieavbrott m.m. liksom att fortsitta f6lja arbetet
inom lidrlingsrdden samt hur utbildningen kan kvalitetssikras. Den
viktigaste och kanske mest intressanta frigan hinner vi dock bara
initialt belysa under vdr "mandattid”, dir fir andra ta vid. Det
giller lirlingselevernas anstillningsbarhet, fir de jobb inom utbildat
yrke och hur forhdller de sig i detta avseende till elever som gitt en
huvudsakligen skolférlagd utbildning?

I den skolpolitiska debatten har frigan om en betydande utbyggnad
av den gymnasiala lirlingsutbildning varit aktuell. Kommittén kommer
dirfor att via kontakter med féretag och skolor f6lja upp potenti-
alen 1 att utdka lirlingsutbildningens volym och vilka faktorer som
har betydelse foér en utbyggnad. I Budgetpropositionen (prop.
2010/11:1) uttrycker Regeringen sin vilja att under &ren 2011-2014
satsa 794 miljoner kronor pd att skapa 30 000 lirlingsplatser inom
gymnasieskolan. Skolor som anordnar lirlingsplatser fr ett stimulans-
bidrag, som till 6vervigande del ska férdelas till arbetsplatser dir lir-
lingen genomggr sin utbildning. Regeringen foreslir att 44 miljoner
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kronor avsitts for gymnasial lirlingsutbildning i den nya gymn-
asieskolan under 2011. For 8ren 2012, 2013 och 2014 beriknar
regeringen att 146 miljoner kronor, 277 miljoner kronor, respektive
327 miljoner kronor avsitts fér indamélet.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Johan
Olsson, Svenskt Naringsliv

Svenskt Niringsliv dr av annan &sikt in Lirlingskommittén som
helhet nir det giller inrittandet av ett nationellt lirlingsrdd samt
kommitténs bedémning av statsbidragets anvindning.

Nir det giller inrittandet av ett nationellt lirlingsrdd, under 8.4,
ser Svenskt Niringsliv inte ngot behov av ett sddant rdd och vi
anser att det inte skulle tillféra ndgot mervirde 1 arbetet med lir-
lingsutbildningar. Vi gér ocksi bedémningen att ett sidant rdd inte
tillfor ndgot till de nationella programrddens arbete med yrkesut-
bildning som helhet. Ett nationellt lirlingsrdd riskerar att skapa
onddig administration och dra resurser som annars hade kunnat
anvinda for att forbittra yrkesutbildningen for eleverna. Det riskerar
ocksg att bli problematiskt med ett rdd med sirskilt uppdrag for lir-
lingsutbildningarna di det 4r kvalitetsarbetet for arbetsplatsforlagt
lirande som helhet som ir det centrala. Vi anser dirfér att det vore
bittre att 6ka de nationella programrddens inflytande och ge dem
mandat att tillsammans med Skolverket ta ansvar ocksa for lirlings-
utbildningarna. Férutsittningarna f6r lirlingsutbildning ser vildigt
olika ut for olika branscher. Det ir dirfor viktigt att [8sningarna
kan se olika ut och férutsittningarna fér att det ska lyckas 6kar om
arbetet ligger pa respektive programniva. Att inritta ett horisontellt lir-
lingsrdd med ansvar {or vissa delar av de vertikalt organiserade program-
riden riskerar att forsvéra kvalitets- och utvecklingsarbetet.

Aven under 8.7 skiljer sig Svenskt Niringslivs 3sikt frin kom-
mitténs bedomning. Svenskt Niringsliv anser att det inte bor styras
hur foretagen ska anvinda statsbidraget. I och med lirlings-
utbildningen tar foretagen hand om minst hilften av elevens utbild-
ning, di krivs ett storre resonemang om kostnader och ersitt-
ningar. Gymnasieskolan bygger idag pi offentlig finansiering och
det dr inte rimligt att det 6verfors kostnader f6r elevers utbildning
pd foretagen utan att de kompenseras for detta.
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For att lirlingsutbildningen ska fungera och hilla hog kvalitet
och pd si sitt vara attraktiv f6r elever och 1 slutindan féretag behovs
stora forbittringar. Statsbidraget om 25 000 bor tillfalla féretagen for
deras merkostnader vad giller introduktion av lirlingen, handledning
och utbildning till handledare, utbildning och uppféljning av lir-
lingens utveckling m.m. Hur féretagen sedan viljer att anvinda
pengarna, enskilt eller tillsammans med andra féretag, ska vara upp
till féretaget.
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