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Forord

Genom beslut den 27 maj 2008 uppdrog Regeringskansliet (stats-
rddet Leijonborg) 4t mig att gora en &versyn av kiropraktor- och
naprapatutbildningarna enligt en till beslutet fogad promemoria.
Uppdraget skulle redovisas senast den 1 mars 2009. P4 min begiran har
tiden forlangts till juni 2009.

Jagfarhirmed 6verlimnarapporten En vig till hogskolan for kiropraktorer
och naprapater. Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i juni 2009

Erland Ringborg
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Sammanfattning

Kiropraktor- och naprapatutbildningarna utgér grund for legitimation
som kiropraktor respektive naprapat, men de bedrivs vid sidan av det
allminna utbildningsvisendet. Dessa utbildningar méste sa langt mojligt
jamstillas med utbildningarna f6r andra legitimationsyrken inom vérd-
omrédet.

Femadriga hogskoleutbildningar for kiropraktor- respektive naprapat-
examen bor inrittas. Utbildningsdepartementet bor 1ta utarbeta bestam-
melser om dessa examina. I avvaktan pé att kiropraktor- och naprapatut-
bildning etableras som hogskoleutbildningar bor ritten att tillgodorikna
de befintliga utbildningarna for studier inom hogskolan stirkas genom en
dndring i hogskoleférordningen.

De bista forutsittningarna for kiropraktor- och naprapatutbildning
finns vid universitet med medicinsk fakultet (motsvarande). Inget av
dessa universitet har dock forklarat sig berett att ta sig an utbildningarna.
Universitetens beddmningar visar behovet av en djupare diskussion om
virdemonster och vetenskapssyn inom vardutbildningsomradet, dar im-
pulser himtas ocksd frén andra linder. En sddan diskussion bér komma
till stdnd, limpligen genom Hogskoleverkets forsorg

Sodertorns hogskola har uttryckt intresse for att etablera kiropraktor-
och naprapatutbildning. En forutsittning ir att hogskolan anvisas medel
inte bara for utbildningen utan ocksé for forskning inom de berérda om-
rddena. Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhdgskolan ar beredd att 14ta
sin verksamhet 6verforas till Sodertdrns hogskola. Naprapathégskolan AB
ser girna att naprapatutbildning etableras vid en statlig hogskola men vill
fortsitta att bedriva sin utbildning.

[ detta ldge foreslds att regeringen, nir beslut om de féreslagna examina
fattats, ger Sodertdrns hogskola i uppdrag

1. attisamarbete med Kiropraktorhégskolan utarbeta underlag for
Hogskoleverkets provning av frigan om ritt att utfarda kiroprakto-
rexamen,

2. att prova forutsittningarna att etablera utbildning for naprapatexa-
men.
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Forfattningsforslag

Forslag till andring av hogskoleférordningen (1993:100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
63

Om en student vid en hogskola i
Sverige har gitt igenom viss hog-
skoleutbildning med  godkint
resultat, har studenten ritt att
tillgodorikna sig detta for hogsko-
leutbildning vid en annan hogsko-
la. Detta giller dock inte, om det
finns en visentlig skillnad mellan
utbildningarna.

Detsamma giller studenter som
har gitt igenom en viss utbildning
med godkint resultat

1. vid universitet eller annan liro-
anstalt for hogre utbildning i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
eller hos den som ar part i Europa-
rddets konvention av den 11 april
1997 om erkidnnande av bevis av-
seende hogre utbildning i Europa-
regionen (SO 2001:46), eller

2. vid Nordiska hogskolan for folk-
hilsovetenskap.

Om en student vid en hogskola i
Sverige har gattigenom viss hogsko-
leutbildning med godkint resultat,
har studenten ritt att tillgodoriakna
sig detta for hogskoleutbildning
vid en annan hogskola. Detta giller
dock inte, om det finns en visentlig
skillnad mellan utbildningarna.

Detsamma giller studenter som
har gétt igenom en viss utbildning
med godkint resultat

1. vid universitet eller annan ldro-
anstalt for hogre utbildning i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
eller hos den som ar part i Europa-
rddets konvention av den 11 april
1997 om erkidnnande av bevis av-
seende hogre utbildning i Europa-
regionen (SO 2001:46), eller

2. vid Nordiska hogskolan for folk-

hilsovetenskap eller

3. vid svensk liroanstalt som anord-
nar utbildning som ligger till grund for
legitimation som kiropraktor eller
naprapat.

Motivering till forslaget finns i avsnitt 4.1 (s 19)
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1 Uppdraget och arbetet

Bakgrunden till mitt uppdrag redovisas utférligt i den promemoria som
var fogad till Regeringskansliets beslut den
27 maj 2008. Promemorian dterges som bilaga 1.

Jag inledde arbetet med att besoka Naprapathogskolan och Skandi-
naviska Kiropraktorhogskolan och har direfter fortlopande haft kontakt
med dessa. P4 min begiran utarbetade de bdda hogskolorna redogorel-
ser for vilka dtgirder som de efter Hogskoleverkets bedomning &r 2004
vidtagit for att stirka respektive utbildnings hogskolemissighet. Dessa
redogorelser bifogades en promemoria som jag i oktober 2008 tillstillde
de sex universiteten med medicinsk fakultet (motsvarande) med en f6r-
frigan om deras intresse och forutsittningar for att etablera berérda ut-
bildningar. Denna promemoria redovisas som bilaga 2.

Direfter har jag besokt och haft 6verliggningar med Karolinska insti-
tutet (KI), Ume3 universitet, Mittuniversitetet och Sédertérns hogskola.
Jag har ocksi triffat foretridare for Hogskoleverket och Socialstyrelsen
samt medverkat vid ett ssmmantride i Képenhamn med den arbetsgrupp
som foljer tillimpningen av de nordiska lindernas 6verenskommelse om
gemensam arbetsmarknad for vissa personalgrupper inom vdrdomradet.

Jag har haft 6verliggningar med Kiropraktiska Féreningen i Sverige,
Legitimerade Kiropraktorers Riksorganisation och Svenska Naprapatfor-
bundet. Vidare har jag besokt Syddansk Universitet i Odense och dess
utbildning i klinisk biomekanik samt triffat svenska forskare som ir eller
varit knutna till verksamheten i Odense. I samband med Norsk Kiroprak-
torforenings arskongress 2008 i Stavanger har jag haft diskussioner med
foretridare for Anglo-European College of Chiropractic och European
Council for Chiropractic Education (ECCE).

2 Utgangspunkter

Kiropraktik och naprapati har de senaste artiondena blivit allt vanligare
inslag i den samlade hilso- och sjukvirden. Enligt Socialstyrelsen ir be-
svir i rorelseorganen en av de vanligaste orsakerna till nedsatt arbets-
formaga, langvarig sjukskrivning och sjuk- och aktivitetsersittning (f d
sjukpension). Trots att kostnaderna normalt blir avsevirt hogre dn vid
besok pé véardcentraler och huslikarmottagningar soker sig manniskor
med besvir i rorelseorganen till kiropraktorer och naprapater; den be-
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handling dessa ger ses uppenbarligen som ett virdefullt komplement
eller alternativ till den som kan erbjudas av andra yrkeskategorier inom
varden.

Efter riksdagsbeslut med borjan 1989 éterfinns yrkena kiropraktor och
naprapat p listan 6ver legitimationsyrken i lagen om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvardens omréde (1998:531), och de har sedan 2006
skyddad yrkestitel enligt bestimmelser i samma lag. Detta har emellertid
inte f6ljts upp med eller understotts av insatser inom utbildningsomra-
det. De svenska kiropraktor- och naprapatutbildningarna stir fortfarande
i visentliga avseenden vid sidan av det allminna utbildningsvisendet:
De bedrivs vid privata institutioner, de finansieras med avgifter fran stu-
denterna, de stér visserligen under Hogskoleverkets tillsyn men omfattas
inte av verkets ordinarie granskningsarbete eller ndgon annan ordning for
kvalitetssikring i offentlig regi, och det finna inga regler som relaterar
deras utbildning till de statliga hogskolornas. Forskningen inom eller med
anknytning till kiropraktik och naprapati dr ocksa i Sverige av mycket
begriansad omfattning.

Till detta kommer att den svenska utbildningen inte dr ackrediterad av
den europeiska organisationen for kiropraktorutbildningar, ECCE, och
ifragasitts av de myndigheter i 6vriga nordiska linder som har att til-
limpa 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad inom
detta omréde.

Den beskrivna situationen ir enligt min mening ohéllbar. Utbildningar
som leder till legitimation fér yrken som ar normala p& den svenska
arbetsmarknaden maéste rimligen ses och behandlas som led i det all-
minnas utbildningsinsatser, och alla sddana utbildningar méste fi samma
forutsittningar att utvecklas och liggas till grund for vidare studier och
for forskning.

Jag delar uppfattningen att det varit olyckligt att forst infora en ordning
som ger den som gatt igenom en svensk utbildning legitimation och sedan
soka inordna denna utbildning i det offentliga systemet. Sjalvklart hade
det varit att foredra att utbildnings- och legitimationsfragorna 16sts i ett
sammanhang. Men det forhéllandet att den politiska beslutsordningen
inte varit den optimala kan inte tas till intikt for att lita den nuvarande
situationen bestd. Statsmakterna har enligt min mening ett ansvar for att
kiropraktor- och naprapatutbildningarna i olika avseenden jamstills med
utbildningarna for andra legitimationsyrken inom virdomradet.

Lingre kvalificerade yrkesutbildningar hor i det svenska systemet hem-
ma i hogskolan. Hégskolans utbildning (utom den konstnirliga) ska enligt
hogskolelagen vila pé vetenskaplig grund och pé beprévad erfarenhet.
Det ar hogskolornas uppgift atti olika yrkesutbildningar férena vetenska-
pen och den beprovade erfarenhet som ligger i olika yrkestraditioner. Alla
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utbildningar for legitimationsyrken inom vdrdomradet utom kiropraktor-
och naprapatutbildningarna ir i dag hogskoleutbildningar. Jag ser enbart
fordelar i att 4ven utbildningarna till kiropraktor och naprapat etableras
inom hogskolan:

1. Som legitimationsgrundande bor kiropraktor- och naprapatutbild-
ningarna inga i ett offentligt kvalitetssikringssystem. Om utbild-
ningarna etableras inom hégskolan, kommer de pd samma sitt
som andra utbildningar fo6r vardyrken att omfattas av Hogskolever-
kets gransknings- och utvirderingsarbete.

2. Kiropraktor- och naprapatutbildningarna ger i dag inte direkt beho-
righet till studier p& avancerad nivé och forskarnivd. Detta forsvérar
for i Sverige utbildade kiropraktorer och naprapater att arbeta sig
in i forskarsamhaillet. En naturlig vig att utveckla forskning inom
de berérda omrddena saknas darmed.

3. Kiropraktor- och naprapatutbildningarna bedrivs i dag vid mindre
enheter i relativt isolerade miljéer. Om de inordnas i hogskolan,
blir forutsittningarna for kontakter och samspel med andra vardut-
bildningar battre.

4. Det ir inte rimligt att svenska utbildningar som av statsmakterna
accepterats som grund for legitimation finansieras med studieavgif-
ter.

Mot denna bakgrund har den for mig centrala frigan varit inte om utan
hur kiropraktor- och naprapatutbildningarna ska kunna etableras i hog-
skolan.

3 Dialogen med hdgskolor

En forutsittning for att kiropraktor- och naprapatutbildningarna ska
kunna etableras i hogskolan ir givetvis att en eller flera hogskolor ir be-
redda att ta sig an utbildningarna. De klart bista férutsittningarna finns
enligt min uppfattning vid universitet med medicinsk fakultet (motsva-
rande):

1. Utbildningarna fir en naturlig anknytning till forskning och forskar
utbildning.
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2. Det finns lirarkompetens och laborativa resurser inom dmnesom-
rdden som ir grundliggande ocksé for kiropraktor- och naprapatut-
bildningarna.

3. Vid undervisningssjukhusens kliniker kan praktiken for blivande
kiropraktorer och naprapater breddas och deras samverkan med
andra yrkesgrupper frimjas.

4. Kontakter och samverkan med andra virdutbildningar underlittas.

Med dessa utgéngspunkter tillstillde jag de sex universiteten med
medicinsk fakultet (motsvarande) en promemoria i syfte att utréna deras
intresse och forutsittningar for att etablera kiropraktor- och naprapatut-
bildning. Utfallet av denna forfrigan blev magert. Inget av universiteten
forklarade sig berett att inritta ndgon av de berérda utbildningarna. Fran
ndgra héll uttrycktes intresse for en pdbyggnadsutbildning i klinisk biome-
kanik, byggd pé befintlig vardutbildning inom hégskolan. Mitt uppdrag
handlar dock om — och min férfrigan gillde — utbildning som fran bérjan
ir inriktad mot kiropraktor- respektive naprapatyrket, och hir gavs ing-
en oppning, 4&ven om Ume3 universitet férklarade sig villigt till fortsatta
diskussioner om kiropraktorutbildning. Dessa ledde dock inte till ndgon
dndrad stdndpunkt frdn universitetets sida.

Det ur hilso- och sjukvéardspolitiken sprungna samhillsintresset av att
inordna de berorda utbildningarna i det offentliga systemet méste i da-
gens ordning st4 tillbaka fér den utbildningspolitiska virderingen av frihet
for hogskolorna. Det ir inte realistiskt att en hogskola, som inte forklarat
sig villig att anordna en viss utbildning, skulle {4 i uppdrag att gora detta.
Statsmakterna har dirmed i praktiken avhint sig méjligheterna att fa
till stdnd kiropraktor- och naprapatutbildning vid de lirositen som har de
bista forutsittningarna for dessa utbildningar.

Jag kan inte ifrigasitta de ekonomiska, organisatoriska och andra prak-
tiska skilen for universitetens bedomningar. Det finns emellertid i fler-
talet yttranden virderingsgrundade argument som enligt min mening
maste diskuteras vidare. Jag syftar pd uppfattningarna att forskning inom
kiropraktikens och naprapatins omréden saknas och att utbildningarnas
vetenskapliga bas méste stirkas, innan det dr dags att préva om de kan
etableras i hogskolan.

Nir det giller kiropraktorutbildningen finns uppenbarligen vid i varje
fall vissa universitet en forestillning att kiropraktikens idémassiga grund
fran det sena 1800-talets USA, den s k subluxationsteorin, fortfarande do-
minerar verksamheten. P4 grundval av mina kontakter och diskussioner
med foretridare for kiropraktik och kiropraktorutbildning i Sverige och
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vara grannlinder vigar jag emellertid gora beddmningen att man i dessa
miljoer helt har har frigjort sig frdn verksamhetens ideologiska arv och
inte har annan ambition @n att kombinera en pa forskning grundad kun-
skap om minniskokroppen och dess funktioner med behandlingsmetoder
som visat sig efterfrigade och lyckosamma nir det giller att férebygga
och reparera skador och besvir i och relaterade till rérelseorganen. Det
sistnamnda giller for 6vrigt i lika hog grad naprapaterna och naprapatut-
bildningen.

Att forskningen inom omridena kiropraktik och naprapati i vart land ar
begriansad ir foga forvanande, eftersom inget universitet eller forsknings-
finansierande organ tagit sig an dessa omrdden. Att ansvariga inom den
internationaliserade svenska hogskolan viljer att bortse fran den omfat-
tande forskning inom omrddena som bedrivs utanfor Sverige, vanligen
presenterad i engelsksprikiga publikationer, liksom fran de bedémningar
som gors vid universitet i andra linder 4r desto mer anmirkningsvirt.

Vid universitetet i Ziirich inrattades i fjol en professur i kiropraktik
som bas for en nystartad kiropraktorutbildning. Vid universitetet i Sta-
vanger, dir en kiropraktorutbildning férbereds, finns tva "doktorsgradsti-
pendiater” i kiropraktik, och beslut har fattats om att inritta en professur
i amnet. I Danmark ir den kiropraktiska forskningen mycket livaktig,
och vid Syddansk Universitet i Odense finns professurer inom omradet.
[ universitetets femariga utbildning i klinisk biomekanik 4r under de tre
forsta studiedren fem sjittedelar (medicin och forskningsmetodik) ge-
mensamma for likar- och kiropraktorstudenterna. Varfor skulle det som
ir moijligt i dessa linder inte vara mojligt i Sverige?

Vid Karolinska Institutet finns doktorander som har antagits till fors-
karutbildning enbart pa basis av sin utlindska kiropraktorutbildning och
som har fatt doktorandanstillning i konkurrens med studenter med svensk
akademisk bakgrund. Varfor skulle inte en svensk kiropraktorutbildning
kunna ge samma grund f6r vidare studier och forskning?

Den mest grundliggande frdgan blir ind4, nir nu universiteten efterly-
ser en 6kad vetenskapsbasering av kiropraktor- och naprapatutbildning-
arna: Hur ska en akademisering kunna &stadkommas om inte akademin
sjalv medverkar?

Den organisation for forskning och utbildning som etablerades genom
1977 &rs hogskolereform har "lyft” och utvecklat &tskilliga utbildningar
som tidigare stod vid sidan av det akademiska. Inom virdomradet finns,
sarskilt efter forstatligandet av de landstingskommunala hogskoleutbild-
ningarna, goda exempel pé detta i sjukgymnast- och sjukskoterskeutbild-
ningarna. Tack vare att dessa utbildningar inordnades i den statliga hog-
skoleorganisationen har den beprévade erfarenhet de representerar satts
in i ett vetenskapligt ssmmanhang och fitt en innehéllslig och organisato-
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risk anknytning till forskning, forskarutbildning och studier pa avancerad
nivd. En sddan utveckling ar enligt min uppfattning den naturliga ocksé
for kiropraktor- och naprapatutbildningarna. Inte minst med tanke pé
det stora antalet universitetslarare, frimst fradn KI, som ir engagerade i
dessa utbildningar — som ldrare men i nigra fall ocksd som vetenskapliga
rddgivare — ligger utbildningarnas teoretiska delar i dag rimligen p& en
betydligt hogre niva idn de nyss namnda virdutbildningarna gjorde nir de
inordnades i den statliga hogskolan.

De frigor jag stillt visar enligt min mening behovet av en djupare dis-
kussion om virdemonster och vetenskapssyn mellan féretriadare for olika
hogskolor, imnesomraden och kunskapstraditioner inom  vdrdomrédet,
dir impulser himtas ocksé fran andra linder. En sddan diskussion bor
komma till stdnd i anslutning till denna rapport, limpligen genom Hog-
skoleverkets férsorg

Efter det negativa utfallet hos universiteten med medicinsk fakultet
(motsvarande) vinde jag mig till nigra andra hégskolor som jag bedémde
som relevanta i ssmmanhanget. Jag utgick d& fran befintlig vardutbildning
eller annan verksamhet med koppling till kiropraktik och naprapati och
fran intresse som visats for de fragor uppdraget giller. Av de d& aktuella
hogskolorna forklarade sig Orebro universitet direkt inte vara intresserat.
Mittuniversitetet dvervigde efter diskussioner med mig sina forutsitt-
ningar for kiropraktorutbildning med bas i Idrottsvetenskapligt centrum
i Ostersund men forklarade sig till slut inte berett att bygga upp en full-
standig utbildning. Sista anhalt i mitt sdkande blev S6dertérns hogskola.
Bakgrunden till detta var att denna hogskola for ndgra ar sedan diskuterat
utbildningssamarbete med Kiropraktorhdgskolan. P4 mitt initiativ upp-
togs i april 2009 diskussioner mellan Sédertérns hogskola, Kiropraktor-
hogskolan och Naprapathogskolan. Det dr dessa diskussioner som ligger
till grund for mina forslag i avsnitt 4.2.

4 Overvaganden och forslag

4.1 Utbildningarna

Hogskoleutbildningarna inom vardomradet dr organiserade i program
som leder till yrkesexamina. Etablering av kiropraktor- och naprapatut-
bildning i hogskolan bor i linje hirmed innebira att en kiropraktorexa-
men och en naprapatexamen inrittas.

For legitimation som kiropraktor respektive naprapat krivs i dag minst
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fyra ars utbildning samt ett rs praktiktjanstgoring. Utbildningen vid Ki-
ropraktorhogskolan dr femérig och innefattar erforderlig praktik. Napra-
pathogskolans utbildning dr fyradrig och kompletteras med ett &rs praktik.
Den foérstnimnda modellen, som giller for flertalet 6vriga vardutbild-
ningar, ger bittre mojligheter att integrera teori och praktik och bér en-
ligt min mening efterstrivas ocksa for naprapatutbildningen. Detta skulle
medféra en forlingning av denna utbildning med ett ar.

Nir det giller att bedéma utbildningarnas langd i ett internationellt
perspektiv ir i forsta hand jamforelser pad det europeiska planet av in-
tresse. Naprapatutbildning finns utdver i Sverige bara i Finland, och den
finska utbildningen har samma lingd som den svenska. Bland de institu-
tioner dir kiropraktorutbildning dr vil etablerad ar det ovan nimnda Syd-
dansk Universitet i Odense och Anglo-European College of Chiropractic
(i partnerskap med universitetet i Bornemouth) de frimsta forebilderna.
Vid bada dessa lirositen ar utbildningen femarig och méste for legitima-
tion (motsvarande) kompletteras med ett praktikdr. Den kiropraktorut-
bildning som nyligen startats vid universitetet i Ziirich ar i sig sexarig.

Det dr samtidigt uppenbart att kiropraktorrollen definieras olika i olika
linder. Ett konkret exempel giller Norden och réntgenomradet. I Dan-
mark och Norge ir det normalt att kiropraktorer arbetar med rontgen-
diagnostik, vilket inte ir fallet i Sverige. Grunden for detta ar skillnader
i lagstiftningen roérande anvindning av rontgen. Dessa skillnader innebir
sjalvklart problem vid tillimpning av 6verenskommelsen om gemensam
nordisk arbetsmarknad. I detta perspektiv har jag med intresse noterat
att Europeiska Standardiseringskommissionen inlett ett projekt i syfte
att skapa en europeisk standard for kiropraktorer. Det ir viktigt att detta
projekt f6ljs i det fortsatta arbetet.

En utgdngspunkt bor tills vidare vara att utbildningarna for kiroprak-
torexamen respektive naprapatexamen ska omfatta vardera 300 hogsko-
lepoing. Jag ser det som naturligt att de tvd examina fors till avancerad
niva.

Redan Hoégskoleverkets utredning 1998 visade att de zmnesteoretiska
delarna av kiropraktor- och naprapatutbildningarna skulle kunna sam-
ordnas. Genom en samordning av undervisningen inom dmnesomriden
som ir gemensamma for de bada utbildningarna kan ett bredare student-
underlag sikras for liraranstillningar. Enligt min mening skulle en sddan
ordning vara fordelaktig bdde for utbildningarna och deras akademisering
men ocksa rent ekonomiskt.

Min avsikt var ursprungligen att utarbeta forslag till de bestimmelser
om kiropraktor- respektive naprapatexamen som ska meddelas av reger-
ingen. Som framgatt i kap 3 klarnade intresset inom hégskolan for att
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etablera de berorda utbildningarna forst i ett sent skede av mitt arbete.
Det ar ocksé viktigt att de nya examina férankras vil inom och utom
hogskolan. I detta lage har det inte varit méjligt att utarbeta forslag till
examensbestimmelser inom tidsramen fér mitt uppdrag. Jag foreslér att
Utbildningsdepartementet later utarbeta sddana forslag som grund for
det fortsatta arbetet.

Det dr mojligt och enligt min mening viktigt atti ett avseende stirka ki-
ropraktor- och naprapatutbildningarnas stillning i avvaktan pé att utbild-
ningarna etableras i hogskolan. Jag avser formerna for tillgodoriknande
av befintlig utbildning f6r studier inom hogskolan.

I 6 kap hogskoleférordningen (1993:100) behandlas ritten for en stu-
dent att for svensk hogskoleutbildning tillgodorikna sig annan utbildning.
16 § behandlas utbildning vid annan svensk hogskola, vid universitet eller
annan hogre liroanstalt i Europa samt vid Nordiska hogskolan for folk-
hilsovetenskap. 7 § rér annan utbildning av motsvarande beskaffenhet
och omfattning. Det ir med stod av dessa bestimmelser som utlandsut-
bildade kiropraktorer kunnat f3 tilltrade till svensk forskarutbildning (se
s 15 ovan).

Kiropraktorhégskolan och Naprapathogskolan har efter Hogskolever-
kets kritik 2004 gjort atskilligt for att forstarka respektive utbildnings
hogskolemissighet. Den som gétt igenom utbildning vid ndgon av dessa
hogskolor kan givetvis pa individuell basis fa hela eller delar av sin ut-
bildning tillgodoriknad for studier vid en statlig hogskola. Det dr dock
enligt min mening rimligt att i regelsystemet markera att den som har
gdtt igenom en svensk kiropraktor- eller naprapatutbildning har samma
ritt att f utbildning tillgodoriknad som den har som gétt igenom en
likartad utbildning i ett annat europeiskt land. Jag foreslar darfor att 6
kap 6 § hogskoleforordningen kompletteras s att ratten att f3 utbildning
tillgodoridknad ges ocksé till den som géttigenom legitimationsgrundande
utbildning till kiropraktor eller naprapat i Sverige. Denna forfattnings-
dndring bor genomforas sd snart som mojligt

4.2  Huvudmannaskap och resurser

I de diskussioner som jag nimnt i slutet av kap 3 har Sédertorns hogskola
uttryckt intresse for att etablera kiropraktor- och naprapatutbildning. I
det uppkomna liget ser jag en anknytning till denna hégskola som den
bista moijliga 16sningen nir det giller att inlemma de berdrda utbild-
ningarna i hogskolesystemet. Detta kan synas djirvt med tanke pé de
argument jag redovisat i det foregdende och pa att Sédertérns hogskola
i dag saknar verksamhet och resurser inom omradet Men hogskolan ir
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inriktad pa att etablera utbildningar dir vetenskap och yrkespraxis for-
enas, och den har med sin "nybyggaranda” erfarenhet av att bygga upp
nya utbildningar pd kort tid. En forutsittning for Sodertorns hogskolas
del dr dock att hogskolan tillférs medel som ticker kostnaderna inte bara
for utbildningen utan ocksé for den forskning som ir nodvindig som
grund for utbildningen och for utveckling av de kiropraktiska behand-
lingsformerna. S6dertérns hogskola har i véra diskussioner betonat att
forutsittningar maste skapas for utbildning och forskning av hog veten-
skaplig kvalitet.

Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhégskolan dr for sin del beredd att
samarbeta med Sodertorns hogskola och 1dta sin verksamhet successivt
overga till denna. Kiropraktorhégskolan ser detta som en positiv utveck-
ling for utbildningen. Fér Naprapathogskolan ir situationen en annan.
Agarna till Naprapathogskolan AB meddelade i bérjan av maj 2009 att
de girna ser att naprapatutbildning inrittas vid en statlig hogskola men
samtidigt vill bevara och utveckla Naprapathogskolan som en sjilvstindig
enhet. I detta lige méste Sodertdrns hogskola fi tid och méjlighet att nar-
mare prova sina forutsittningar for att etablera naprapatutbildning. Jag
foreslar diarfor tva olika uppdrag till Sédertérns hogskola och behandlar i
det foljande de bada utbildningarna var for sig.

4.2.1 Kiropraktorutbildning

Sa snart bestimmelser om kiropraktorexamen foreligger bor Sédertorns
hogskola f& i uppdrag att i samverkan med Skandinaviska Kiropraktor-
hogskolan utarbeta underlag for Hogskoleverkets provning av frigan om
ritt att utfirda kiropraktorexamen. I samband med uppdraget bor hog-
skolan anvisas medel for det planerings- och utvecklingsarbete som for-
dras. Till arbetet bor knytas en referensgrupp med ledaméter himtade
fran svenska universitet med medicinsk fakultet (motsvarande), utlindsk
kiropraktorutbildning, de yrkesverksamma kiropraktorernas organisatio-
ner samt Socialstyrelsen. Detta ir enligt min mening visentligt for att
den nya kiropraktorutbildningen ska fa bred férankring och bli av sddan
kvalitet att den kan bide godkiannas av Hogskoleverket och ackrediteras
av ECCE.

Nir det giller finansiering av den nya utbildningen vill jag betona att
staten i dag inte har ngra andra utgifter for kiropraktorutbildning dn for
studiestdd. For Sodertorns hogskola ar, som redan nimnts, en forutsitt-
ning for att kiropraktorutbildning av hég kvalitet ska kunna etableras, att
hogskolan tillfors medel som ticker kostnaderna for utbildningen och
som gor det moijligt att bygga upp forskning inom kiropraktikens omréde.
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Dessa tillskott maste finansieras inom ramen for den samlade budgeten
for utbildning och forskning. Det blir en uppgift for Sodertorns hégskola
att i sina budgetunderlag och i budgetdialogen med Utbildningsdepar-
tementet redovisa medelsbehoven. I det féljande ger jag ndgra utgdngs-
punkter fér bedémning av resursfrigorna.

Kiropraktorhdgskolan antar f n 40 studenter rligen. Med tanke pa
sokandetrycket pa dagens utbildning, p4 att atskilliga svenskar i dag soker
sig till kiropraktorutbildning i andra linder och p4 att en statlig utbildning
blir avgiftsfri finns det enligt min bedomning goda forutsittningar for att
oka detta antal till 60 eller 80 studenter per &r.

Detta bor bedomas i ljuset av de ytterligare mojligheter som finns att
sikra studentunderlag for undervisning i allmianmedicinska dmnen, ex-
empelvis genom naprapatutbildning.

I det nuvarande resurstilldelningssystemet ir det sammanlagda ersitt-
ningsbeloppet per helarsstudent och helarsprestation ca 95 000 kronor
for omrédet vard och ca 125 000 kronor for omrddet medicin. Jag har
erfarit att vid Syddansk Universitet samma belopp disponeras for en kiro-
praktorstudent som for en likarstudent. Det finns skil att 6verviga i vad
man det blivande kiropraktorprogrammet ersittningsmassigt bor likstal-
las med likarprogrammet.

En forstirkning av forskningen inom kiropraktikens omrade ir, som
redan nimnts, en oundginglig forutsittning fér utveckling bade av ut-
bildningen och av kiropraktikens bidrag till hilso- och sjukvirden. Un-
dervisningen maéste i bade teoretiska och praktiska moment handhas av
vetenskapligt utbildade larare, och en kraftsamling 4r nodvindig for att
oka den vetenskapliga kunskapen om kiropraktiska behandlingsmetoder
och ge kiropraktiken en permanent plats i det svenska forskarsamhillet.
Sodertdrns hogskola maste darfor tillforas nya forskningsmedel Gver stats-
budgeten. I ett forsta steg dr det viktigt att skapa en bas for handledning
av larare vid Kiropraktorhégskolan som méste fi moijlighet att utveckla
sin kompetens genom forskarutbildning och medverkan i forskning.

En sirskild fraga rérande forskningsmedel ar att Sodertorns hogskola
enligt statsmakternas beslut inte far del av den forstirkning av basfinan-
sieringen for forskning med 8 000 kr per helérsstudent som hogskolorna
ska anvisas enligt forslag i 2008 &rs forskningsproposition. Detta undan-
tag motiveras med att Sodertorns hogskola kan finansiera forskning med
medel fran Ostersjostiftelsen. Jag vill framhailla att inte ens en mycket
optimistisk uttolkare av kiropraktikens mojligheter torde se ndgon dster-
sjodimension i forskning inom detta omrade.

[ ett kortare perspektiv, innan Sodertorns hogskola fatt egna forsknings-
medel, dr det viktigt att utveckla den forskning med anknytning till kiro-
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praktik som bedrivs i forsta hand vid KI och det samarbete med institutio-
ner vid institutet som Kiropraktorhdgskolan har eller planerar. KI har till
mig deklarerat att institutet inte dr berett att avsitta ndgra egna medel for
forskning inom detta omrade. Olika méjligheter till extern finansiering
maste hir provas. Den fond for klinisk behandlingsforskning som nyligen
foreslagits av Utredningen om den kliniska forskningen (SOU 2009:43)
kan vara en killa av relevans i ssmmanhanget. Med tanke pa kiroprakti-
kens betydelse i folkhilsoperspektiv ar det enligt min mening rimligt att
soka finansieringskillor inte bara inom Utbildningsdepartementets utan
ocksd inom Socialdepartementets omride.

[ ljuset av KI:s héllning i friga om medel for forskning inom kiroprak-
tikens omréde ir foljande en 6dets ironi. Om den stiftelse som ligger till
grund for Kiropraktorhégskolan uppléses, ska enligt stiftelseurkunden
fran 1992 medlen 6verlimnas till "Karolinska Institutets forskningsfonder
att anvindas for forskningsprojekt inom ortopedi samt medicinsk reha-
bilitering.” Jag forutsitter att eventuella medel hiar kommer att utnyttjas
till gagn for kiropraktorutbildningen och den kiropraktiska forskningen
vid Sédertorns hogskola.

Nir planerna pé att etablera kiropraktorutbildning vid en statlig hog-
skola konkretiseras, kommer med all sikerhet intresset f6r den nuvarande
utbildningen att paverkas negativt. Starka skal talar enligt min mening
for att ingen antagning till denna utbildning gors det sista ldséret fore
den nya utbildningens start. Samtidigt som detta givetvis fir ekonomiska
konsekvenser for Kiropraktorhogskolan, gors i statsbudgeten en bespa-
ring avseende studiemedel om ca 3 miljoner kronor (och ytterligare 2,5
miljoner kronor om hinsyn tas till kostnaderna for de merkostnadslan
som studenterna fir for att kunna betala studieavgifterna). Motsvarande
medel bor kunna utnyttjas for att ticka kostnader som Kiropraktorhog-
skolan far i ssmband med 6vergadngen. Det kan ocksa bli aktuellt att ticka
engangskostnader for Sodertorns hogskola i samband med reformen. Nir
det giller befintliga studenter dr Sodertorns hogskola och Kiropraktor-
hogskolan instillda pa att avvecklingen av den nuvarande utbildningen
ska kombineras med etableringen av den nya pa ett sd smidigt sitt som
méiligt.

Alla forutsittningar for den nya utbildningen bér av informations- och
forberedelseskil vara klara i princip ett dr innan utbildningen startar. Med
tanke pé det utrednings- och planeringsarbete som fordras innebir detta
start i basta fall hostterminen 2012, troligare dock hostterminen 2013.
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4.2.2 Naprapatutbildning

S4 snart bestimmelser om naprapatexamen foreligger bor Sédertorns
hogskola f3 i uppdrag att prova forutsittningarna for att etablera utbild-
ning for denna examen. En utgdngspunkt ska di vara att Naprapathog-
skolan fortsitter att anordna utbildning.

Om Sodertérns hogskola dr beredd att etablera naprapatutbildning,
bor regeringen ge hogskolan i uppdrag att utarbeta underlag till Hog-
skoleverket for provning av frigan om ritt att utfirda naprapatexamen.
Sodertorns hogskola fir sedan — p4 samma sitt som betriffande kiro-
praktorutbildningen — i budgetunderlag och budgetdialog redovisa sina
medelsbehov fér utbildningen och f6r forskning med anknytning till nap-
rapatin.

Oberoende av resultatet av Sodertérns hogskolas 6verviganden kom-
mer med all sikerhet Naprapathogskolan att ansoka om examensritt och
ocksd om statsbidrag for sin utbildning. En forutsittning for statsbidrag
maste givetvis vara att hogskolan ir beredd att avstd fran att ta ut avgifter
av studenterna. Nir det giller forskning har Naprapathoégskolan redan ett
samarbetsavtal med Institutet for miljomedicin vid KI om gemensamma
forskningsprojekt, for vilka extern finansiering soks. Jag utgar fran att
detta samarbete kommer att utvecklas och ge bittre forutsittningar for
lirare vid Naprapathogskolan att meritera sig genom forskarutbildning
och medverkan i forskning.
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Bilaga 1

t@‘@ Promemoria Bilaga till protokoll
2008-05-27 § 132
REGERINGSKANSLIET 2008-05-27

Utbildningsdepartementet

Oversyn av kiropraktor- och naprapatutbildningarna

Bakgrund

I Sverige utbildas kiropraktorer och naprapater av Stiftelsen Skandina-
viska Kiropraktorhogskolan respektive Skandinaviska Naprapathogsko-
lan AB. Utbildningarna ar legitimationsgrundande och studiemedelsbe-
rattigande, men ir inte hogskoleutbildningar. For 6vriga reglerade yrken
inom hilso- och sjukvérden krivs en hogskoleutbildning som grund for
legitimation.

Kiropraktorer och naprapater ir en del av hilso- och sjukvérden, och
ett stort antal patienter vinder sig till dessa yrkeskategorier varje ar. Le-
gitimerade kiropraktorer och naprapater omfattas i sin yrkesutovning av
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p& hilso- och sjukvirdens omrade.
Legitimationen utfiardas av Socialstyrelsen som ocksd utovar tillsyn dver
hilso- och sjukvarden och dess personal.

Eftersom savil utbildningarna som arbetsmarkanden for kiropraktorer
och naprapater har beréringspunkter med varandra har yrkesgrupperna
historiskt sett behandlats i ett sammanhang.

Arbetsmarknad

I januari 2008 fanns 500 legitimerade kiropraktorer verksamma i Sve-
rige. Av dessa var 170 utbildade utomlands. Vid samma tidpunkt fanns
cirka 800 legitimerade naprapater, alla utbildade i Sverige. Totalt legiti-
meras cirka 30 kiropraktorer och 50 naprapater arligen.
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Legitimation

Sedan 1989 har kiropraktorer med viss utlindsk utbildning kunnat
fa legitimation och sedan den 1 januari 1999 iven kiropraktorer med
den svenska utbildningen. Naprapater har kunnat fa legitimation sedan
1994.

Legitimationskraven for kiropraktorer och naprapater ir identiska. For
bada yrkesgrupperna krivs fyra ars utbildning och ett ars praktiktjinst-
goring for legitimation. Skillnaden bestér i att praktiktjanstgoringen dger
rum efter avslutad utbildning fér naprapaterna, medan kiropraktorer
utbildade vid Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhégskolan gor ett ars
praktiktjinstgdring inom ramen for sin femariga utbildningstid.

Utbildningarna

Ar 2001 beslutade regeringen att den fyraériga kiropraktorutbildningen
vid Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhégskolan och den fyrairiga
naprapatutbildningen vid Skandinaviska Naprapathogskolan AB ska ge
ritt till studiemedel (U2000/4732/ST).

Redan dret innan hade Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhégskolan
pa eget initiativ férlangt utbildningen fran fyra till fem dr med anledning
av att skolan ansokte om ackreditering hos den europeiska intresseorgani-
sationen for kvalitetssikring av kiropraktorutbildning, European Council
of Chiropractic Education (ECCE). Skolan har sedan valt att inte kom-
plettera denna ansdkan i enlighet med de krav organisationens riktlinjer
stiller, varfor ansokan inte behandlats.

Béde Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhogskolan och Skandinavis-
ka Naprapathogskolan AB tar ut avgifter for att finansiera utbildningarna.
Bada utbildningarna ger ritt till statligt studiestdd i fyra r, trots att kiro-
praktorutbildningen omfattar fem &r.

Tillsyn

Regeringen beslutade den 17 december 1998 att den fyradriga kiroprak-
torutbildningen vid Skandinaviska Chiropraktor skolan (nu Stiftelsen
Skandinaviska Kiropraktorhdgskolan) respektive den fyradriga naprapat-
utbildningen vid Skandinaviska Naprapathogskolan AB skulle st& under
statlig tillsyn till utgdngen av december méanad 2001. Av beslutet fram-
gar att Hogskoleverket ska “se till att utbildningen vid Skandinaviska
Chiropraktor Skolan stimmer 6verens med de planer som stiftelsen har
redovisat i sin ansokan om statligt stod och som ligger till grund for legi-
timation och att de studerande vid skolan erhéller utbildningsbevis 6ver
genomgangen utbildning”. Ett likalydande beslut finns vad giller Skan-
dinaviska Naprapathogskolan AB. Enligt regeringsbeslut den 25 januari
2001 ska bada utbildningarna st under fortsatt statlig tillsyn. Det ir
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Hogskoleverket som svarar for den statliga tillsynen av de bada utbild-
ningarna. Varken kiropraktorutbildningen eller naprapatutbildningen in-
gir i Hogskoleverkets reguljira kvalitetsutvirderingar och tillsynen om-
fattar siledes inte ndgon kvalitetssikring av utbildningens innehall.

Tidigare uppdrag

I oktober 1997 uppdrog regeringen &t Hogskoleverket att utreda moijlig-
heten att inordna utbildningar till kiropraktor och naprapat i den statliga
hogskolan (U1997/363/UH). Hogskoleverket skulle dven utreda om de
bada utbildningarna kunde sammanféras till en gemensam utbildning.

Hogskoleverket limnade sin rapport i mars 1998. I rapporten rekom-
menderar verket att utbildningarna sammanférs och att en hogskoleexa-
men i humanbiologi, medicin/sjukdomslira och fysikaliska behandlings-
metoder ska bli ett villkor for att studenten ska f& fortsitta utbilda sig till
kiropraktor och naprapat. Vidare ska, enligt verkets forslag, de specifika
utbildningarna i kiropraktik och naprapati dven fortsittningsvis anordnas
vid Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhogskolan och Skandinaviska
Naprapathogskolan AB.

I samband med beslutet om studiemedelsberittigande 2001 uppdrog
regeringen at Hogskoleverket atti samverkan med Socialstyrelsen f6lja upp
de aktuella utbildningarna och deras férhallande till utbildningsvisendet i
ovrigt samt till yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omréde.

I december 2004 6verlimnade Hogskoleverket sin rapport Stiftelsen
Skandinaviska kiropraktorhégskolan och Naprapathogskolan AB (Hog-
skoleverket 2004:32 R). Enligt rapporten uppfyller inte ndgon av utbild-
ningarna de krav som stills pd hogskoleutbildning. Kritiken giller bl.a.
avsaknad av forskningsanknytning, bristande forankring av utbildningarna
i vetenskap och beprovad erfarenhet samt genomgdende 1ag kvalitet pd
examensarbeten. For att ritta till bristerna rekommenderar Hogskole-
verkets bedomargrupp att utbildningarna inforlivas i den statliga hog-
skolan.

Internationella aspekter
Legitimerade kiropraktorer och naprapater omfattas av direktiv 2005/36/
EG om erkidnnande av yrkeskvalifikationer. Direktivet ger personer som
har erhéllit sina yrkeskvalifikationer i en medlemsstat ritt att utova yrket
i en annan medlemsstat dir yrket ir reglerat. For att detta ska vara moj-
ligt méste vissa krav vara uppfyllda, bl.a. kan den mottagande medlems-
staten i vissa situationer kriva kompensationsdtgirder.

Legitimerade kiropraktorer och naprapater omfattas dven av en nordisk
overenskommelse (SO 1994:2) om gemensam nordisk arbetsmarknad
for viss hilso- och sjukvardspersonal. Overenskommelsen innebir att
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personer med legitimation inom hilso- och sjukvirden automatiskt far
sin legitimation godkind och dirmed kan utdva yrket i de 6vriga nord-
iska landerna dar yrket ir reglerat, utan krav pd kompensationsdtgirder.
Samtliga nordiska linder legitimerar kiropraktorer, men betriffande nap-
rapater utfirdas legitimation endast i Sverige och Finland. Naprapatut-
bildning finns i Sverige och Finland, dock inte p& hogskoleniva.

ECCE ackrediterar kiropraktorutbildningar i Europa'. Av de nordiska
linderna ar det endast Danmark som har en kiropraktorutbildning som ir
godkind av ECCE. Utbildningen ges vid Syddansk Universitet i Odense.
Utbildningen ir femarig och leder till en examen i klinisk biomekanik.
Legitimation erhélls efter ett ars praktiktjanstgoring. Sverige ar det enda
av de nordiska linderna som legitimerar kiropraktorer med en utbildning
som inte foljer ECCE:s riktlinjer. Det finns inte ndgon motsvarighet till
ECCE f6r naprapater.

Varken Norge, Finland eller Island anordnar kiropraktor- eller napra-
patutbildning pd hogskolenivd. Frigan om en kiropraktorutbildning pé
hogskoleniva dr dock aktuell i Norge. For att fi en legitimation som ki-
ropraktor i de 6vriga nordiska linderna krivs en utbildning frén nigon
av de ECCE-ackrediterade utbildningarna eller, till foljd av den nordiska
overenskommelsen, en svensk utbildning.

Detta har tillsammans med kritiken fran Hogskoleverket foranlett att
de 6vriga nordiska lainderna 6verviger att siga upp den nordiska dverens-
kommelsen i de delar som giller kiropraktorer.

Behovet av en dversyn

Trots att sdvil kiropraktor- som naprapatutbildningen ir legitimations-
grundande och studiemedelsberittigande i Sverige finns i dag ingen
instans som kvalitetssikrar utbildningarnas innehéll. Hogskoleverket
bedémde 2004 att utbildningarna inte uppfyller kvalitetskraven for hog-
skoleutbildning.

De 6vriga nordiska linderna som undertecknat den nordiska 6verens-
kommelsen ir kritiska till att den svenska utbildningen ligger till grund
for legitimation och éverviger att siga upp 6verenskommelsen i de delar
som ror kiropraktorer. Att det saknas en regelbunden kvalitetssikring
av utbildningarna ir en otillfredsstillande situation ur flera perspektiv,
i synnerhet patienternas. Patienter som vinder sig till legitimerade ki-
ropraktorer och naprapater ska kunna forutsitta att yrkesgrupperna har
genomgatt en kvalitetssikrad utbildning.

' ECCE har sedan december 2007 kandidatstatus i ENQA (European Network for Quality As-
surance)
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Mot bakgrund av ovanstdende ir det angeliget att det gors en Gversyn
av utbildningarna som kan ligga till grund for forslag pa hur kvaliteten
inom utbildningarna kan sakras.

Oversynen

Utredaren ska gora en 6versyn av innehéllet i och utformningen av de
svenska kiropraktor- och naprapatutbildningarna for att se hur de mot-
svarar arbetsmarknadens behov samt hur de forhéller sig till motsva-
rande utbildningar i andra linder.

Utredaren ska utifrin denna éversyn analysera f6r- och nackdelar med
att utbildningarna inforlivas i hogskolan samt féresla hur de som hogsko-
leutbildningar bor utformas med avseende pa omfattning, innehdll och
nivéplacering samt vilken examen, generell examen eller yrkesexamen,
utbildningarna bor leda till. En foreslagen hogskoleutbildning ska halla
jamforbar kvalitet med motsvarande utbildningar i andra linder, exem-
pelvis Danmark och Storbritannien.

Utredaren ska dven

® analysera hur legitimationskraven for kiropraktorer och naprapater
bor formuleras, om utbildningarna utformas som hogskoleutbild-
ningar,

e f6resld hur utbildningen till kiropraktor ska kvalitetssikras om den
inte ska utformas som hogskoleutbildning,

e foresld hur utbildningen till naprapat ska kvalitetssikras, om den inte
ska utformas som hogskoleutbildning samt

® analysera vilka konsekvenser de foreslagna &tgirderna far for rorlig-
heten pa den internationella arbetsmarknaden.

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med berérda intressenter, utbildare
och arbetsgivare samt ha kontakter med lirositen. Utredaren ska dven
inhamta kunskaper och erfarenheter fran motsvarande utbildningar och
yrkesregleringar i andra linder. Utredaren ska redovisa forslagens eko-
nomiska konsekvenser i enlighet med vad som anges i 14 § kommitté-
forordningen (1998:1474) samt utarbeta forslag till de forfattningsind-
ringar forslagen foranleder. Utredaren ska vidare utreda om forslagen far
ndgra konsekvenser for studiestodet.

Utredaren ska redovisa sina forslag till Regeringskansliet senast den 1
mars 2009.
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Bilaga 2

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-15

Utbildningsdepartementet

Utredningen om kiropraktor- och naprapatutbildningarna
f d generaldirektor Erland Ringborg

Forutsattningar for kiropraktor- och naprapatutbildning inom hogskolan

Problembild

Utvecklingen belyses av Socialstyrelsens senaste statistik om hilso- och
sjukvardspersonal. Enligt denna var &r 2006 andelen kiropraktorer res-
pektive naprapater sysselsatta inom hilso- och sjukvérden i stort sett
densamma som andelen sjukgymnaster.

Samtidigt lever kiropraktor- och naprapatutbildningarna till stor del
egna liv vid sidan av det offentliga utbildningssystemet. I sitt beslut om
ratt till studiemedel for studenterna vid Naprapathogskolan och Skan-
dinaviska Kiropraktorhogskolan &r 2000 uttalade regeringen att de be-
rorda utbildningarna som legitimationsgrundande ir att se som ett led i
det allminnas utbildningsinsatser. Detta synsitt har dock inte fatt vidare
genomslag. Situationen for utbildningarna ir i flera avseenden otillfreds-
stallande:

1. Utbildningarna har stillts under Hogskoleverkets tillsyn, men de
om fattas inte av verkets granskningsarbete och darmed inte av na-
gon kvalitetssikring i offentlig regi.

2. Utbildningarna far inget statsstod, utan de finansieras - i strid med
de principer som galler for hogskolan - med avgifter fran studen-
terna. Till detta kommer att Kiropraktorhégskolans studenter méste
finansiera det femte studiedret utan studiemedel.
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3. Utbildningarna ger inte behorighet till studier pa avancerad nivé och
forskarniva. Detta innebir att en naturlig vig att utveckla utbild -
ningarnas vetenskapliga bas saknas och att det ir svért for kiroprak-
torer och naprapater att arbeta sig in i forskarsamhillet.

4. Den svenska kiropraktorutbildningens kvalitet ifragasitts av fore-
tradare for de kiropraktorer som ir utbildade i andra lander liksom
av myndigheter i 6vriga nordiska linder som har att tillimpa 6ver-
enskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad f6r bl. a kiro-
praktorer.

Grundlaggande bedomning

Statsmakterna har enligt min uppfattning inga vigande skal for att inte
ligga samma grund for kiropraktor- och naprapatyrkena som for andra
legitimationsyrken inom virdomradet. Att kiropraktor- och naprapatut-
bildningarna principiellt hor hemma i hégskolan har varit ett fortecken
for de tva utredningar som Hogskoleverket gjort pd uppdrag av regering-
en (Hogskoleverkets rapporter 1998:12R och 2004:32 R). P4 grundval
av den senaste utredningen konstaterade verket att de befintliga kiro-
praktor- och naprapatutbildningarna inte uppfyllde kraven pa hogskolor
med statligt huvudmannaskap. Den dominerande kritiken gillde bris-
tande forskningsanknytning och férankring i vetenskaplig metodik. Mot
denna bakgrund har Kiropraktorhégskolan och Naprapathogskolan pé
min begiran utarbetat rapporter om vilka dtgirder som vidtagits for att
stirka respektive utbildnings hogskolemassighet. Dessa rapporter — med
uteslutande av vissa bilagor — bifogas.

Av rapporterna framgér att bdda skolorna de senaste dren gjort patag-
liga framsteg nir det giller att stirka utbildningarnas kvalitet i ett hogsko-
leperspektiv. Samtidigt finns en insikt om att nuvarande organisation och
miljder sitter klara granser for mojligheterna att utveckla utbildningarnas
hogskolemissighet och for att tillgodose — det i dag i Sverige eftersatta —
behovet av forskning med anknytning till kiropraktikers och naprapaters
verksamhetsomrdden. Det finns diarfér pd bade Kiropraktorhogskolan
och Naprapathogskolan en uttalad ambition att lita respektive utbildning
inlemmas i det statliga hogskolevisendet.

Mot ett inordnande av utbildningarna i hogskolan har jag kunnat iden-
tifiera tvd argument av virderingsmissig art:

1. Det finns inom de medicinska fakulteterna en viss skepsis till ma-
nipulativa behandlingsmetoder. Aven en skeptiker borde dock kunna
se fordelar i att "manipulationsutbildningarna” inlemmas i en ge-
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menskap dir deras vetenskapliga bas kan testas och utvecklas och
dir det finns en ordning for kvalitetssiakring av utbildningarna.

2. Det finns pé sjukgymnasthéll en oro for konkurrens frén kiroprak-
torer och naprapater. Det borde emellertid kunna ses som en for-
del att utbildningar vilkas verksamhetsomridden sammanfaller eller
tangerar varandra inryms i en och samma organisation, dir likheter
och skillnader lattare kan konstateras och ventileras.

Sambhallsintresset av att likstilla kiropraktor- och naprapatutbildningar-
na med 6vriga utbildningar for vardyrken méste under alla férhallanden
viga tyngre dn de antydda motargumenten. Jag anser det siledes ange-
liget att kiropraktor- och naprapatutbildning snarast moijligt etableras
som reguljar hogskoleutbildning. Flera skil talar for att detta bor goras
vid universitet med medicinsk fakultet (motsvarande):

Inordnandet av kiropraktor- och naprapatutbildningarna i hogskolan
maste givetvis goras med de forutsittningar som giller for eller stills
upp av det ansvariga universitetet. Samtidigt maste respekt visas for de
yrkestraditioner som ar forenade med respektive utbildning, och de be-
fintliga skolornas erfarenheter, kompetens och resurser maste s& langt
mojligt tas tillvara. Det dr ocksd — inte minst for befintliga studenter -
viktigt att en smidig 6vergang till den nya ordningen sikras. Det kan visa
sig andamalsenligt att berdrt universitet i vart fall inledningsvis koper
tjanster avseende praktiska inslag i utbildningen av nuvarande utbild-
ningsanordnare.

En framtida ordning

Utbildningarna inom virdomradet leder i dag fram till yrkesexamina. Jag
ser det som naturligt att anknyta till denna princip och férordar sledes
att en kiropraktorexamen och en naprapatexamen infors.

For legitimation krivs i dag for badde kiropraktorer och naprapater
minst fyra drs utbildning samt ett ars praktiktjinstgoring. I den femériga
utbildningen vid Kiropraktorhégskolan ir praktik i erforderlig omfattning
integrerad, medan de blivande naprapaterna fullgor ett &rs praktik efter
avslutad fyradrig utbildning. Med utgangspunkt i dagens forhallanden
kommer utbildningen for kiropraktorexamen diarmed att omfatta 300
och utbildningen f6r naprapatexamen 240 hogskolepoing.

For det stora flertalet vardyrken tillgodoses behovet av praktiktjianstgo-
ring inom ramen for sjilva utbildningen. Den mera sammanhéllna syn p
teori och praktik som dirmed méijliggors bor enligt min mening framjas.
Det bor diarfor 6vervigas att dven for de blivande naprapaterna inordna
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praktiktjanstgdringen i utbildningen, som i s4 fall, ocks& den, kommer att
omfatta 300 hogskolepoing.

Kiropraktorutbildningarnaiolikalinder varierar med avseende p& upp-
liggning, undervisningstithet och forhéllandet mellan teori och praktik
pa ett sitt som gor jamforelser vanskliga. Jag har noterat den hojning av de
teoretiska kvaliteterna som en sexarig utbildning medger — utbildningen i
klinisk biomekanik vid Syddansk Universitet i Odense ir hir férebilden —
men jag konstaterar samtidigt att fem &r ar den vanligast forekommande
lingden av utbildningen. Enligt min bedémning bor det for svensk del
vara moijligt att i ett forsta steg uppnd den 6nskvirda kvalitetshojningen
inom ramen for en femdrig utbildning. I ett senare skede bor majlighe-
terna att utveckla fordjupande pabyggnader prévas. Med de ambitioner
att stirka kiropraktor- och naprapatutbildningarnas férankring i forskning
och vetenskapligt arbetssitt som ligger bakom reformen ar det naturligt
att de foreslagna yrkesexamina redan fran borjan hanfors till den avance-
rade nivén.

Kiropraktor- och naprapatutbildningarna kan dven i fortsittningen or-
ganiseras skilda frdn varandra och siledes, om detta skulle visa sig prak-
tiskt eller ekonomiskt fordelaktigt, etableras vid skilda universitet. Det dr
emellertid samtidigt naturligt att se pd sambanden mellan de bada utbild-
ningarna. I Hogskoleverkets rapport 1998 foreslogs ett sammanforande
av de for utbildningarna gemensamma inslagen av humanbiologi, medi-
cin/sjukdomslira och fysikalisk behandling till ett gemensamt inledande
program. Om de bdda utbildningarna etableras vid samma universitet, ser
jag det som naturligt att denna modell provas. jag vill betona att ett sddant
program — vid sidan av det gemensamma —redan frén borjan kan innehélla
kurser med inriktning mot ettdera av de tva yrkesomrédena.

Vid en reform som inordnar tva nya utbildnings- och yrkeskategorier
i hogskolan finns det skil att ta till vara mojligheterna till samordning
och integration ocksé mellan de berérda utbildningarna och andra utbild-
ningar for vrdyrken. Den for olika utbildningsprogram inom virdomra-
det gemensamma inledande terminen vid Hilsouniversitetet i Linkoping
ir exempel pd en ordning i vilken kiropraktor- och naprapatutbildning
naturligt kan inordnas.

Ett mera radikalt grepp har tagits i Odense, dir kiropraktorutbild-
ningen under de tre forsta &ren, fram till Bachelorexamen, ir samord-
nad med likarutbildningen i friga om medicinska, naturvetenskapliga
och samhillsvetenskapliga grunder ("biomedicinsporet”, fyra sjittedelar)
samt forskningsmetodik ("akademikersporet”, en sjittedel) och bara till
en sjittedel ("professionssporet”) inriktad pa det framtida yrket. Kanske
kan inlemmandet av kiropraktorutbildningen i hégskolan stimulera en
utveckling av studieorganisationen i denna riktning ocksa foér svensk del.
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Vad giller dimensionering av de kommande hogskoleutbildningarna
bor planeringen kunna utgd frin dagens tal, aven om det ska beaktas att
sokandetrycket p& den svenska kiropraktorutbildningen kan 6ka om den
blir mer attraktiv i férhallande till utbildningen i andra linder. Kiroprak-
torhogskolan antar f n 40 studenter per ar, vilket innebir 200 helarsstu-
denter, och Naprapathogskolan 75, vart fjarde ar dock 150, vilket innebir
375 heldrsstudenter. Utifrdn det ersittningsbelopp som f n tillimpas for
utbildningar inom vdrdomradet — ca 95 000 kronor per heldrsstudent
— kan med dessa studentantal kostnaderna beriknas for kiropraktorut-
bildningen till 19 och f6r naprapatutbildningen till 34 miljoner kronor.
Till detta kommer studiestodskostnader, dock av begriansad omfattning,
eftersom studenterna i befintliga utbildningar har studiemedel, inklusive
merkostnadslan for att ticka studieavgifterna.

Det mest niraliggande sittet att finansiera reformen ir att ta i ansprak
medel som anvisats for utbildningsplatser som inte kunnat utnyttjas. Som
den ideala 16sningen ser jag att ett universitet som behover bredda sitt
studentunderlag for att sikra resurser samtidigt vill medverka i akademi-
seringen av kiropraktor- och naprapatutbildningarna. Forutsittningarna
for detta vid respektive universitet maste klarldggas, innan andra finan-
sieringsalternativ dvervigs.

Det fortsatta arbetet

P& grundval av yttrandena 6ver denna promemoria avser jag att gora en
bedémning av var de bista férutsittningarna for att etablera kiropraktor-
respektive naprapatutbildning foreligger och ta upp diskussioner med
det eller de universitet som dé identifierats. Min ambition ir att p& den
grunden kunna presentera forslag till uppdrag fran regeringen till res-
pektive universitet att i samarbete med berérd nuvarande utbildningsan-
ordnare utveckla planer for kiropraktor- respektive naprapatutbildning
att understillas Hogskoleverket. I samband hirmed bor de ekonomiska
forutsittningarna for reformen kunna preciseras och en tentativ tidsplan
presenteras. Jag amnar ocksd utarbeta forslag till bestimmelser for kiro-
praktor- respektive naprapatexamen att ingd i bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100).
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