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Vissa livforsdkringsfragor Dir

Beslut vid regeringssammantriade den 29 april 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En

sdrskild  utredare ska  analysera  flyttritt av

forsakringssparande och vissa andra livforsdkringsfragor med
huvudsakligt syfte att stirka forsdkringstagarnas intressen.
Utredaren ska

kartldgga i vilken utstrackning det for niarvarande ar mojligt
att flytta forsikringssparande och de villkor som géller for
en sadan flytt

lamna forslag till lagstiftning om flyttrétt for
forsdkringssparande avseende avtal som har tecknats fore
den 1 juli 2007 och redovisa de for- och nackdelar som
forslaget innebar

Overvidga om nya regler om flyttratt motiverar dndrade krav
pa information fran livforsakringsforetagen

analysera géillande regler om konsolideringsfond och
foresla hur 6verskottshanteringen i livforsékringsforetag
som drivs enligt dmsesidiga principer bor regleras i
framtiden

foresla hur forsakringstagarna kan ges ett okat inflytande
over styrningen i livforsdkringsaktiebolag som inte far dela
ut vinst och 0vervdga om de atgirder som foreslas kan
bedomas tillrdckliga for att det inte ska anses vara motiverat
med en tvingande ombildning till vinstutdelande
verksambhet eller till ett dmsesidigt forsékringsbolag
Overviga vilka fordndringar som bor goras for att skapa
tydlighet i reglerna om ombildning till vinstutdelande



verksamhet och som 6kar forsdkringstagarnas mojlighet att
utova inflytande 6ver ombildningen.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som overvigandena
ger anledning till.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2011.

Bakgrund

Livforsdkring

Livforsdkring dr forsdkring mot olika ekonomiska risker
kopplade till en enskild individs levnad. De levnadsrisker for
vilka det finns forsdkring &r framst de ekonomiska
konsekvenserna av att do tidigt (dodsfallsforsékring) och av att
leva lange (livfallsforsékring). Pensionsforsékring anviands som
samlingsbegrepp for forsikring som skyddar mot risken att den
forsdkrade efter en viss tidpunkt inte har en inkomst och i vissa
fall &dven att efterlevande drabbas ekonomiskt av den
forsdkrades dod. En pensionsforsdkring kan saledes innehélla
savil dodsfalls- som livfallsmoment. Begreppet har sin grund i
att forsdkringen normalt borjar betalas ut ndr pensionsaldern
intrader.

Skatterdttsligt &r en fOrsdkring att anse som en
pensionsforsédkring om den uppfyller de villkor som uppstélls i
58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). En livforsékring som
inte uppfyller villkoren for en pensionsforsdkring 4r en
kapitalforsékring.

En tjénstepension omfattar pensionsférméner som foljer av
ett anstillningsforhallande. Dessa forméner grundar sig
antingen pé ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter
(kollektivavtalad tjdnstepension) eller pa ett individuellt avtal
mellan  arbetsgivaren = och  arbetstagaren  (individuell
tjdnstepension). Arbetsgivarutféstelsen om tjénstepension kan
vara formansbestdmd eller avgiftsbestimd. En forménsbestimd
tjdnstepension kénnetecknas normalt av att det i kollektivavtalet
utlovas att pensionen ska utgéra en viss procent av den
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pensionsgrundade 16n den anstillde har i anslutning till
pensioneringen. En avgiftsbestimd tjdnstepension utgdrs i
stéllet av att arbetsgivaren och de fackliga organisationerna eller
den enskilde arbetstagaren kommit Gverens om att en viss
procent av den anstilldes 16n arligen ska avsittas till
arbetstagarens pension. Den framtida erséttningen fran en
avgiftsbestdimd tjdnstepension bestims av inbetalningarna och
avkastningen pé dessa.

Andra viktiga begrepp i1 sammanhanget &r traditionell
livforsdkring och  fondforsdkring. Kénnetecknande  for
traditionell livforsdkring &r att forsdkringsgivaren garanterar
forsakringstagaren en viss avkastning péd inbetalda premier.
Storleken pa utbetalningarna — som betalas ut fran en viss élder
eller tidpunkt och under antingen en bestdmd tid eller for resten
av forsakringstagarens livstid — beror sedan pa de premier som
betalats in och den avkastning som garanterats. Till detta
garanterade virde har det ofta kommit betydande belopp som
aterbaring.  Fondforsékring & en  forsdkring  dar
forsdkringstagaren bestimmer i vilka fonder hans eller hennes
premier ska placeras. Forsdkringens virde ér kopplat till vardet
pd andelarna i de fonder foOrsékringstagarna valt och
forsakringsforetaget 1amnar i normalfallet inte ndgon garanti for
hur stora utbetalningarna kommer att bli.

En pensionsforsékring innehaller ofta tilligg i form av
riskforsékringar. En typ av riskforsékring &r den som skyddar
den forsdkrade mot stora inkomstbortfall p&d grund av sjukdom
eller dalig hilsa. En riskforsdkring liknar de flesta fall av
skadeforsdkringar genom att kunden inte har nédgon fordran pa
bolaget s& liange det inte har intriffat en skada.
Riskforsékringens véirde fordndras for forsédkringstagaren
lopande i1 takt med att sannolikheten att den kommer att
utnyttjas fordndras. Virdet av forsdkringen okar darfor for en
kund wvars hilsa forsdmras, eftersom sannolikheten att
forsédkringen kommer att utnyttjas okar.



4

Ndrmare om mojligheten till flytt av pensionssparande

Genom en dndring i skattelagstiftningens regler om aterkop ar
det sedan den 1 januari 2000 mojligt att utan
skattekonsekvenser flytta véirdet av en pensionsforsékring till en
annan forsékring meddelad av samma eller nidgon annan
forsakringsgivare. Denna ratt till flytt dr dock till sin karaktir
frivillig i det avseendet att den forutsitter att parterna har avtalat
om en sddan mdjlighet. Den forutsdtter dven att den nya
forsdkringen uppfyller den skatterdttsliga definitionen av
pensionsforsdkring.

Den 1 januari 2006 infordes en civilrittslig reglering som
ger forsdkringstagaren en ovillkorlig rétt att aterkopa en
individuell livforsékring, om inte annat foljer av forsiakringens
art eller av skattelagstiftningen. Hanvisningen till forsdkringens
art innebér att regeln &r tillamplig pa forsékringar med sparande
i traditionell livforsékring och fondforsikring déar det ar sékert
att forsdkringsfall forr eller senare kommer att intréffa.
Héanvisningen till skattelagstiftningen medfor att endast en
mycket begrinsad del av pensionsforsdkringarna kan aterkdpas.
I princip &r det frdga om forsékringar med smé dterkdpsvérden.
Denna obligatoriska rétt till aterkdp av en individuell
livforsakring omfattar forsiakringar tecknade den 1 januari 2006
och dérefter.

For att 6ka mojligheterna till flytt av en forsékring och for
att sidkerstilla en god konkurrens pa forsékringsmarknaden
genomfordes ytterligare lagéindringar ar 2007. Genom dessa
utvidgades ratten till dterkop till att 4ven omfatta en rétt till
overforing av hela forsidkringens vérde till en annan forsidkring,
forutsatt att en sddan rétt inte saknas enligt inkomstskattelagen.
I det sammanhanget infordes dven kompletterande regler av
ndringsrittslig art. Dessa dndringar géller endast forsékringar
tecknade den 1 juli 2007 och déarefter.

Livforsdkringsverksamhet i olika associationsformer

Svenska livforsdkringsgivare kan till sin réttsliga form vara
antingen forsdkringsaktiebolag, Omsesidiga forsidkringsbolag
eller understodsforeningar. Ett forsdkringsaktiebolag dgs av sina
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aktiedgare, medan ett Omsesidigt bolag &gs av sina
forsdkringstagare. Understdodsforeningar kan delvis liknas vid
ekonomiska foreningar.

Livforsdkringsaktiebolag kan drivas antingen som
vinstutdelande bolag eller enligt Omsesidiga principer
(hybridbolag). Omsesidighetsprincipen innebir att dverskott i
rorelsen ska tillfalla forsdkringstagarna. 1  forsdkrings-
aktiebolagen upprétthalls denna princip genom
vinstutdelningsforbudet. Ordningen med hybridbolagen — déar
aktiedgarna inte far nagon avkastning pa sitt satsade kapital —
har medfort att aktiekapitalet star for en mycket liten andel av
eget kapital. Riskkapitalet uppkommer, forenklat uttryckt, ur
det Overskott som uppstir da premier — berdknade enligt
betryggande eller aktsamma antaganden — genererar en hogre
avkastning &4n den som  bolaget har garanterat
forsdkringstagaren. Forsdkringstagarna &r séledes inte bara
kunder i bolaget, utan dven finansiérer av verksamheten.

En sarskild form av livforsdkringsverksamhet drivs i
understodsforeningar. En understodsforening har till uppgift att
— utan att driva affirsméssig forsékringsverksamhet — meddela
forsdkringar till en viss bestdmd krets av personer, sdsom
anstéllda 1 ett visst foretag eller personer som tillhor en viss
yrkesgrupp eller liknande. I Finansdepartementets promemoria
En ny forsdkringsrorelselag (Ds 2009:55) foreslds att
foretagsformen néringsrittsligt anpassas till det som géller for
forsdkringsbolagen.

Overskottshanteringen i omsesidigt drivna forsékringsbolag
(konsolideringsfonden)

Forsékringstagarna i dmsesidiga livforsékringsbolag och i icke-
vinstutdelande livforsékringsaktiebolag (hybridbolag) &r som
nyss framgatt inte bara kunder i bolaget, utan ocksa finansiérer
av verksamheten. Omsesidigt drivna livforsikringsbolag ska
enligt 12 kap. 9 § forsékringsrorelselagen (1982:713), forkortad
FRL, inrdtta en konsolideringsfond. Konsolideringsfonden
utgdr det riskbarande kapitalet och har samma funktion som
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eget kapital i foretag 1 allménhet. Den byggs upp genom det
uppkomna 6verskottet i rorelsen.

Forsékringstagarna har inte ndgon individuell rétt till viss
andel i konsolideringsfonden. Medel i fonden som &verstiger
det som behdvs for bolagets konsolidering ska emellertid
anvindas for aterbaring till forsdkringstagarna (se 12 kap. 5 §
FRL). Bestimmelsen dr av naringsrattslig karaktir och grundar
dérfor inte i sig nagon ratt till aterbéring for forsékringstagare.
Forsdkringsbolagen far inte heller forespegla aterbdring som
saknar grund i fOrsdkringsavtal (7 kap. 8 § FRL). Enligt
kontributionsprincipen i 12 kap. 6 § FRL ska gottskrivning till
forsakringstagare och andra ersittningsberittigade ske med en
fordelning som utgar fran forsékringens bidrag till overskottet,
om inte annat foljer av forsékringsavtalet eller bolagsordningen.

Villkor for ombildning till vinstutdelande forsdikringsbolag

Genom forsékringsrorelsereformen vid 2000-talets borjan
(prop. 1998/99:87) dppnades mojligheten till vinstutdelning i
livforsakringsaktiebolag. For att ett livforsdkringsbolag ska
kunna dela ut vinst krévs att detta framgér av bolagsordningen
(se 12kap. 2§ FRL). Andringar i bolagsordningen till
vinstutdelande verksamhet regleras i 12 kap. 15 och 16 §§ FRL.
Bestimmelserna géller for bade livforsidkringsaktiebolag och
Omsesidiga forsakringsbolag. Som en generell forutsittning for
ombildning till vinstutdelande verksamhet géiller att
forsikringstagarnas rétt inte far forsdmras genom &ndringen.
Bolaget ska séledes beakta och sorja for att den rétt till
aterbaring som kan finnas och den skilighetsprincip som enligt
14 § i samma kapitel géller for dldre forsdkringar tillgodoses.
Vidare ska medel i konsolideringsfonden tillsammans med
andra Overvirden i bolaget gottskrivas forsdkringstagarna.
Ombildningen far inte heller riskera forsdkringsbolagets
mdjlighet att infria ritten till forsédkringsersittning vid framtida
forsdkringsfall. Niér konsolideringsfonden gottskrivs
forsakringstagarna overgér medlen frin att vara eget kapital till
att utgora forsdkringstekniska avséttningar. For att upprétthélla
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stabiliteten maste dérfor normalt nytt kapital tillforas
verksamheten.

Utover de generella forutsdttningarna som madste vara
uppfyllda finns sérskilda stimmobeslutsregler samt regler om
underrittelse till forsdkringstagarna och om det stdéd fran
forsdkringstagarna som kravs for en ombildning. Provningen av
om forutsittningarna fér en ombildning dr uppfyllda gors av
Finansinspektionen infor stadfédstelsen av bolagsordnings-
dndringen.

Behovet av utredning

Flyttrdtt for befintligt pensionssparande

Ett livforsdkringsavtal 16per som regel under en mycket lang
tid. Under denna tid sker normalt vidsentliga forandringar av
savil en forsakringstagares preferenser som
omvarldsforutsattningar — faktorer som var for sig eller
tillsammans ofta har betydelse for forsdkringstagarens vilja att
flytta sitt pensionssparande. Exempel pa sadana faktorer &r
bristande fortroende for nya é&gare eller fOrvaltare av
forsikringsforetagets tillgdngar eller att ett forsékringsforetags
finansiella stillning forsvagats i séddan utstrdckning att det
langsiktigt kan komma att paverka forutséttningarna for en god
avkastning pa sparade medel. Diarutdover kan drastiska
fordndringar i de privatekonomiska forutsittningarna leda till att
forsdkringstagaren vill &ndra riskprofil 1 sitt sparande.
Dessutom kan det finnas ett behov av att samla sitt
pensionssparande 1 ett fOrsdkringsforetag, sarskilt nér
pensioneringen nirmar sig. Aven etiska dverviganden kan vara
en faktor som har betydelse for forsdkringstagarens vilja att
flytta sitt pensionssparande. Sammantaget finns det saledes ett
starkt konsumentintresse att kunna flytta sitt pensionssparande.
En stor del av kundernas sparande &dr inldst hos det
forsakringsforetag de en ging valt. Darfor kan de inte visa sitt
missndje med hur fOrsdkringsforetaget véljer att forvalta
sparade medel eller i Gvrigt bedriver sin verksamhet genom att
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flytta sitt sparande. I avsaknad av befintliga kunder som kan ta
sitt sparkapital och gé, forsvagas den disciplinerande inverkan
pa foretagen som risken for missndjda kunder normalt innebér.

Vidare har ledningen i savil 6msesidigt verkande bolag som
vinstutdelande bolag i praktiken ett stort utrymme att agera pa
ett sitt som inte nodvindigtvis gynnar kunderna. Detta
forhallande skulle kunna balanseras om kunderna i stdrre
utstrackning hade mojlighet att flytta sitt pensionssparande och
pa sa sétt visa sitt missnoje.

Inladsningen av  sparade medel medfor dven att
forsdkringsmarknaden blir mindre dynamisk. I brist pa flyttrétt
for det stora flertalet av befintliga forsdkringar konkurrerar
forsakringsforetagen huvudsakligen om nya kunder eller nya
premier. Genom att ménga av kunderna &r inlésta i sitt sparande
forsamras ocksa incitamenten for forsédkringsforetagen att vara
innovativa och utveckla nya produkter. Om det var mojligt for
fler att flytta sitt pensionssparande till skéliga villkor, skulle det
sannolikt stimulera innovationsférmégan och underlétta for nya
forsakringsforetag att komma in pd marknaden. Konkurrensen
om nya kunder innebdr dven en risk for att forsakringsforetagen
utformar erbjudanden for att attrahera nya kunder som kan
innebédra en formogenhetsoverforing fran befintliga kunder till
nya.

Inneborden av flyttrétt dr att forsdkringstagare kan overfora
vérdet av en forsékring inklusive aterbéringsmedel till en annan
forsakringsgivare. Till skillnad fran vad som é&r fallet med
medlen i en konsolideringsfond, ges saledes forsdkringstagaren
vid en flytt en individuell rétt till dterbaringsmedlen. Inférandet
av en retroaktiv flyttratt far dérfor konsekvenser for 6msesidigt
drivna livforsdkringsbolags mojlighet att upparbeta och bevara
medel i konsolideringsfonden, som ar det riskbarande kapitalet i
dessa bolag. Anledningen till detta dr att det inte &r mdjligt att
forutse i vilken utstrickning eller vid vilken tidpunkt
forsdkringstagare véljer att utnyttja sin flyttrdtt och att
livforsékringsforetagen darfor maste hélla en hogre andel
likvida tillgangar 4n i dag. En sddan utveckling skulle kunna
paverka avkastningen péa foretagens tillgdngar negativt, vilket
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drabbar  forsdkringstagarna  genom  att  storleken pa
utbetalningarna riskerar att bli lagre.

Fragan om inférande av regler som ger forsdkringstagarna
ritt att flytta forsékringssparande fran ett forsédkringsforetag till
ett annat har behandlats vid ett flertal tillfillen. Redan i
samband med 1999 é&rs forsdkringsrorelsereform, som bl.a.
medforde att det d4r mojligt att utan skattekonsekvenser flytta
virdet av en pensionsforsékring till en annan séddan forsikring,
anfordes att det fanns skil att understryka att frdgan om en
reglering av flyttritt kunde vickas pad nytt om oacceptabla
hinder for spararnas rorlighet mellan forsékringsgivarna stélls
upp (prop. 1998/99:87 s. 327). I en senare skrivelse (skr.
2002/03:141 s. 33) sade sig regeringen std fast vid detta
uttalande och i propositionen om flytt av forsékringssparande
(prop. 2006/07:26 s. 15) konstaterade regeringen dérefter att
vissa forsdkringsforetag dittills avstatt fran att erbjuda
pensionsforsakringar med flyttritt eller erbjod en sddan rtt
endast betrdffande ett begrénsat urval forsdkringar samt att
utnyttjandet av denna ritt i vissa fall var oskéligt kostsam for
forsdkringstagarna. Detta konstaterande 1ag till grund for
inférandet av en obligatorisk flyttritt for individuella
livforsékringar tecknade den 1 juli 2007 och dérefter. I samband
med inforandet av denna flyttrétt uttalade regeringen att fragan
om en retroaktiv tillimpning av bestimmelserna ér av den arten
att den kan behova analyseras ytterligare innan slutlig stdllning
tas och att en sddan fordjupad analys bor paborjas inom kort (se
a. prop. s. 47).

I oktober 2006 publicerade Finansinspektionen en rapport
om flyttritt for sparande i pensionsforsikring (Fi 2006:16). I
rapporten kartlades forsdkringsmarknaden 1 nu aktuellt
avseende och presenterades ett forslag pa hur flyttritt for
befintligt pensionssparande skulle kunna inforas.

Med hénsyn till de fordndringar som forsdakringsmarknaden
genomgitt de senaste aren till f6ljd av &dndringarna i
forutséttningarna for att flytta sitt pensionssparande, finns det
ett behov av en kompletterande kartliggning av i vilken
utstrickning det 1 dag ar mojligt att flytta virdet av en
pensionsforsdkring och de villkor som géller for en sadan flytt.
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Det finns édven ett behov av att, utifrdn denna kartldggning och i
enlighet med dtagandet om en fordjupad analys av frdgan om
retroaktiv tillimpning, 6vervdga om och i vilken utstrackning
det bor inforas en obligatorisk flyttrétt for pensionsforsakringar
som dr tecknade innan den nuvarande regleringen tradde i kraft.

I det sammanhanget bor sérskilt uppméarksammas att det i
svensk ritt visserligen inte finns ndgot allmint forbud mot
retroaktiv lagstiftning vid sidan av de straffrittsliga och
skatterdttsliga omrddena. Det har dock i flera sammanhang
uttalats att forsiktighet &r pakallad nér det géller att infora regler
med retroaktiv verkan och att sadan lagstiftning som
huvudregel bor undvikas pa det formogenhetsrittsliga omradet,
om inte tungt vigande skdl motiverar avsteg fran den
grundsatsen. Lagstiftaren maste darfor noggrant prova sadana
frigor och stridva efter den l6sning pa problemen som bést
tillgodoser savél enskilda personers och foretags réttsskydd som
det samhéllsintresse som kan vara skdl for ett avsteg fran
huvudregeln (se SOU 1975:75 s. 158 f. och KU 1974:60, jfr
dven prop. 2003/04:5).

Andra livforsdikringsfragor

Redan vid 1999 érs forsdkringsrorelsereform identifierade
regeringen vissa brister i regleringen av livforsdkrings-
verksamhet och forordade en tydligare uppdelning mellan
forsékringstagarnas fordringsrdtt och deras ansprak i eget
kapital (se prop. 1998/99:87). De reformer som genomfordes
vid millennieskiftet fick dock inte avsedd effekt. I oktober 2003
gavs darfor en sdrskild utredare i uppdrag att analysera fragor
om fordelning av &verskott mellan olika grupper som bidrar
med riskkapital i de olika associationsformerna och &verviga
hur forsdkringstagarna kan ges ett Okat inflytande over
styrningen i foretag dad de bidrar med riskkapital. I uppdraget
ingick att Overviga de nuvarande reglerna om
konsolideringsfond. Vidare skulle utredaren dven se over
ombildningsreglerna i syfte att mdjliggéra for forsékrings-
tagarna att bidra till bolagets riskkapital utan att deras intressen
hotas. Utredningen, som tog namnet Forsdkringsforetags-
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utredningen, ldmnade sitt slutbetdnkande Ny associationsritt i
forsdkringsforetag (SOU 2006:55) i maj 2006. I betdnkandet
foreslogs att icke-vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag
tvangsvis antingen skulle overga till att tillimpa reglerna for
vinstutdelande verksamhet eller ombildas till ett omsesidigt
forsdkringsbolag. Vidare foreslogs att den nuvarande ordningen
med  konsolideringsfond skulle bestd i Omsesidiga
forsdkringsbolag. Slutbetdnkandet har inte lett till lagstiftning.
De delar i betinkandet som avser en anpassning av de
associationsrittsliga reglerna for forsdkringsforetag till allmén
bolagsritt och foreningsrdtt har dock behandlats i
Finansdepartementets promemoria En ny forsdkringsrorelselag
(Ds 2009:55). 1 promemorian ldmnas dven forslag som syftar
till att stirka forsdkringstagarnas stillning i Omsesidiga
forsdkringsbolag. Promemorian har remissbehandlats och
bereds nu i Finansdepartementet. Det finns saledes ett behov av
att f6lja upp de fragor i betdnkandet som dnnu inte tagits om
hand och som fortsatt dr aktuella for lagstiftningsatgérder.

Konsolideringsfonden

Forutsittningarna for att driva forsdkringsverksamhet har
fordndrats under de senaste tvd decennierna genom
harmoniseringen av rorelsereglerna till EG-rétten och 1999 érs
forsikringsrorelsereform. Hartill kommer det nya Solvens II-
regelverket som ska vara genomfort i svensk rétt senast den
31 oktober 2012." Samtidigt som livforsikringsbolagen
forvintas konkurrera pd en fri marknad drivs de Omsesidiga
forsdkringsbolagen och de icke-vinstutdelande forsékrings-
aktiebolagen pa samma sitt som fore avregleringen.

Aven pé redovisningsomrédet viintas pa ett par érs sikt stora
fordndringar betriffande forsdkringsbolagens externredovis-
ning. Det internationella redovisningsradet IASB arbetar med
en ny standard for redovisning av forsékringsavtal som fér

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den

25 november 2009 om upptagande och utévande av forsékrings- och
aterforsdkringsverksamhet (Solvens IT) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1,
Celex 32009L0335).
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genomslag pad de europeiska forsdkringsforetagen under
forutsattning att den antas for tillimpning i EU. Vidare kan de
internationella redovisningsstandarderna dven komma att fa
genomslag vid klassificeringen och vérderingen av tillgangar
och skulder i solvenssammanhang genom de
genomforandeatgirder som Europeiska kommissionen ska anta
i anledning av Solvens II-direktivet.

Mot bakgrund av denna utveckling finns ett behov av att
djupare analysera konsolideringsfonden i ett framétblickande
perspektiv. Vidare dr dverskottshanteringen i dmsesidigt drivna
forsikringsbolag pad manga sitt komplicerad med en preliminér
fordelning av aterbiring (s.k. allokerad aterbdring) och en
diskretiondr gottskrivning av denna, vilket i sin tur komplicerar
kommunikationen kring denna rétt till &terbdring. Modellen
med konsolideringsfond har ocksé ansetts medfora svaga motiv
till att styra och Overvaka verksamheten (se SOU 2006:55
s. 96-104), samtidigt som forsdkringstagarnas ansprak i eget
kapital inte omfattas av sdrskilda skyddsregler. Som framgétt
ovan kan 4dven fragan om flyttratt fa effekter péa
konsolideringsfonden. Det framstar dérfér som naturligt att nu
lata  konstruktionen med konsolideringsfond Overvigas
ytterligare.

Forsdkringstagarnas inflytande i hybridbolag

I ett vinstutdelande forsékringsaktiebolag giller att aktiedgarna
svarar for riskkapitalet och kan fa avkastning pa detta samt att
det finns en tydlig grins mellan forsakringstagarnas medel och
aktiedgarnas kapital. Om forsdkringsaktiebolaget i stéllet drivs
med vinstutdelningsforbud (hybridbolag) ska déremot allt
overskott som inte behdvs for bolagets konsolidering tillfalla
forsikringstagarna. Till foljd av vinstutdelningsforbudet utgor
aktiekapitalet i hybridbolag en mycket liten del av riskkapitalet.
Andd #r det aktiedigarna i ett sidant bolag som har det
dominerande inflytandet Gver verksamheten.

Grundproblemet med hybridbolagen dr med andra ord att
forsakringstagarna — trots att de bidrar med i stort sett hela
riskkapitalet — endast har begrinsade mojligheter att utdva
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inflytande &ver styrningen av bolaget. Rollférdelningen kan
komma att medfora svéra Overvdganden nir det géller bl.a.
overskottshanteringen. [ hybridbolag som ingar i en
vinstutdelande koncern finns vidare en risk for dolda
overforingar till vinstutdelande koncernbolag, eftersom det inte
gar att tjina pengar pa verksamheten i ett hybridbolag genom
vinstutdelning.

Efter den s.k. livbolagskrisen i borjan av 2000-talet starktes
forsdkringstagarnas mojligheter till inflytande i hybridbolag (se
prop. 2003/04:109). Lagédndringarna innebar bl.a. skdrpta regler
om styrelseledamdternas oberoende samt styrelserepresentation
for forsikringstagarna (se 8 kap. 1 § FRL). Atgirderna syftade
till att i ett kortsiktigt perspektiv ateruppritta fortroende for
livforsakringsbolagen. Med sikte pa det langa perspektivet
tillsattes Forsakringsforetagsutredningen. Mot denna bakgrund
dr det angeldget att regeringens intentioner — att antingen
forbattra forsdkringstagarnas mojlighet att utdva inflytanden
over ett hybridbolags styrning eller separera forsdkringstagarnas
medel fran bolagets riskkapital — fullfoljs.

Villkoren for ombildning till vinstutdelande verksamhet

Antalet ombildningar till vinstutdelande forsdkringsaktiebolag
har varit fa. Detta dr en av orsakerna till att det i dag saknas en
etablerad praxis for hur en ombildning ska bedémas. Det finns
en osidkerhet i hur regelverket ska tolkas i fraga om vad som
utgdr Overviarden 1 bolaget. En annan osdkerhet finns
betriffande  vilka  kostnader =~ som ska bdras av
forsakringstagarkollektivet respektive aktiedgarintressena vid en
ombildning. Andra viktiga frdgor i samband med ombildning
ror informationsgivningen till forsékringstagarna och minsta
valdeltagande for att en omrdstning ska vara giltig. En
ombildning till vinstutdelande bolag reser i sin tur ocksa fragor
om flyttrétt. Det ar dérfor 1dmpligt att i detta sammanhang &dven
fa fragor som ror ombildningsprocessen dverviagda.
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Utredningsuppdraget

Allmdnt

Utredaren ska se over de frdgor som anges nedan. I den méan det
bedoms motiverat och utredningstiden medger det far utredaren
ta upp dven andra fragor som har anknytning till uppdraget.

En utgéngspunkt for uppdraget ska vara ett modernt och
konkurrenskraftigt regelverk  for  livforsékringforetagen.
Reglerna for drivande av forsékringsrorelse kommer inom de
nidrmaste aren att reformeras dels genom fordndringar i det
associationsrittsliga regelverket, dels genom &ndringar i
rorelsereglerna  med anledning av Solvens IlI-direktivets
genomforande. Som utgangspunkt for arbetet ska utredningen
sidledes ha bade fOrslagen i promemorian En ny
forsikringsrorelselag (Ds 2009:55) och Solvens II-direktivet.
Detta innebér bl.a. att affarsméssig livforsdkringsrorelse kan
komma att drivas i form av forsdkringsféreningar och att det
ska beaktas i utredarens dvervéigande och forslag.

P& vissa omrdden har den europeiska forsdakringsmarknaden
harmoniserats. Det adr darfor viktigt att den svenska regleringen
inte utan sérskilda skél avviker fran hur motsvarande fragor
regleras i andra EU-lénder p& sddana harmoniserade omraden.

Utredaren ska ldgga fram forslag till de forfattningsédndringar
som han eller hon anser vara befogade. I flyttréttsfragan ska ett
forslag till lagstiftning om retroaktiv flyttritt limnas. Forslagen
ska atfoljas av en bedomning av lamplig tid for anpassning for
forsakringsforetagen till de foreslagna nya reglerna.

Uppdraget att utreda flyttritt av forsikringssparande

Kartldggning av forsdkringsmarknaden

Inférandet av en frivillig och senare en obligatorisk flyttrétt har
medfort att det dr mojligt att flytta vérdet av vissa
livforsdkringar samtidigt som andra inte kan flyttas, delvis
beroende pa nér forsdkringsavtalen har tréffats, delvis pa vad
det ar for typ av forsékring. For att kunna goéra en bedomning av
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behovet av en utvidgad flyttritt &r det nddvindigt att utredaren
uppdaterar och kompletterar den kartlaggning om flyttritt for
sparande i pensionsforsdkring som Finansinspektionen
presenterade 2006.

Kartlaggningen av flyttriattsmarknaden ska omfatta samtliga
former av livforsdkring och visa vilka skillnader som finns
mellan dessa i nu aktuellt avseende. Kartldggningen ska séledes
omfatta  vilken del av  forsékringsbeloppet  som
forsdkringstagaren far flytta, vilka faktorer — bl.a.
Overskottsmedel 1 Omsesidigt bedrivna livforsdkringsforetag,
konsolideringsnivd och moturvalsfrdgor — som beaktas vid
berdkningen av den flyttbara delen av forsdkringsbeloppet och
hur dessa faktorer beddoms. Vilka avgifter som
forsdkringsgivaren tar ut for en flytt och vilka kostnader dessa
avgifter motsvarar ska ocksd belysas. Dérutover ska
kartlaggningen omfatta vilka rutiner som forsdkringsforetagen
har for en flytt, hur lang tid det tar att flytta vdrdet av en
forsdkring och vilken information som ldmnas till
forsékringstagarna i samband med en flytt.

Forslag om retroaktiv flyttrdtt

Mot bakgrund av kartliggningen av flyttrdttsmarknaden ska
utredaren ldmna forslag till lagstiftning om flyttrétt for
forsikringssparande avseende avtal som har tecknats fore den 1
juli 2007 och redovisa de for- och nackdelar som forslaget
innebdr. Om forslaget innebér att nu géllande bestimmelser om
obligatorisk flyttrdtt bor revideras, ska utredaren &ven
presentera ett sddant forslag.

Utredarens forslag ska beakta och avgriansas utifran behovet
av retroaktiv flyttrétt for respektive forsdkringsform. Det ska for
de olika formera av fOrsdkring omfatta vilken del av
forsdkringsbeloppet som ar flyttbart samt vilka slags avgifter
forsiakringsforetagen fér ta ut vid en flytt. Forslaget ska saledes
bl.a. omfatta hur Overskottsmedel 1 Omsesidigt drivna
forsakringsforetag ska fordelas mellan den forsékringstagare
som vill flytta och de forsdkringstagare som stannar kvar i
bolaget, vilka konsekvenser en utvidgad flyttritt har for
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konsolideringsfonden, i vilken utstrickning forsdakrings-
foretagets konsolideringsniva far beaktas samt hur de
moturvalsfragor som kan uppsta vid en utvidgad flyttritt ska
hanteras. Darutdver ska utredaren belysa vilka skatteréttsliga
konsekvenser som forslaget kan medfora. Redogorelsen over
forslagets for- och nackdelar ska vidare mojliggora en
bedomning av om det finns tillrdckliga skl for ett inférande av
retroaktiv flyttrétt.

Ett inforande av retroaktiv flyttrétt skulle innebéra att dagens
mer begrinsade flyttrattsmarknad utvidgas. En flytt innebér att
ett nytt forsédkringsavtal tecknas, normalt till nya villkor. De
direkta och indirekta kostnader som belastar respektive
forsdkring kan darfor skilja sig at. Det ar darfor av vikt att
forsdkringstagarna ges goda mojligheter att forstd skillnaderna
och att utvirdera olika forsdkringsalternativ. Utredaren bor
darfor analysera om nya regler angdende flyttrdtt motiverar
dndrade krav pa information.

Uppdraget att utreda konsolideringsfonden

Overskottsfordelning i omsesidigt drivna forséikringsbolag

Kravet pa betryggande och aktsamma antaganden vid
berdkningen av forsdkringstekniska avsittningar och premier
har inneburit att stora 6verskott skapats i1 livforsdkringsbolag
som driver traditionell livforsékringsverksamhet enligt
Omsesidiga principer. Ett viktigt exempel pé sddan verksamhet
ar avgiftsbestimda tjénstepensioner. En betydande del av
forsdkringssparandet, bade nér det géller pensionsforsikringar
och kapitalforsikringar, utgors av tillaggsbelopp som grundas
pa overskott. Det dr dérfor av stor betydelse for de enskilda
kunderna hur bolaget fordelar dverskott (och underskott). Om
inte annat framgar i forsdkringsavtal eller bolagsordning, ska
aterbéring enligt lag gottskrivas forsékringstagarna och andra
ersittningsberittigade med en fordelning som utgir fran
forsdkringens bidrag till dverskottet. Finansinspektionen ger i
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allménna rad viss ytterligare végledning for tillimpningen av
kontributionsprincipen.

Utredaren ska analysera om det &r motiverat med en
tydligare reglering av fordelningen av Overskott mellan olika
kollektiv av forsékringstagare (t.ex. forsdkringstagare inom
samma forsakringsform och dir de forsdkrade har samma alder)
som bidrar med riskkapital 1 Omsesidigt drivna
forsikringsforetag. Utredaren ska dérvid sdrskilt dvervdga om
det dr ldampligt med krav p& en arlig fordelning av
Overskottsmedel och om det finns anledning att begrinsa de
ofordelade overskottsmedlens storlek. Foreslagna regler far inte
forhindra olika slag av livforsdkringsavtal med olika rétt till
Overskott. En vigledande princip ska vara att underldtta for
kunderna att vérdera och jamfora liknande forsékringsprodukter
som Omsesidigt drivna livforsakringsbolag tillhandahéller.

Utredaren ska sarskilt overvdga vilka konsekvenser
utredningens forslag om flyttrétt har for 6verskottsfordelningen
i Omsesidigt drivna forsékringsbolag.

Avsdttningar for bolagets dtaganden

Overskottsaterbiring gottskrivs forsdkringstagarna i samband
med utbetalning. Forst dad &r dessa medel sdkrade for
forsékringstagarna  och kan inte ldngre anvindas for
forlusttickning. Det ar siledes forst i samband med beslutet om
gottskrivning som det uppstar ett Aatagande  for
forsdkringsbolaget. En  konsekvens av detta &r att
forsdkringstekniska avsattningar ska ske for dtaganden som ér
bindande enligt forsdkringsavtalet men inte for eventuell
framtida Overskottsaterbaring.

Bolagen har historiskt gottskrivit aterbaring l6pande. Det
kan mot denna bakgrund finnas en forvintan hos
forsdkringstagarna  om  aterbdring  utdver  garanterade
utbetalningar. ~ Samtidigt har  det  forekommit  att
forsidkringsforetagen 4tertagit tidigare preliminért fordelad
aterbaring (s.k. allokerad aterbaring). Den nuvarande
Overskottshanteringen med prelimindr fordelning och
diskretiondr gottskrivning av aterbédring dr komplicerad och
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daligt genomlyst i forhallande till kunderna. Systemet far vidare
anses ge  Omsesidigt drivna  forsdkringsforetag en
konkurrensfordel genom att forsdkringsrorelse kan drivas med
lagre kapitalinsatser.

Den senaste tidens utveckling mot en tillimpning av
internationella redovisningsstandarder har Gppnat upp manga
fragor som ror gransdragningen mellan vad som ska redovisas
som en skuld (avséttning) och vad som ska redovisas som eget
kapital. I maj 2010 véntas IASB publicera ett utkast till en ny
standard (s.k. Exposure Draft) om redovisning av
forsikringsavtal.

Mot denna bakgrund ska utredaren i forslag som beror
konsolideringsfonden  beakta  utvecklingstendenserna  pa
redovisningsomradet samt &vervéga hur aterbaringshanteringen
kan goéras mer Oppen. Utredaren ska vidare analysera vilka
effekter forslagen har pa forsékringsforetagens kapitalsituation.

Konsumentskyddet

Det 6verskott som uppstar i livforsékringsrorelsen och som fors
till konsolideringsfonden kan forsdkringstagarna fa del av
samtidigt som fonden utgdr riskkapital i bolaget. En for
konsumentskyddet mycket viktig fraga giller 1 vilken
utstrackning forsdkringstagarnas ansprak omfattas av sdrskilda
skyddsregler.

I  forsdkringsavtalen  definieras  forsdkringsforetagens
ataganden. Forsdkringstekniska avsdttningar ska goras for
forsdkringsbolagets samtliga &taganden som skéligen kan
forvintas uppkomma med anledning av forsdkringsavtalen.
Skillnader 1 fOrsdkringsavtal medfér skillnader 1 hur
avséttningar berdknas. I ett vinstutdelande bolag ska ataganden
for villkorad aterbéring, som forsdkringstagarna bér risken for,
skuldtickas med tillgdngar som &r lampliga med hénsyn till
utformningen av forsdkringsavtalet, registerforas samt ligga till
grund forsékringstagarnas forménsrétt. Eftersom atagandet i ett
omsesidigt drivet forsdkringsbolag skiljer sig fran det i ett
vinstutdelande bolag behandlas inte Overskottsmedlen — som
kan tillfalla forsdkringstagarna som aterbéring — pa samma sétt.
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Aterbiringen i ©msesidigt drivna forsikringsbolag — som
normalt inte dr garanterade enligt forsdkringsavtalen och for
vilka avsittningar darfor inte gors — har periodvis varit
omfattande 1 forhallande till den 1 avtalet garanterade
ersittningen. Detta forhédllande maéste ocksd stillas mot de
bdrande tankarna bakom EU:s reglering av forsdkrings-
verksamhet. Vidare har Finansinspektionen sma mojligheter att
skydda forsdkringstagarnas eventuella ansprdk pa medel i
konsolideringsfonden.

Utredaren ska mot denna  bakgrund analysera
konsumentskyddsaspekterna i det nuvarande systemet med
ofordelade medel i konsolideringsfonden. Utredaren ska i sina
Overvidganden ocksa beakta virdet av att olika slags
forsikringsprodukter kan erbjudas till kunderna. De forslag som
utredaren lagger fram ska ge forsdkringstagarna i Omsesidigt
drivna forsdkringsforetag ett fullgott konsumentskydd.

Uppdraget att utreda forsikringstagarnas inflytande i
hybridbolag

Forsékringstagarnas rétt till inflytande ar viktig av flera skél,
inte minst nar det géller frigan om fordelning av 6verskott. Som
framgatt tidigare behandlas fragor om forsékringstagarnas
inflytande i Omsesidiga forsdkringsbolag i Ds 2009:55.
Forslaget att minst hdlften av fullméktige ska utses av deldgarna
eller av organisationer som kan anses foretrida deldgarna
Overensstimmer med det som géller for forsdkringsféreningar
enligt lagen (1972:262) om understodsforeningar.

Agarforhallandena i icke-vinstutdelande forsdkringsaktie-
bolag gor att forsdkringstagarna har en utsatt position i bolaget.
De har & ena sidan rétt till vinster men fér & andra sidan béra
forlusterna av t.ex. misslyckade affarer. Forsékringstagarna har
dock wvarken tilltrdde till, rostratt eller yttranderdtt pa
bolagsstimman. Det innebédr att de dels inte kan péverka
innehéllet i bolagsordningen (annat &n vad som fo6ljer av 12 kap.
15 § FRL), dels inte kan utse eller avsitta styrelsen (annat &n
vad som foljer av 8 kap. 1 § FRL).
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Utredaren ska darfor 6verviga hur forsékringstagarna kan ges
ett okat inflytande dver styrningen i hybridbolag och i s fall 1
vilka former ett sddant inflytande bor utdvas. Utredaren ska
vidare beddma om dessa atgdrder kan anses tillrickliga —
beaktat de fOrslag som ldmnas betrdffande konsoliderings-
fonden — for att det inte ska vara motiverat med en tvingande
ombildning till vinstutdelande verksamhet eller till ett
omsesidigt forsdkringsbolag.

Uppdraget att gora en 6versyn av villkoren for ombildning
till vinstutdelande verksamhet

Bestdmmelser om ombildning av forsékringsbolag finns i
12 kap. 15 och 16 §§ FRL. Eftersom vinstutdelning eller
forlusttickning i livforsékringsbolag forutsétter bestimmelser i
bolagsordningen, har provningen av om fOrutsittningarna for
ombildning &r uppfyllda knutits till prévningen av om
bolagsordningen kan stadféstas.

Som framgitt far en ombildning av ett hybridbolag till
vinstutdelande verksamhet inte antas forsdmra
forsikringstagarnas rétt till ansamlade och framtida overskott.
Samtidigt ansag regeringen att reglerna inte i onddan skulle
utformas sa restriktiva att ekonomiskt befogade fordndringar av
verksamheten i praktiken omdjliggors (se prop. 1998/99:87
s.367). Hur denna avvigning mellan olika intressen ska
beddmas har dock inte varit entydigt, vilket fatt till foljd att det
finns en osdkerhet i hur regelverket ska tolkas bl.a. ndr det
géller hur overvirden 1 bolaget ska beddomas och kostnader for
ombildningen fordelas. Det finns sdledes skil att se Over
lagstiftningen i denna del.

En annan fraga dr om bestdmmelserna om underrittelse till
forsdkringstagarna och forsdkringstagarnas motséttande av en
ombildning kan behdva kompletteras eller dndras. For att ett
livforsdkringsaktiebolag ska fa ta in bestdmmelser om
vinstutdelning i bolagsordningen ska de forsékringstagare vars
ratt berdrs underrdttas. Underrdttelsen ska innehédlla en
redogorelse for dndringen och dess konsekvenser. Nagra mer
detaljerade anvisningar om vilken typ av information som ska
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lamnas ges emellertid inte. Vidare krédvs att hogst 50 procent av
de underrittade forsdkringstagare som horts av eller hogst 10
procent av samtliga underrattade forsdkringstagare motsétter sig
andringen. Det har dock visat sig att forsékringstagarnas
deltagande i omrostningar om ombildning varit mycket lagt
(under 20 procent) och att detta inte utgjort ett hinder for
ombildning.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera vilka
forandringar som bor goras i ombildningsbestimmelserna som
leder till tydligare regler och som stirker forsékringstagarnas
inflytande vid en ombildning.

Utredaren ska dven Overvéga fragan om flyttrétt i samband
med ombildning till vinstutdelande verksamhet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrdn de regler som fOreslds ldmna en
redovisning av de konsekvenser och kostnader som uppstér for
den enskilde, forsdkringsforetagen, Finansinspektionen,
Skatteverket och staten i 6vrigt. Darvid ska 14, 15 och 15a §§ i
kommittéforordningen (1998:1474) tillimpas for att ange
kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar. I
uppdraget ingar att sdrskild hdnsyn till dessa och &vriga
konsekvenser ska tas redan vi utformningen av forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med berérda myndigheter,
organisationer och pdgiende utredningar som har relevans for
utredningsuppdraget,  ddribland  utredningen om nya
solvensregler for forsakringsforetag (dir. 2010:14). Utredaren
ska dven halla sig informerad om och beakta pégiende
lagstiftningsarbete 1 Finansdepartementet med en ny
forsakringsrorelselag.

Om utredarens forslag kan bedomas medfora Okade
kostnader eller minskade intdkter for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2011.

(Finansdepartementet)



