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Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade 2022 att ge utredare Mats Svegfors i uppdrag att utreda
kultursamverkansmodellen. Syftet var att utveckla modellen sa att den i 6kad
grad kan bidra till kultur i hela landet samt uppfylla de nationella kulturpolitiska
malen. Regionernas frihet och ansvar skulle beaktas liksom ett tillaggsdirektiv
om en strdvan efter minskad administration i modellen. Utredningen foreslar
en ny lag om samverkan pa kulturomradet. Rapporten har titeln
Kultursamhdllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun, SOU
2023:58

o

Kultur- och fritidsnamnden [amnar féljande synpunkter pa “Kultursamhallet —
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun”:

e Kultursamverkansmodellen behodver utvecklas. Det ar positivt att
utredningens forslag vill 6ppna upp for samarbeten inom nya omraden och
underlatta for friare samverkansformer mellan de olika offentliga nivaerna,
liksom ett mer jamstallt forhallande mellan stat, region och kommun.

e Det ar positivt att utredningens forslag praglas av minskad detaljstyrning av
staten med forhoppning om mindre administrativt arbete. Den praglas ocksa
av ett 6kat incitament for den egna kommunen att samverka interregionalt
med kommuner och dven majligheten till att samarbeta med andra
narliggande kommuner over befintliga regiongranser.

e En stor del av kulturen i Sverige skapas pa kommunal niva, det ar darfor
positivt att kommunerna kan inkluderas i lokal samverkan och nationell
dialog kring satsningar inom omradet. Kommunerna far maojlighet till 6kat
inflytande och storre frihet.

e Vi ser positivt pa forslaget att decentralisera och darmed gora det mojligt for
aven kommuner att fordela stadsbidrag till kulturverksamhet.

e Vidare ar det dven positivt med krav om konstnarlig frihet som kan
inkluderas i lagen om kultursamverkan. Forslaget skulle till exempel innebara
ett starkare skydd for den princip om armldangds avstand som varit praxis i
manga ar, men inte alltid sa |att att uppratthalla. Bra incitament som
behover fortydligas om hur det ska efterlevas.

e Forslag om kultursamverkansplaner kan utgora en mer flexibel och
latthanterlig process da det nya sattet beskriver vilken verksamhet som
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genomfors, snarare an mal och visioner. Det positiva i forslaget ar att det
kan skapa en 6kad dynamik som kan leda till mer innovation inom omradet.
Har finns dock en risk att det kan leda till utarmning av det langsiktiga
strategiska arbetet och darmed helhetsperspektivet och kontinuiteten.

Forslaget om s.k. Kulturpasar kan innebara en 6kad 6ppenhet och flexibilitet
nar det galler omférdelning av bidrag. Det kan ge en 6kad dynamik vilket &r
positivt, men hur sédkrar man upp likvardigheten for alla kommunerna?
Kulturverksamheter kan stallas mot varandra till den ena eller andras
nackdel. Om inte medel avsatts specifikt for vissa andamal finns en risk att
alla kommuner inte kan leva upp till de grundlaggande krav pa till exempel
biblioteks- och kulturskoleverksamhet.

Flera forslag i utredningen kan gynna resursstarka kommuner och missgynna
de resurssvagare kommunerna. Om vissa kommuner foreslas fa
befogenheter som andra kommuner inte far, vad hander med relationer
kommuner emellan i en region? Det finns uppenbara risker att forslagen kan
splittra kommuner och skapa mindre samverkan. Konsekvenserna av
forslagen behover belysas ytterligare och dven forslagen till nya forfattningar
behover bearbetas och fortydligas.

Det nya forslagen i sin helhet har potential att underlatta for nya
verksamheter och nya innovativa konstformer att lattare kunna komma in i
samverkansmodellen och darmed leda till fler initiativ och ett rikare
kulturliv.

Regionernas fordelning av statliga medel har stottat vardefull verksamhet
som gynnat hela regionen. Hur kommer det paverka dessa verksamheter om
regionen inte har dessa pengar att férdela framéver? Ar d& tanken att
kommunerna pa egen hand eller tillsammans stodjer verksamheter som de
vill prioritera? Om kommuner i en region ska soka statliga pengar for att
behalla verksamheter som regionen prioriterat, var finns da medel over till
egna kommunala kulturprojekt?

Om inte mer medel tillfors till modellen gar det inte att behalla etablerade
strukturer och samtidigt varna nya kulturformer, aktoérer och
samverkansformer.

Flera av forslagen argumenterar for en minskad administration. Det ar
tveksamt om sa blir fallet for de mindre kommunerna. Hur ska
omstruktureringen av nuvarande modell finansieras om det inte skjuts till
okade medel? Var ska finansieringen hittas?

Det ar viktigt att gestaltad livsmiljo hanteras som en viktig aspekt och tar
plats i kulturpolitiken, men det 6vergripande ansvaret bor ligga pa annat
politikomrade som kan bidra till 6kad maluppfyllelse.

Vi vill ocksa lyfta det goda exemplet med starkta bibliotek dar verksamheter
kunnat s6ka medel direkt av staten som ett mer effektivt satt att oka
delaktigheten, sjdlvstandighet och inflytande i kommunernas kulturliv.
Verksamheterna har skapat stor frihet utifran lokala férutsattningar.
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Kultur- och fritidsndmnden ar positivt till ambitionerna om att inkludera
kommuner som jambordiga parter och starka flernivasamverkan. Det finns
reformbehov och med det en potential att mojliggora nya former av samverkan
och breddning av kultur i hela landet, liksom en inkludering av fler
kulturomraden. Aven om det finns manga synpunkter p& nuvarande modell och
dess brist pa flexibilitet och maéjligheten for kommuner att kunna paverka sa
tryggas den lilla kommunen i nuvarande format genom en likvardighetsprincip.
Hur uppnar man den i de nya forslagen? Det ar viktigt att decentraliseringen
sker pa lika villkor. Vi ar inte positiva till en férdelningsprincip som enbart riktar
sig till att gynna storre kommuner.

Beslutsniva
Kultur- och fritidsnamnden

Beslutsunderlag
e Kultur- och fritidsndmndens remissyttrande, daterad 2024-03-12

e Rapporten Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun, SOU 2023:58

Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut

Kultur- och fritidsforvaltningen féreslar att kultur- och fritidsnamnden
godkanner forvaltningens yttrande rérande remissen av kultursamhallet —
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).

Nicolas Hansson

Férvaltningschef

Beslutet skickas till
Regeringskansliet
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