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INLEDNING

Ax — Kulturorganisationer i samverkan lamnar har sitt remissyttrande om Kultursamhallet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun. Inledningsvis vill vi berémma utredningen for att en bred
dialog har férts med manga olika parter som har fatt horas. Inte med detta sagt att vi nodvandigtvis
haller med utredningens alla slutsatser, men detta ar en styrka utredningen har haft i sitt arbete.

Skrivelsen ar strukturerad utifran en inledande sammanfattning som mycket kortfattat framhaller Ax
yttranden, efter detta foljer ssmmanfattade stallningstaganden som kortfattat beskriver Ax yttranden
om utredningens forslag. Efter detta foljer fordjupande resonemang som mer omfattande beskriver
behov, utmaningar och brister som Ax anser vara betydelsefulla fér bade utredningen och den
kulturpolitik som mottar denna.

Ax lagger tyngdpunkten i sitt yttrande pa de omraden av utredningen som beror det fria och ideellt
organiserade kulturlivet. Detta avser det ideellt organiserade kulturlivet som inte utgor en del av
offentlig sektor, med andra ord en betydande del av det kulturliv som ryms inom civilsamhallet.

SAMMANFATTNING

Ax ser ett tydligt behov av en kulturpolitisk strategi som tar till vara behoven inom det fria och ideellt
organiserade kulturlivet. Utredningen varken beskriver eller féreslar konkreta atgarder for att
tydligare eller kraftfullare inkludera dessa strukturer i dialogerna eller i sjalva
kultursamverkansmodellen. Det saknas konkreta forslag for att starka dialogerna och att klargéra det
regionala ansvaret for det fria och ideellt organiserade kulturlivet. Mojligen behéver
kultursamverkansmodellen kompletteras for att uppna detta pa ett effektivt satt.

Vi ser att utredningen har gjort ett ganska gediget arbete med terminologin, ett arbete som
kulturomradet och kulturpolitiken har ett mycket tydligt behov av, men tyvéarr kan vi inte anse att
utredningens begreppsutredning ar tillracklig. Dartill vill vi framféra att begreppsanvandningen i
utredningen i vissa fall dven brister. For att beskriva och férklara det fria och ideellt organiserade
kulturlivets strukturer och behov ar en férnyad och utvecklad terminologi nédvandig.

Utredningens forslag att inkludera fler nya konst- och kulturformer samt kommuner i
kultursamverkansmodellen utgér intressanta och framatstravande foérslag, men det ar inte utan att
det finns mojliga risker och problem med sadana fordandringar.
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SAMMANFATTADE STALLNINGSTAGANDEN

Ax menar att utredningen har en styrka i sitt arbete med begrepp och att definiera dessa vilket bidrar
till en tydlighet som ofta saknas. Det fria kulturlivet, professionella kulturskapare samt det ideellt
organiserade kulturlivet (jfr. s.143—144, 150) definieras pa tydliga satt och dar sa passande motiveras
begreppsanvandningen. Trots ett robust arbete med begreppen forekommer det att centrala begrepp
i utredningen inte anvands helt stringent. Exempelvis menar vi att utredningen inte férdjupar och
problematiserar skillnaden mellan marknadsaktorer och civilsamhalle pa ett rattvisande satt, tvartom
behandlads dessa ofta inom en 6vergripande kategori trots att verktygen for en andamalsenlig
atskillnad finns narvarande i utredningen.

Vi stéller oss positiva till utredningens forslag att 6ppna for nya konst- och kulturomraden (s. 10) och
en vilkomnar vidgade begrepp som inte haller fast vid en konserverande kultursyn. Vi ser en stor
styrka i om dessa omraden formuleras positivt och inkluderande i stallet fér negativt och darmed
avgransande. En negativ formulering av dessa skulle kunna resultera i skador pa befintliga
verksamheter, inte minst dessa av regionovergripande karaktar som mojligen ar mer svaréverskadliga.

Vi uppfattar en viss problematik i forslaget att inkludera kommunerna som aktiva delar i den nya
modellen pé grund av kommunernas enormt olika férutsittningar och majligheter. Aven om det ar
onskvart att inkludera Stockholm i modellen finns det en risk att sma kommuner i inland och glesbygd
blir marginaliserade i en sddan modell, i stallet for att som idag i viss man kunna férlita sig pa sin
region. En sadan situation skulle dven kunna leda till n storre utmaningar for organisationer samt
konst- och kulturformer som inte redan har en stark etablering.

Ax tillstyrker behovet av att anpassa dialogformerna (s. 10), men ser kritiskt pa att det saknas
tydlighet i hur det fria och ideellt organiserade kulturlivet ska inkluderas i dialogerna i praktiken. |
nuldget fungerar inte denna dialog tillfredstdllande manga ganger och av utredningen framgar inga
forslag for att forbattra dessa férutsattningar. Eftersom betydande delar av bade civilsamhille och
privat sektor inte ar delar i modellen behévs bade forutsattningar att inga i dialog likval som att reella
forandringar kan ske baserat pa dialogerna. Samverkan, kunskapsutbyte och paverkansmajligheter
behover lyftas upp pa agendan i kultursamverkansmodellen och fér detta beh6vs bade
forutsattningar och incitament. Ax menar att det i dagslaget foreligger en problematisk situation for
riksorganisationerna som forvdntas kunna utgdra motpart till 21 mycket olikt utformade regioner, inte
minst da det i regel saknas resurser for detta.

Ax ser ett behov av 6kad tydlighet kring det regionala ansvaret for det fria och ideellt organiserade
kulturlivet da vi idag upplever stora variationer av hur (och om) regionernas arbetar med detta. |
utredningen framgar inga sadana direkta forslag, vilket gor att en idag mycket otydlig situation skulle
besta. | denna oklarhet blir det sarskilt otydligt vilken niva som har ett ansvar for det fria och ideellt
organiserade kulturlivets infrastrukturer, alltsa det som inom kulturféreningslivet stracker sig bortom
den enskilda lokala féreningen.
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FORDJUPANDE RESONEMANG

En kulturpolitisk strategi ar nédvandig

Av utredningen framgar att det saknas en strategi for att inkludera det fria och ideellt organiserade
kulturlivet och dess infrastrukturer i bade den befintliga modellen och i de nya forslagen. Det fria och
ideellt organiserade kulturlivets infrastrukturer ar vitala for att na de kulturpolitiska malen och
behdver ha hallbara forutsattningar och stodstrukturer i hela trenivdamodellen och i hela landet. Detta
galler alltsa saval for de lokala, de regionala strukturerna som for de regionalt barande strukturerna,
samt for riksforbunden som nationellt bdarande. En mangfald av sadana strukturer som verkar pa
demokratisk grund behdvs for att foretrada det dynamiska och komplexa kulturlivet.

| en sadan strategi behdver de strukturer som redan finns vdrnas och forutsattningar tillkomma for
tillvaxt och férnyelse av demokratiskt formade infrastrukturer. Forst da kan dessa strukturer ocksa
utgora egentliga motparter till de regionala institutionerna och de regionala offentligagda
strukturerna. Genom detta kan kultursamverkansmodellen fa forutsattningar att ndrma sig de
nationella kulturpolitiska malen, i synnerhet delaktighetsmalet.

Vi forordar darfor:

- att en utredning tillsatts for att undersdka forutsattningarna for det fria och ideellt
organiserade kulturlivets infrastrukturer och uppdras foresla atgarder baserade pa resultaten
for att varna och starka dessa.

- att en nationell kulturpolitisk strategi for att starka det fria och ideellt organiserade
kulturlivets infrastrukturer tas fram baserad pa ovan namnd utredning.

Svarar modellen mot behoven i det fria och ideellt organiserade kulturlivet?
Utredningen konstaterar inledningsvis att:

”... en barande tanke ar att de forslag vi lamnar ska 6ppna fér en utveckling dar kulturen pa ett
annat satt an i dag genomsyrar stora delar av samhallsverksamheten. Fler maste fa majlighet att
ta del av en storre mangfald av kulturyttringar an i dag. Kulturens ekologi ar stadd i férandring
och kulturpolitiken maste ge utrymme for denna dynamiska utveckling.” (s.9)

Utredningen beskriver darefter i flera stycken detta komplexa ekosystem, tyvarr med lite val
generella penseldrag och ibland med slutsatser som framstar som forhastade eller férenklade.

Ax foretrader 23 riksorganisationer inom det fria och ideellt organiserade kulturlivet och kan se ett
flertal generella utmaningar over tid, bland annat att:

e Vara infrastrukturer ar generellt starkt underfinansierade over tid i hela trenivamodellen. |
huvudsak bor detta ses som ett kulturpolitiskt sporsmal.

e Organisationer vars verksamhet varit etablerad dver langre tid drabbas av successiva
nedskarningar och bristande utveckling av stoden. Detta drabbar ett historiskt och samtida
kulturarv.

e Nya aktorer far inte adekvata stod eller gehor for sina behov, da stéden tenderar att
reserveras for etablerade aktorer (s.k. inldsningseffekt). For vissa konst- och kulturformer
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saknas s6kbara stdd och i vissa regioner saknas sokbara pengar for infrastrukturer. Detta
hammar utvecklingen, deltagandet och demokratin.

e Det saknas kunskap inom offentligheten, och ofta hos kulturpolitiken, om férutsattningarna
for det fria och ideellt organiserade kulturlivets strukturer.

I nulaget ar det fria och ideellt organiserade kulturlivet pa flera satt en stark struktur, som éverlevt
over tid och har sitt fundament i demokratisk organisering. Dessutom finns en stor styrka i det ideella
engagemanget. Det ar samtidigt viktigt att understryka att detta inte betyder att det ar en
ekonomiskt stark struktur, vilket tyvarr ofta ar en mycket begransande faktor. Utan dugliga
ekonomiska resurser blir de ideella strukturerna férsvagade over tid, vilket redan har pagatt en lang
tid. Vi vill framhalla att dven relativt sma medel kan fa en stor effekt om de riktas pa ratt satt till
civilsamhallets infrastrukturer.

Utifran de nationella kulturpolitiska malen och utredningens forslag sa framstar det tydligt att
kultursamverkansmodellen inte kommer kunna svara mot behoven i det fria och ideellt organiserade
kulturlivet. Det fria och ideellt organiserade kulturlivet ar dock den kraft som pa allvar kan iscensatta
och mojliggora dessa mal, givet att resurser och férutsattningar ges. Dessutom visar historien att det
fria och ideellt organiserade kulturlivet ar starkt 6ver tid, att demokratiska strukturer har en stark
resiliens och kan forvalta ett kulturarv, saval historiskt som samtida.

Att svara mot det fria och ideellt organiserade kulturlivets behov

Om kultursamverkansmodellen ska bidra till att fler far ta del av en mangfald av kulturyttringar, och
att den kulturpolitiska utblicken ska omfatta den dynamik som det faktiska kulturlivet innefattar, sa
behovs ett starkt ideellt organiserat kulturliv. Ett sddant ekosystem som beskrivs i utredningen
behover saval befintliga starka infrastrukturer som férutsattningar for utveckling och tillvaxt av nya.
De offentliga strukturerna behover kompletteras med maojligheterna som kan skapas i samverkan
med det fria och ideellt organiserade kulturlivet.

Starkta infrastrukturer i det fria och ideellt organiserade kulturlivet kan ge manga positiva effekter. Vi
menar att detta skulle leda till:

e  Ett starkt forsvar av yttrandefriheten

e Mojliggbrande av ett brett deltagande i kulturlivet i hela landet*

e  Starkt demokratiskt inflytande i kulturlivet

e Ett utbud som nar medborgare i hela landet

e Fler engagemangstillfallen for kulturlivets yrkesverksamma utévare

e Fler tillfallen och majligheter for ideellt kulturutévande

e En hog professionell niva i verksamheterna

e En demokratiskt styrd motpart till det offentliga och marknaden.

e Kunskapsbarande for kulturlivet, i manga fall experter inom sina respektive omraden
e Sociala varden i samhallet

* Det ar endast civilsamhallets strukturer som kan addera det som behdvs for att na de kulturpolitiska
delaktighetsmalen. Bla pekar Myndigheten for kulturanalys pa detta i Kulturens geografi.
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Att starka dessa infrastrukturer innebar dock att det antingen kommer behova skjutas till medel till
dessa strukturer utanfér modellen eller att modellen i sig behdver inkludera dessa strukturer pa ett
annat tydligt satt.

Det forsta alternativet skulle innebara fran kultursamverkansmodellen separata politiska atgarder for
att starka strukturerna som inte inkluderas i denna. Sadana atgérder bor utga fran de behov som det
fria kulturlivet har och da sarskilt uppmarksamma de behov som finns i det fria och ideellt
organiserade kulturlivet, kontra de behov som finns fran marknadens aktorer. Dessa bor betraktas
som olika delar just pa grund av sina olikheter sinsemellan.

Det andra alternativet skulle vara att starka kultursamverkansmodellen for att inkludera det fria
kulturlivets infrastrukturer. Detta innebar en tillférsel av medel i en nysatsning och kontinuerligt for
att tacka kostnaderna, likvdl som en reglering som motverkar att tillforda medel gar till de parter som
redan ar etablerade i modellen. Omfdrdelningar inom modellen ar dven en mdjlighet, detta skulle
dock kunna leda till betydande skadeverkningar fér etablerade aktorer och &r inte nagot vi
foresprakar.

Mycket talar for att medel kommer att behova tillféras kulturlivets dvriga infrastrukturer och det
framstar som fordelaktigt att gora detta i en annan modell. Forslagsvis dar det prioriteras medel till
just infrastrukturer pa nationell niva med fokus pa det fria och ideellt organiserade kulturlivet. En
sadan satsning skulle dven ge forutsattningar for dessa strukturer att kunna utgéra mer kraftfulla
motparter pa regional och dven kommunal niva.

Behovet av tydliga begrepp for inkludering

Vi ser positivt pa att utredningen arbetat tydligt med de centrala begrepp som anvands, sarskilt da
det ar vanligt forekommande med begreppsforvirring bade i kulturlivet och kulturpolitiken, vilket
ibland far stora konsekvenser. Dock lamnar dven denna utredning en hel del att 6nska nar det
kommer just till tydlighet kring begrepp.

Det fria kulturlivet i utredningen

Ett exempel dr utredningens anvandning av begreppen det fria kulturlivet. Vi vill mena att detta ar ett
mycket viktigt begrepp att utreda anvandningen av ordentligt, da dess innebdrd ofta varierar i
kulturpolitisk kontext. Utredningen definierar det fria kulturlivet nedan:

”Nar vi i det féljande anvander begreppet “det fria kulturlivet” utgar vi fran den definition av det
allmédnna som bland annat anvands i 1 § museilagen (2017:563).2 Enligt museilagen anses
egentligen alla verksamheter vara fristdende — oavsett vem som finansierar verksamheten i fraga
— om inte det allmdnna har ett rattsligt bestimmande inflytande 6ver verksamheterna, ftill
exempel genom att utse mer dn halva antalet ledamoter i styrelsen eller motsvarande lednings-
organ.” (s.143)
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For att tydliggra den begreppsglidning som sker maste dven utredningens definition av professionell
kulturskapare lyftas:

”Nar vi i kapitlet talar om “professionella kulturskapare” avser vi personer som har hég yrkes-
kunskap inom sin konstart, genom utbildning eller annan erfarenhet, och som forsérjer sig pa sin
konst eller stravar efter att gora det. Detta galler oavsett om personen i fraga ar verksam i det fria
kulturlivet eller anstalld vid en offentlig kulturinstitution.” (s.144)

Detta sammanstallt innebar att det fria kulturlivet ar verksamheter som skilda fran det offentliga och
en professionell utévare kan vara en del av exempelvis det fria kulturlivet eller en offentlig
kulturinstitution.

" Pa regional och lokal niva bor det huvudsakligen vara upp till respektive region eller kommun
att organisera kulturpolitiska diskussioner pa det satt som bedéms mest funktionellt dven om det
i vissa fall ar rimligt att krdva samrad med det fria kulturlivet och de professionella kultur-
skaparna.” (s.12)

Stycket ovan blir upprepande utifran utredningens egna definitioner da de professionella
kulturskaparna ocksa delvis ingar i det fria kulturlivet. Mojligen forsoker utredningen dven inkludera
de offentliganstallda kulturskaparna som viktiga parter vid samrad, men det framstar som att det
foreligger en brist i begreppen som anvands. Eftersom begreppet det fria kulturlivet har en stor bredd
finns det en betydande risk for sddana dubbla betydelser vilket skapar oklarhet i vad som egentligen
omskrivs eller omtalas.

"Utifran det tilldggsdirektiv som utredningen fick i april 2023 (se bilaga 2) har en kartlaggning
genomforts av administrativ resursatgang i arbetet med kultursamverkansmodellen for stat,
region, kommun, kulturverksamheter, kulturskapare och civilsamhalle. Kartlaggningen har
fokuserat pa regionerna dar det storsta arbetet sker men har ocksad uppskattat administrativ
resursatgang for staten, kommunerna, det fria kulturlivet (kulturskaparna och civilsamhallet) och
kulturverksamheter.” (s. 105)

| detta sammanhang anvands begreppet for att omfatta kulturskaparna och civilsamhallet, vilket alltsa
utesluter marknadsaktorer, forutom i fallet kulturskapare. Mojligen kan parentesen utgora en
avgransning, men i nuvarande text bidrar anvandningen till intrycket av en begreppsglidning.

"Det finns i dag ingen samlad 6verblick ver kommuner och regioners medelsférdelning till det
fria kulturlivet. Att det rader brist pa en nationell 6verblick éver kommuner och regioners
medelsfordelning till det fria kulturlivet ar kopplat till att anslag till fria kulturverksamheter och
enskilda kulturskapare hanteras olika i de olika kommunerna och regionerna. Det saknas ocksa
en enhetlig terminologi for att beskriva det fria kulturlivet och dess aktorer” (s.155)

Utredningen konstaterar att en enhetlig terminologi saknas och darfor foreslar vi att utredningen tar
sig an att gora tydligare definitioner av begreppen. Detta for att motverka olyckliga
sammanblandningar och missférstand kring begreppen, inte bara i utredningen utan adven i
kulturpolitiken i stort. En tydligare anvandning av begreppen skulle bidra till att underlatta samtal om
kulturpolitisk inkludering och tydliggora vari olika styrkor och brister féreligger. En tydligare
begreppsanvandning har dessutom effekten att det blir ldttare att se vem eller vilka som (inte)
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inkluderas i kultursamverkansmodellen och huruvida modellen kan svara mot exempelvis det fria och
ideellt organiserade kulturlivets behov.

Det fria kulturlivet — grunder foér en saklig definition

Det fria kulturlivet omfattar enligt utredningens definition alla verksamheter som inte ar offentligt
dgda eller styrda i dgarstrukturerna. En negativ formulering av det fria kulturlivet skulle alltsa kunna
vara “verksamheter som inte innefattas i offentlig sektor”. Enbart utifran denna utgangspunkt bor
riskerna med begreppet framsta som tamligen uppenbara.

Med utgangspunkt i samhallssektorerna innefattar det fria kulturlivet civilsamhallet, privat sektor och
hushallet, ddrmed inkluderas dven de enskilda kulturutévarna alltsa privatpersoner som just sadana.
Att forsoka identifiera vad dessa olika sektorer har gemensamt ar formodligen ingen latt uppgift och
darfor inte en vag som vi foreslar.

Daremot vill vi foresla ett perspektiv dar differentiering tvartom anvands for att nyansera begreppet.
Det finns en nytta i att utdvare, skapare, foretag och organisationer inte blandas samman i ett
overgripande begrepp. Undantaget ar forstas de situationer nar dessas behov, forutsattningar och
moijligheter faktiskt éverlappar.

For att astadkomma mer transparenta begrepp som haller god stringens féreslar vi att bade ett
infrastrukturperspektiv (organisationsperspektiv) och ett utovarperspektiv laggs an i analysen.
Forutom dessa behovs dven ett samhallssektorperspektiv dar differentieringen mellan privat sektor
och civilsamhalle gors tydligt med motiveringen i sektorernas synnerligen olika satt att fungera.

Som begrepp framstar det fria kulturlivet som oklart om inte dessa aspekter definieras i relation till
begreppet forst, vilket dven bor bidra till en storre tydlighet i hur det anvands.

Ideella organisationer, syften och utdvare

Ax menar att den genomgang av begreppen ideellt organiserad kontra ideell kultur som utredningen
gor (s. 150-151) ar mycket viktig och bidrar till en viktig klarhet i forhallande till civilsamhallet. Dar
organisationsformen ar ideell, idéburen, sdger detta inget om huruvida verksamheten som sadan ar
professionell eller huruvida professionella utévare ar involverade. Vi menar att det férmodligen ar ett
arv fran den kulturpolitiska anvandningen av amatorkulturbegreppet som sammankopplar ett
utdvande pa amatoérniva med en organisationsform som darmed uppfattas utgéra en amatorniva.
Sanningen ar den att denna sammankoppling lange har varit bristfallig och den bidrar inte till att
beskriva saker och ting pa ett rattvisande satt. Ideella organisationer ar ofta uppdragsgivare ftill
professionella kulturskapare och det dr dessutom ganska vanligt med anstélld personal.

Vi vill darfor fororda en begreppsanvandning som bygger vidare pa denna utgangspunkt och som
béttre speglar sakforhallandena i kulturlivet. Ax foreslar att begreppen ideellt verksam och
yrkesverksam anvands for att beskriva utovare. Begreppen ar entydiga och kréver ndrmast ingen
forforstaelse. Professionell betecknar daremot den person som besitter vissa kunskaper, fardigheter
och forhallningssatt i ett visst sammanhang. En professionell person kan vara bade yrkesverksam och
ideellt verksam.
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Avslutningsvis bor dven syfte ndmnas som den tredje och sista dimensionen av det ideella. Att nagot
gors med ett ideellt syfte innebar att det ar pa frivillig grund som syftet formulerats. Summerat utgor
de ideella dimensionerna alltsa organisationsform, syfte och utévande — dessa gar absolut inte
nodvandigtvis hand i hand i alla lagen, varav uttryck sasom ideell kultur ar mer forvirrande an
klargérande.

Stockholm
2024-03-27

Hadrian Prett
Ordférande
Ax — Kulturorganisationer i samverkan
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