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Sammanfattning

Filminstitutet avstyrker utredningens forslag med hanvisning till de invindningar som
redovisas i detta remissvar.

Filminstitutet anser att ett fortsatt utvecklingsarbete, bland annat av formerna for dialog
och for att ge kommunerna storre plats, har béttre forutsdttningar inom ramen for den
nuvarande modellen. Den har arbetats fram och etablerats under tio &r. A andra sidan
varken kan eller bor all samverkan pressas in i en och samma modell.

Utredningen har gjort en grundlig och vérdefull genomlysning av kultursamverkans-
modellen och det kulturpolitiska omradet. Den har lyssnat in olika perspektiv, forslag och
synpunkter och inte minst lyft kommunernas betydelse for ett breddat deltagande i
kulturlivet.

Dock rymmer utredningens forslag en rad otydligheter. Bland annat &r det svart att se hur
kultursamverkansplanerna ska tas fram, beslutas och fungera. Regionernas roll blir ocksa
otydlig nér vissa kommuner ska ¢verta liknande ansvar.

Flexibiliteten i modellen minskar nir anslaget binds i fler potter, till fler olika mottagare.
Filminstitutet vénder sig d&ven mot att stdd till kommuner samlas i sektorsbidrag. Selektiv
och kulturpolitiskt motiverad stddgivning utifran ett nationellt perspektiv maste ocksé
vara mojlig.

Filminstitutet ar kritiskt till att upplosa samverkansrédet, da samverkan mellan
myndigheterna och de nationella kulturinstitutionerna frimjar gemensam
kunskapsuppbyggnad och samarbete, vilket i sin tur underléttar i kontakten med den
regionala och kommunala nivén.

Svenska Filminstitutet

Box 27126, 102 52 Stockholm
Besoksadress: Filmhuset, Borgvagen 1
Telefon: 08-665 11 00

filminstitutet.se


mailto:ku.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ku.kkm@regeringskansliet.se

Svenska

Filminstitutet

Synpunkter

Filminstitutet har valt att kommentera utredningens forslag i kapitel 1 och 9.

1. Férfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet
§ 2 definierar syftet med samverkan. Utredningen viljer att anvidnda en egen tolkning av
de nationella kulturpolitiska malen. For konsekvens och tydlighet féresprikar
Filminstitutet att &ndamalsparagrafen istéllet hianvisar till géllande nationella
kulturpolitiska mal.

§ 3 anger som villkor att regionen ska uppritta en kultursamverkansplan. Planen ska
utgdra en beskrivning av den verksamhet som regionen och ldnets kommuner genomfor
med stdd av statsbidraget, men dven fungera som ansdkan med forslag om verksamhet
som antingen regionen eller en eller flera kommuner i ldnet vill genomfora med stdd av
statsbidrag. Filminstitutet anser att regionens roll blir otydlig da regionen kan éga en plan
som resulterar i att statsbidrag gar till en annan mottagare. Det blir da ocksa otydligt i
vilket sammanhang kultursamverkansplanen ska beslutas.

§ 10 sdger att statsbidrag ska fordelas pa ett sddant sétt att den konstnérliga friheten
respekteras. Hur detta ska ga till ska dokumenteras. Det dr konstnarlig verksamhet som
omfattas. Skapande men dven, i detta sammanhang, kulturverksamhet som bedrivs inom
ramen for institutioner som arkiv, bibliotek och museer. Filminstitutet anser att det dr en
svaghet i lagen att anvédnda ett begrepp som, specifikt i detta ssmmanhang, tolkas bredare
an den gingse betydelsen. Filminstitutet foresprakar istéllet begreppet ”armléngds
avstand”.

1.2 Férslag till férordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan

§ 5 anger att statsbidraget ska anvindas for verksamhet pa professionell grund. Det &r for
Filminstitutet oklart vad utredningen avser med uttrycket ”pa professionell grund”.
Formuleringen kan vara avgorande for vilken verksamhet som kan komma i frga for
bidraget. Det dr ur Filminstitutets perspektiv viktigt att inte enbart professionell
produktion avses. Den regionala filmverksamheten, och annan frimjande verksambhet,
handlar i hog grad om att utveckla verksamhet i samverkan och samarbete med olika
slags aktorer som inte alla &r professionella.

I samma paragraf anges ocksé inom vilka omréaden statsbidraget ska anvéndas.
Filminstitutet stéller sig positivt till att omrade 5 formulerats om fran Filmkulturell
verksamhet” till ”Film och rorlig bild”.
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9. Nya samverkansformer

Filminstitutet instimmer i utredningens utgangspunkt, att kultursamverkansmodellen kan
utvecklas ytterligare genom stirkt samverkan mellan kommunal, regional och nationell
niva. Inte minst &r kommunernas roll for breddat deltagande central. Modellen behover
vara bade langsiktigt stabil och tillrdckligt flexibel. Daremot menar Filminstitutet att det
vore bittre att utvecklingen fortsétter att ske med nuvarande modell som utgéngspunkt.
De roller och strukturer som etablerats och det fortroende som byggts upp garanterar den
stabilitet som é&r en forutséttning for konstruktivt utvecklingsarbete.

Den foreslagna nya modellen forutsitter dessutom ekonomiska forutsattningar som inte
foreligger, da den arliga upprakningen av anslaget till kultursamverkansmodellen upphort
frén 2024.

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Utredningen vill ersétta kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar i form av
kultursamverkansplaner. Dessa planer ska enbart ta upp verksamheter som bedrivs med
stod av statsbidrag. Planerna ska vara levande dokument. Hur och nér dessa planer
beslutas om och uppdateras ska styras av behov och vara upp till regionen och andra
inblandade parter att bestimma. I den nuvarande kultursamverkansmodellen har politiska
beslut om de regionala kulturplanerna lett till 6kat engagemang och kunskap liksom
hogre status for kulturfragorna. Filminstitutet ser risker med ett uppluckrat system for de
dokument som dr grundlaggande i den foreslagna modellen, bade nér det géller politisk
forankring, transparens och mojlighet for Kulturradet att stilla ansokningar om statlig
medfinansiering mot varandra vid bedomning. Ett ”forst till kvarn”- system uppstér,
vilket antagligen gynnar de starkaste regionerna och kommunerna.

Statens samverkan i samverkansplanerna forefaller innebéra dialog kring forslag pé nya
verksamheter i planerna, foljt av beslut om statlig finansiering av dessa. Ordet
”samverkan” anvénds i betdnkandet bade for samarbete och medfinansiering. Den senare
betydelsen verkar genomgéende gélla for den nationella nivan i modellen, vilket da inte
namnvért fordndrar hierarkin mellan stodgivare och stodmottagare. Filminstitutet
efterlyser for egen del jimbordig samverkan med regioner och kommuner, vilket borde
vara mojligt da Kulturradet dr den stédférdelande myndigheten.

Aven vissa kommuner ska enligt betiinkandet fa fordela statsbidrag. Filminstitutet anser
att detta gor rollerna otydliga. Hittills har tva olika processer utvecklats, den ena mellan
regionerna och den nationella nivan, den andra mellan regionerna och kommunerna.
Naésta utvecklingssteg borde vara att knyta ihop dven den kommunala nivan med den
nationella pa olika sitt, och da inte bara med Kulturrddet och inte bara med stora
kommuner med egna kulturinstitutioner. Fér Filminstitutet vore kontaktytan med den
kommunala nivan vardefull for att kunna identifiera behov och utvecklingsméjligheter.
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Till utredningen foreslog Filminstitutet att de nationella kulturinstitutionerna pa ett tidigt
stadium skulle kunna involveras i processerna med nya kulturplaner, tillsammans med
kommuner, civila samhillet och professionella kulturskapare, for att bidra med expertis
och overblick. I den nuvarande modellen 14ggs tid och kraft pa att granska redan
beslutade regionala kulturplaner, vilket Filminstitutet &r kritiskt till.

Generellt ser Filminstitutet redan i nuvarande modell en fara, att kulturinstitutioner med
hoga fasta kostnader for lokaler och 16ner &ter upp en allt storre del av det totala anslaget,
pa bekostnad av frimjande verksamhet som exempelvis de regionala filmverksamheterna.
Verksamheterna som stottar filmutveckling pa regional niva arbetar redan pa det sitt som
utredningen foreslar; kostnadseffektivt i den befintliga infrastrukturen i néra samarbete
med kommunerna och de aktorer som finns dér, liksom utvecklar och leder inter-
kommunal och interregional samverkan. Om ytterligare medel binds upp for kultur-
institutionerna via ett antal storre kommuner, riskerar klyftan mellan institutioner och
frimjande verksamhet att dka ytterligare. Aven de mindre kommunerna missgynnas
rimligen, da statsbidraget till kommunala kulturinstitutioner inte garanterar att dessa ska
jobba regiondvergripande, &ven om mojligheten i forslaget skulle finnas.

Filminstitutet anser vidare att forslaget att fordela statsbidraget till fler aktorer an
regionerna skulle binda upp anslaget i fler och mindre potter, vilket motverkar flexibilitet
och forandring i ett nationellt perspektiv.

Att kommuner och regioner inom ramen fér kommunallagen ges mdjlighet att agera dven
utanfor sitt geografiska omrade dr en viktig forutséttning for fortsatt utveckling av
samverkansmodellen.

9.2 Villkor fér férdelning av statsbidrag

Ett annat villkor i lagen ar att den konstnarliga friheten ska respekteras, det vill sdga att
kulturellt skapande och kreativa processer ska fredas fran politisk styrning. Av
forfattningskommentaren framgar att aven kulturverksamhet som bedrivs inom ramen for
institutioner som arkiv, bibliotek och museer ska forstas som konstnérlig i det hér
sammanhanget. Mottagaren av stod ska dokumentera hur detta ska ga till och vilja
lampliga organisatoriska arrangemang. Att organisera fram frihet framstar for
Filminstitutet som motsagelsefull. Att tillimpa en bredare betydelse av begreppet
”konstnérlig” i det har specifika sammanhanget bidrar inte heller till tydlighet. Begreppet
“armléngds avstand” vore att foredra.

Filminstitutet tillstyrker att Kulturradet fortsatt far i uppdrag att ha nationell Gverblick och
frimja samverkan inom det allménna pa kulturomrédet. Andra statliga myndigheter ska
enligt betdnkandet medverka i beredningen av forslag om samverkan fran regioner och
kommuner i kultursamverkansplanerna. Samverkansradet upphdr. Filminstitutet forhaller
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sig kritiskt till att endast sporadiskt bli inkopplat i kultursamverkan. I den nuvarande
kultursamverkansmodellen har samverkan haft sin verkan. Det finns en kontinuerlig
kontakt mellan de statliga myndigheterna, de nationella kulturinstitutionerna och
regionernas tjdnstepersoner som ger sammanhang och bygger fortroendefulla relationer.
Detta dr en forutsdttning for samverkan och for att de nationella aktorerna ska kunna bista
Kulturradet i bedomningar av dskningar och projektansdkningar pa ett initierat sétt.
Filminstitutet instimmer med utredningen att nista utvecklingssteg ar att hitta sétt att
inkludera kommunerna i samverkan.

9.3 En breddad modell med ny anslagsstruktur

Filminstitutet ser risker med en foérdelning av det I0pande statsbidraget utifran historiska
nyckeltal. Det innebér en inldsning av medel, historiska ordttvisor och i vérsta fall en
sdnkt ambitionsniva i den 16pande verksamheten. Det framgar inte av forslaget vad som
hinder om en region eller kommun gor neddragningar i verksamheten.

Omrédet for samverkan vidgas i forslaget genom att omradena beskrivs i mer allmidnna
termer och det ges dven en Gppning for ytterligare omraden, om parterna kommer
overens. Filminstitutet instimmer i utredningens slutsats att 0ppning for nya
verksamheter och omraden ocksé forutsatter arlig upprakning och forstirkning av
anslaget.

Nér det géller det nya stodet till samverkan av nationellt intresse som involverar flera
kommuner och/eller regioner ser Filminstitutet flera otydligheter. Om interkommunala
samarbeten ska finansieras via samverkansstddet, utan inblandning av regionen eller
regionerna, blir regionernas roll otydlig.

Vilken blir den statliga rollen, mer &n som finansiér/bidragsgivare? Utredningen skisserar
att ”Kulturradet skulle kunna fordela en del av dessa medel pa eget initiativ genom till
exempel riktade utlysningar”. Finns dven utrymme for andra myndigheter och nationella
institutionerna dn Kulturradet?

Da samverkansstddet inte ska vara tidsbegrinsat, forutsétter det en kontinuerlig
substantiell ekonomisk forstiarkning av modellen.

Filminstitutet tillstyrker att de tidsbegransade utvecklingsbidragen behélls. Dessa rymmer
dessutom redan i dag utveckling av interregionala samarbeten.

Filminstitutet avstyrker att Kulturradets stod till kommuner samlas till ett sektorsbidrag.
Administration i samband med ansdkan och redovisning bor forenklas sa langt som
mojligt, men selektiva och kulturpolitiskt motiverad stodgivning ér en forutséttning for att
Filminstitutet och andra nationella myndigheter och institutioner ska kunna arbeta for
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likvdrdighet i1 hela landet. Stodgivning kan ocksé utgora en viktig kontaktyta mot den
lokala verksamheten.

9.4 Statens arbetsformer

Filminstitutet tillstyrker att Kulturradet dven fortsatt har rollen som ansvarig myndighet
for att frimja samverkan och bereda ansdkningar med andra statliga myndigheter och
nationella institutioner. Daremot anser Filminstitutet att den ad hoc-organisering som
utredningen foreslar gér modellen fragmentiserad och mindre transparent, d& Kulturradet
blir den enda aktdren med Gverblick och blir den instans som tolkar vilken eller vilka
organisationer som ska konsulteras. Sannolikt skulle det innebéra att Kulturradet ocksa
behover bygga upp egen kompetens pa omraden som i dagslidget inte ingar i deras
uppdrag. Filminstitutet mister kontinuerlig inblick och kontakter i kultursamverkan.

Utredningen foreslar att statens uppgift bor vara att mer koncentrerat utvirdera effekterna
av samverkansarbetet och att [opande uppfoljningsarbete inskranks till ett minimum. Det
ar Filminstitutets bild att si redan &r fallet och att storre samlande genomlysningar med
langre periodicitet anda forutsitter I16pande uppfoljning.

9.5 Utvecklade dialogformer

Filminstitutet ser positivt pa utvecklad politisk dialog pa nationell niva, men anser inte att
den kan ersétta dialog pa tjanstepersonsniva. Filminstitutet stéller sig &ven positivt till att
kommuner bjuds in till nationella dialoger.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Som tidigare kommenterats innebar uppdelningen av statsbidrag dven till kommuner att
medel lases in i mindre potter. Det innebér minskad flexibilitet i systemet och troligen
okande andel medel till kulturinstitutioner med stor synlighet och hoga fasta kostnader till
nackdel for regional frimjande verksamhet, som har en mindre framtrddande roll men
skapar samverkan mellan samhéillsnivaer och aktérer med forhallandevis sma
verksamhetsmedel. I tabell 9.2 saknas den regional filmverksamheten.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Asa Sjogren
T fvd
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