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Remissvar 6ver betankandet Kultursamhdllet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

Sammanfattning — bibliotekssamverkan ar mer an kultursamverkan

Foreningen for regional biblioteksverksamhet, FRB, tycker att det ar positivt att flexibiliteten 6kar nar
det géller statens stod till regional kulturverksamhet, till exempel genom att hinder for samarbete
over lansgranserna tas bort.

FRB stéller sig fragande infér den nya indelningen av konst- och kulturomraden dér biblioteken
separeras fran det lasframjande arbetet sa som forfattningsférslaget kan uppfattas i 5§. FRB vill
betona att biblioteksverksamhet skiljer sig fran manga andra verksamheter inom
kultursamverkansmodellen. Var utgadngspunkt &r att biblioteksfragan &r mer an kulturpolitik och
beror darfér manga olika politikomraden varav utbildningspolitik &r det andra stora omradet. En
justerad kultursamverkansmodell far inte vara enda svaret pa statens insatser for en
biblioteksutveckling, da en rad viktiga fragor inom biblioteksomradet kraver ytterligare |6sningar.
Exempelvis saknas nationella licenser for att det digitaliserade kulturarvet ska bli tillgangligt aven
utanfor storstaderna.

Om det ska vara magjligt att tillhandahalla en kraftfull biblioteksverksamhet éver hela landet behover
den nationella nivan tillhandahalla system och l6sningar som frigor resurser. FRB lyfter i det foljande
omraden som pa olika satt beror samverkansfragor men som kraver mer arbete an forslagen i
Kultursamhallet.

Om den nya indelningen av konst- och kulturomraden i forfattningsférslaget

FRB staller sig undrande infér den nya indelningen av konst- och kulturomraden dar biblioteken
separeras fran det lasframjande arbetet enligt forfattningsforslaget i 5§, dar “arkiv, bibliotek,
museer” ar ett omrade och "litteratur och lasframjande” utgoér ett annat. Den regionala
biblioteksverksamheten har sjalvklart beréringspunkter med arkiv och museer, men skiljer sig
markant fran dessa genom att inte vara en publik verksamhet med egen byggnad och samlingar.

| Bibliotekslagen (SFS 2013:801) framgar i 7§ att folkbiblioteken ska framja lasning och litteratur. Den
regionala nivan ska arbeta med verksamhetsutveckling riktat till folkbiblioteken. Det lasframjande
uppdraget dr darmed ett tydligt uppdrag till den regionala saval som den kommunala
biblioteksverksamheten. En tankbar vag ar att ha en punkt “arkiv, bibliotek, museer” och en annan
punkt for ”litteratur” da det konstomradet ar bredare &n enbart bibliotekens uppdrag. Det
lasframjande arbetet finns redan lagreglerat i bibliotekens uppdrag.
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Nationella biblioteksstrategin
| april 2022 presenterade regeringen en nationell biblioteksstrategi for aren 2022—-2025. Strategin ger
en Overblick 6ver de utmaningar som biblioteksvasendet star infor och de utvecklingsbehov som

finns. Regeringen identifierar tre fokusomraden som &r viktiga for biblioteksverksamhetens kvalitet
och utveckling:

e Ett biblioteksvasende som ar tillgangligt och relevant for alla.
e Ett biblioteksvasende som bidrar till och féljer samhallets utveckling.
e Envalfungerande nationell infrastruktur for biblioteksvasendet.

De tre omradena har i olika grad kopplingar till de fragor som tas upp i Kultursamhallet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58). Det ar anmarkningsvart att den
nationella biblioteksstrategin inte tas upp i Kultursamhallet. Hur ska en kraftfull samverkan bli
verklighet inom biblioteksomradet dar flera olika myndigheter har olika uppdrag, och hur ska
biblioteksverksamheterna forhalla sig till styrande dokument som inte alltid ar samordnade?
Forutom kulturplaner finns till exempel lagstadgade biblioteksplaner att ta hansyn till.

Digitalisering

En nationell infrastruktur for allméanhetens tillgang till digitala bibliotekstjanster behéver utvecklas. |
brist pa nationella I6sningar har regioner och kommuner tvingats finna egna samverkansformer. Det
skulle uppsta d@n mer kraft och resurser skulle frigoras om fragan hanterades pa nationell niva. Forst
nar en nationell infrastruktur finns pa plats kan digitaliseringen pa allvar samspela med fysiska
tjanster till en effektiv och innovativ helhet, dar hansyn tas till manniskors olika behov och
forutsattningar for att ta till sig information och vara delaktiga i samhallets utveckling.

Biblioteksbestkarna funderar inte 6ver huvudmannaskapet i forsta hand. En distansstuderande
hogskolestudent gar till sitt ndrmaste folkbibliotek for att fa hjalp med sina studier. Digitaliseringen
har dppnat nya mojligheter men det saknas nationella licenser sa att det digitaliserade kulturarvet
blir tillgdngligt dven utanfor storstdderna.

En nationell infrastruktur innebar inte att staten ska sta for alla mediekostnader men den digitala
bokhyllan (IT-system for lagring och distribution) ska inte behdva uppfinnas lokalt i varje kommun
eller region. Den nationella bibliotekskatalogen Libris var en viktig satsning pa datateknik nar Libris
kom fér 50 ar sedan. Pa samma satt behdver visionen for Libris anpassas till 2030-talet.

Medieforsorjning

Ett nationellt initiativ behdvs for en total dversyn av villkoren for folkbibliotekens medieférsorjning.
Har behover allmanhetens tillgang till medier oavsett format sta i centrum. Aspekter som nationell
infrastruktur for e-tjanster, fjarrlan och transporter boér belysas. Ett férslag behover tas fram som tar
stallning till behov av férandrad lagstiftning, forandrade litteraturstdd och som dven innehaller
fortydligande kring hur ansvaret for medieférsorjningen till allmanheten bor fordelas lokalt, regionalt
och nationellt.
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Samverkan

| avsnitt 9.2 Villkor fér férdelning av statsbidrag beskrivs bland annat statliga myndigheters ansvar
och det hanvisas till hur bibliotekslagen ar utformad: Detta stadgande liknar motsvarande
bestdmmelser pd vissa andra omraden, till exempel vad som séigs om i 18 § bibliotekslagen
(2013:801) om att en myndighet som regeringen bestdmmer ska ha en nationell éverblick 6ver och
frdmja samverkan inom det allménna biblioteksvdsendet. (sid 212)

Biblioteksmyndigheternas samverkan behover starkas. Har bor regeringen 6vervaga att utse en
myndighet med samlat nationellt ansvar for hela folkbibliotekssektorn. Myndigheten bor ocksa
ansvara for att relevant samverkan sker med 6vriga offentligt finansierade bibliotek. Den nationella
nivan behover ha ett strukturerat och organiserat utbyte med folkbiblioteken for att sékra att de
insatser som gors ar relevanta och utgar ifran anvandarnas behov. Vi ser det som en risk dar en
myndighet enligt bibliotekslagen ska ha ett samlat ansvar for hela biblioteksomradet och en annan
myndighet ska ha ansvar for samverkan.

Ett aktuellt exempel pa det splittrade laget &r nar Kulturraddet i sin rapport till regeringen
"Folkbibliotekens behov av statliga stéd” (december 2023) skriver: I dialogerna pekar aktérer pa
lokal, regional och nationell niva pd vikten av att staten bidrar till en mer likvérdig tillgdng till digitala
bibliotekstjcnster for alla i Sverige, framfér allt riktade mot bibliotekens prioriterade mdlgrupper.
Medieférsorjning och tillgang till olika fysiska och digitala medier, dr ett kdrnuppdrag fér alla
folkbibliotek. Det behévs ett 6kat statligt stéd for att stérka den gemensamma nationella
infrastrukturen och de gemensamma digitala tjéinsterna fér folkbibliotek. Fér dessa omrdden hénvisar
Kulturradet till KB:s uppdrag Stérkt samverkan, som har i uppdrag att ta fram férslag pa former for
stérkt samverkan inom det allmdnna biblioteksvédsendet och att bidra till den IGngsiktiga utvecklingen
for vissa nationella digitala bibliotekstjcinster for prioriterade malgrupper.

Trots att Kulturradet hade i uppdrag att titta pa folkbibliotekens behov av statliga stéd, och det i de
dialoger som Kulturradet genomfort ar tydligt att det kradvs att staten bidrar mer aktivt i
infrastrukturfragor, hanvisar Kulturradet till Kungliga bibliotekets uppdrag.

Om kulturpasar och borttagandet av riktade statliga stod pa kulturomradet

Utredningen foreslar "kulturpasar”, egentligen mer generaliserade statsbidrag om an riktade mot
kultur. Generellt ar det en god hallning som skulle kunna fa vardefull effekt gallande minskad
administrativ resursatgang. Specifikt for biblioteksomradet ska det dock hallas i atanke att riktade
statliga satsningar i manga fall har varit mycket viktiga for det lokala utvecklingsarbetet. Genom
dessa satsningar har tid och kraft frigjorts pa de lokala biblioteken, som tveklost ar kommunernas
storsta kulturverksamhet. | Kulturradets rapport “Folkbibliotekens framtida behov av statliga stod
(2023-12-01 KUR 2023/4305) slar de fast att genom arbetet med rapporten har Kulturradet fatt en
grundad forstaelse for att det behdvs riktade statliga stod till folkbiblioteken och en av Kulturradets
viktigaste rekommendationer till regeringen blir att ge statliga medel for riktade permanenta
utvecklingsstod for bibliotek.

Vi anser darfor att forslaget behover utredas ytterligare for att sdkerstélla bade likvardighet,
utveckling och stod.
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FRB, Féreningen for regional biblioteksverksamhet ser det nédvandigt med fortsatt samverkan bade
inom och utanfér de omraden som lyfts fram i Kultursamhallet om folkbiblioteken ska utvecklas och
invanarna 6ver hela landet darigenom ha en mer likvardig tillgang till medier och information.

Remissvaret ar beslutat vid FRBs medlemsmote den 21 mars 2024. Vid motet meddelade nagra
medlemmar att de ej deltar i beslutet med hanvisning till regional praxis.

Joanna Holden
Ordférande



