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Remissvar over betankandet Kultursamhéallet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

Sammanfattning

¢ Regional enskild arkivverksamhet ska fortsatt vara ett utpekat kulturomrade i
férordningen.

o Kultursamverkansmodellen bor inte breddas med fler verksamheter och aktérer om
inte ytterligare ekonomiska medel tillkommer modellen.

¢ Regionala enskilda arkivinstitutioner kanner inte igen sig i beskrivningen av “fria
aktorer”.

e Regionala enskilda arkiv omfattas inte av arkivlagen, men ges genom sin stallning
inom Kultursamverkansmodellen idag en officiell stallning och visst lagrum som
riskerar att forsvinna om benamningen upphor.

e Utredningen som presenteras ar omfattande och komplex, men konsekvenserna av
forslagen ar inte utredda i tillracklig grad. Felaktigheter forekommer som ar av
betydelse for forstaelsen av vad regionala enskilda arkiv ar.

Inledning
Har foljer Foéreningen Sveriges lansarkivariers remissvar angaende betankandet
Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).

Fdreningen Sveriges lansarkivarier, FSLA, ar ett natverk och en ideell férening for chefer och
motsvarande ledande tjanstepersoner vid de regionala enskilda arkiven, lansarkiven, i
Sverige. Med regionalt enskilt arkiv avses en arkivorganisation med huvudsakligt uppdrag att
bista civilsamhallets organisationer och naringslivet, foretradesvis foreningar och féretag,
med arkivtjanster inom ramen for ett faststallt uppdrag fran berérd region, eller dar lan,
landskap eller region utgér uppdragsomrade.

FSLA har medlemmar fran samtliga regioner utom Gotland, d.v.s. fran Norrbottens
foreningsarkiv i norr till Skanes arkivférbund i sdder. Féreningen samverkar med Svenska
Arkivforbundet, som ar de enskilda arkivens och arkivbildarnas riksorganisation.

De regionala enskilda arkivinstitutionerna ar nastan uteslutande organiserade som ideella
foreningar med egna styrelser som valjs vid respektive foérenings arsmote. Verksamheten
finansieras av medlems- och hyllavgifter, i viss man av kommuners stéd till féreningar, samt,
inte minst, av arliga bidrag fran Kulturradet och regionerna via kultursamverkansmodellen.
For att formera verksamheten sdks ocksa ofta sarskilda projektmedel fran statliga och privata
finansiarer. Finansiellt tillhor vi en av de verksamheter som far minst medel, ca 1%, inom
kultursamverkansmodellen.



Enskilda arkiv forvaltar inte allmanna handlingar och omfattas darfor inte av arkiviagen
(1990:782). Det finns i nulaget inte heller ndgon myndighet som har ett tydligt uppdrag att ge
rad och vagledning till enskilda arkivinstitutioner i arkivspecifika fragor. Riksarkivet far ge rad
och vagledning till enskilda arkiv och har ett samarbetsrad for enskilda arkiv, men lagger
tyngdpunkten av sin utévning pa arkiv med offentliga huvudman. Riksantikvarieambetet har
inget uttalat ansvar for regionala enskilda arkiv, men erkanner att de enskilda arkiven utgor
en viktig del av kulturarvet och behover mer stod.

De enskilda arkivinstitutionerna utgér darmed en egen sektor inom Sveriges kulturliv, som pa
liknande satt som riksteatern, hemsléjden och hembygdsrorelsen star pa ideella ben med
stod fran civilsamhallet. Samtidigt har vi ett stort behov av stdd av offentliga medel for att
kunna fullgéra vart uppdrag - att forvalta civilsamhallets och naringslivets kulturarv fér
framtiden.

Synpunkter pa utredningens forslag

Behall regional enskild arkivverksamhet som utpekat kulturomrade

| utredningens forslag till ny férordning anvands det vida begreppet “arkiv’. Benamningen
regionala enskilda arkiv har tagits bort som utpekat kulturomrade. Vi &r oroade éver de
konsekvenser denna formulering skulle fa fér de regionala enskilda arkivens finansiering.
Oppnas systemet upp fér att ge stéd till “arkiv” i vid mening, finns det inget formellt hinder for
att bidrag ges till exempelvis arkiv med offentlig huvudman, som stads- och regionarkiv. Om
det inte uttryckligen star att de regionala enskilda arkiven ar ett utpekat kulturomrade, sa
undermineras infrastrukturen fér bevarande av civilsamhallets och naringslivets kulturarv.

Eftersom de enskilda arkiven inte omfamnas av nagra lagar star sektorn helt utan rattsligt
skydd. Daremot har det faktum att vi genom Kultursamverkansmodellen officiellt pekats ut
som en statligt sanktionerad institution, viktig for den nationella infrastrukturen, medfért ett
visst praktiskt skydd vad galler var stalining i férhallande till t ex EU-lagstiftning som GDPR.
Genom var tydliga och utpekade roll och definition har vi darfor ratt att hantera
personuppgifter och arkiv av historiskt intresse.

Kultursamverkansmodellen kan inte breddas om det inte tillféors mer pengar

| utredningen finns ingen plan for att ytterligare medel ska skjutas till en breddad modell med
fler aktorer. Detta ar mycket oroande. Det gar inte att Iasa pa annat satt an att Sveriges
kulturliv raknas lagt. Nar fler konstnarer ska dela pa fargen blir det farre konstverk, det ar
odiskutabelt.

For arkivverksamheterna har utvecklingsbidrag som funnits inom Kultursamverkansmodellen
och regionerna varit viktiga. De har inom den enskilda arkivsektorn anvants till just
utvecklande verksamhet, till digitaliseringsprojekt, barn och unga, nya samverkansformer,
lyfta minoriteter med flera omraden. Vi ser med oro pa att utvecklingsbidragen de senaste
aren har anvants som kompensation fér modellens brist pa upprakning.

FSLA noterar att utredningen anser att Boverkets medel for stdd till icke-statliga kulturlokaler
ska inkorporeras i Kultursamverkansmodellen. Vi stédjer inte férslaget. Boverkets medel
tacker inte den upprakning per ar som behdvs, sarskilt nar samma utredning foreslar en
breddning till fler aktérer. Dessutom tas i och med detta mojligheten bort att kunna sdka extra
medel for sarskilda satsningar. Boverkets medel for kulturlokaler behdvs som extra medel att
sOka och bor vidgas sa att aven enskilda arkiv kan séka medlen.



Vi kanner inte igen oss i beskrivningen av det “fria kulturlivet”

| den, for enskilda regionala arkiv, bitvis svaréverskadliga utredningen definieras de enskilda
arkiven som tillhériga det fria kulturlivet. Detta k&nner FSLA inte riktigt igen sig i. Som
varande ideella organisationer ar vi forvisso fristdende, men vi ar ocksa samordnande
institutioner for civilsamhallets kulturarv i vara lan och regioner. Som tatt sammankopplade
till vara fysiska samlingar och lokaler skiljer vi oss fran andra fria konst- och kulturutévare. Vi
befarar att de parter som férdelar medlen i samverkansmodellen inte heller kommer att
associera till oss som “fria” kulturutdvare och att vi darmed skulle hamna mellan stolarna. De
regionala enskilda arkiven ar del av den kulturella infrastrukturen for kulturarvsfragor i
Sverige, liknande lansteatrarna, lansmuseerna och lansmusiken. Utredningen ar aven har
luddig och otydlig i formuleringen kring vad regionala enskilda arkiv bidrar till, &r och gor.

Utredningen ar komplex, presenterar felaktigheter och saknar konsekvensanalyser
FSLA anser att utredningen ar omfattande och komplex, men saknar konsekvensanalyser
om hur férslagen kommer att paverka regionernas kulturliv om den skulle driftsattas.
Forslagen bygger ocksa ibland pa rena felaktigheter vad galler den regionala enskilda
arkivverksamheten. Nedan féljer ett par exempel.

1. De enskilda arkiven och Arkivlagen (1990:782)
| utredningen star det att:

“En mer utvecklad lagreglering ligger ocksa i linje med den tendens till 6kad
anvandning av lagstiftning som kommit till uttryck pa flera enskilda kulturomraden pa
senare ar, till exempel med nya eller reformerade lagar pa biblioteks-, musei-, arkiv-
och kulturmilibomradet som alla pa olika satt inverkar pa samarbetet mellan
samhallsnivaerna.” (s 204)

For det forsta omfattas inte enskilda arkiv idag av arkivlagen. Fér det andra har det
annu inte kommit nagon ny arkivlag. For fem ar sedan, 2019, gjordes en omfattande
arkivutredning (SOU 2019:58), dar viktiga férandringar foreslogs som skulle fa
konsekvenser fér den enskilda arkivsektorn. Denna utredning ligger dock fortsatt i
trada.

2. Samarbetsradets roll i Riksarkivet

| utredningen star det (s 63—-64) att medelsfordelning till enskilda arkivinstitutioner,
som inte omfattas av kultursamverkansmodellen, bereds i Samarbetsradet for
enskilda arkiv vid Riksarkivet. Detta ar felaktigt. Samarbetsradet for enskilda arkiv
bereder inte dessa arenden. Medelstilldelning och beslut skéts helt och endast av
Riksarkivet.

Avslutning

Avslutningsvis vill Féreningen for Sveriges lansarkivarier vara tydliga med att om forslaget till
forandringar genomfors, kan det fa ytterst allvarliga konsekvenser for den regionala enskilda
arkivsektorn. Bevarandet och tillgangliggérandet av arkiven efter civilsamhallet behdver en
robust och hallbar finansiering och infrastruktur. Utifran de utmaningar som framtiden
kommer att stalla pa arkivsektorn, vad galler t ex digitalisering och férandrade férhallanden



utifran ett klimatperspektiv, kommer sektorn att behéva mer - inte mindre pengar. Att blandas
samman med kommunala, regionala och statliga arkiv gynnar inte utvecklingen.

Forslagen om en 6kad samverkan och minskad administration ar aktningsvarda, men satts
inte in i det sammanhang som behover goras. Kultursamverkansmodellen idag har
identifierat omraden i regionerna som behdver ha en sakerstalld grundlaggande infrastruktur,
nagot liggande forslag helt kan stalla pa anda.
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