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Yttrande till kommunstyrelsen over
Kultursamverkansutredningen:
Kultursamhallet - utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden tillstyrker Kulturdepartementets forslag i Kultursamhdllet -
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).
Betinkande av Kultursamverkansutredningen.

2. Kulturndgmnden 6versdnder forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som eget yttrande.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen siande 20 december 2023 betinkande fran Kulturdepartementet
Kultursamhdllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)
till kulturndmnden f6r yttrande senast 4 mars 2024.

Utredningen har gjort en dversyn av den nationella kultursamverkansmodellen - det
samlade samverkanssystemet, bade finansieringsdelarna och dialogformerna.
Utredningen foreslér hur modellen kan bidra till 6kad tillgéng till kultur och till breddat
deltagande i kulturverksamhet i hela landet, vilka statligt stodda omraden som bor inga i
modellen samt lamnar nddvindiga forfattningsforslag.

Kulturférvaltningen vélkomnar utredningens ambition att inkludera kommunerna som
jambordiga parter och att stirka flernivasamverkan och dialog mellan staten,
kommunerna och regionerna. Forslaget innebér potential for kommuner, inte minst
storstadskommuner till att initiera och driva utveckling av kultur i strategisk
flernivdsamverkan samt storre radighet 6ver de samlade resurserna for kommunens
kulturverksambheter, tillskillnad fran nuvarande modell. Samtidigt innebér utvecklingen
av modellen en kvittens for den lokala nivans betydelse for att nd nationella
kulturpolitiska mal.

Kulturférvaltningen delar i stort den behovsanalys som utredningen presenterar och
bygger sina forslag pa och de foreslagna atgarderna for att utveckla
kultursamverkansmodellen 4r i hog grad vdlmotiverade. Ambitionen ar att skapa en
flexibel modell som mdjliggdr olika samverkansformer, 6ppnar upp for nya
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kulturomréden och anpassar finansieringen genom olika typer av stod.
Kulturforvaltningen ar positiv till den rorlighet utredningen banar vig for genom
foreslagna reformer och en modell som blir mer resilient gentemot kulturomradets
utveckling. Vissa forslag behdver dock bearbetas vidare och fortydligas och vissa
forutsittningar behdver komma till for att modellen i praktiken ska dstadkomma de
uttalade intentionerna. Nér regeringen tar arbetet vidare &dr det dérfor centralt att dialogen
med kommunerna, inte minst storstdderna, fortsétter.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Den utvecklade kultursamverkansmodellen innebér flexibilitet i hur kommuner kan delta
inom och nyttja modellen. Utredningens forslag innebér att kommuner far storre radighet
over statliga anslag till av kultur. Det framgar att vissa kommuner kan ges mojlighet att
fordela statsbidrag och att riktade statliga medel (exempelvis till folkbibliotek och
kulturskola) pé sikt kan foras dver till kommuner att sjélva fordela — genom ett sé kallat
kommunbidrag. Sannolikt kvalificerar sig Goteborgs stad for bada delar. Oavsett om
Goteborgs Stad antar mojligheten att fordela stadsbidrag innebér den reviderade
kultursamverkansmodellen ett 6kat inflytande for kommuner i allménhet och storstader i
synnerhet, mojlighet att initiera och medverka i kultursamverkansplaner samt en
utvecklad dialog pa regional och statlig niva. Det nya uppdraget for staden behover
tilldelas resurser. Mojligen ar uppdraget mer resurskrivande inledningsvis nér parterna
ska formera sig i det nya arbetsséttet. Kulturférvaltningen ser dock stor potential i att
kunna initiera kulturutveckling tillsammans med region och stat och forstérkta
mojligheter till samverkan med andra kommuner. En flernivisamverkan har formaga till
att nya malséttningar uppnds mer effektivt och nar ut bredare.

Goteborgs museer! har Goteborgs Stad som huvudman och erhéller medel genom
kultursamverkansmodellen. Verksamheten ar den storsta kommunala museiorganisation i
landet och med manga utvecklingsprojekt - darfor ar en direkt dialog med den statliga
nivan en strategiskt viktig fraga inte minst kopplat till ekonomi.

Regeringen har beslutat att ta bort indexeringen av medlen inom
kultursamverkansmodellen. Fran och med 2024 upphor den tidigare uppriakningen av
anslaget for pris- och 16nedkningar vilket innebér att modellen urholkas ekonomiskt. Den
problematik som regionerna i och med detta star infor dr ocksa en kommunal
angeldgenhet men kan bli 4n mer sd ndr kommunerna ges mdjlighet att férdela statsbidrag
inom modellen. Onskad effekt av den reviderade kultursamverkansmodellen forutsitter
bade en indexering och ytterligare medel for att mdjliggdra nya former av
kulturlivsdriven samverkan. Likasa finns ett samband mellan ekonomiska resurser och
mojligheten till att modellen ska kunna bidra bade till att behalla barande kulturell
infrastruktur och utveckla nya verksamheter.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturférvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

! Goteborgs konstmuseum, Rohsska museet, Sjéfartsmuseet Akvariet och Goteborgs stadsmuseum
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Beddmning ur social dimension

Utredningens intention att stirka kommunernas roll och mandat ar positiv. Det skapar
forutsittningar att utgd frén invanarnas behov och kulturlivets initiativ och
utvecklingsbehov. Det finns en demokratisk logik i att genom att flytta makt och medel
till den lagsta &ndamalsenliga nivin okar forutsédttningarna till att anpassa de offentliga
verksamheterna till invanarnas 6nskemaél och behov. I vilken utstrackning det fria
kulturlivet kommer paverkas av reformen av kultursamverkansmodellen kan
forvaltningen inte uttala sig om i nuldget men ser att perspektivet kan stérkas. Staden
behover inom arbetet knutet till modellen inta en forutséttningsskapande position for det
lokala fria kulturlivet.

Genom kommunernas nérhet till invdnarna och kulturlivet har den samhaélleliga nivén en
central roll att spela i att 6ka tillgdngen till kultur och ett breddat deltagande i kultur i hela
landet, vilket dr vad utredningens forslag syftar till. I denna ambition finns sociala véirden
som stirks genom kulturens formaga att bidra till 6kad gemenskap och fungera som
socialt kitt genom att skapa rum for mdten, upplevelser, skapande och reflektion.

Bilaga
Remiss: Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU
2023:58).

Expedieras till
Kommunstyrelsen.

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande

3 (14)



Arendet

Kommunstyrelsen sénde 20 december 2023 betéinkande frén Kulturdepartementet
Kultursamhdillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)
till kulturnimnden for yttrande senast 4 mars 2024. Ovriga remissinstanser inom
Goteborgs stad ar grundskolendmnden, styrelsen for Business Region Géteborg AB samt
styrelsen for Goteborgs Stadsteater AB for yttrande. Aven Styrelsen for HIGAB AB har
fatt drendet for kinnedom och eventuellt yttrande.

Beskrivning av @rendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att
genomfora en dversyn av kultursamverkansmodellen for kultur i hela landet. September
2023 dverldmnades utredningens betidnkande Kultursamhallet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) till regeringen. Utredningens uppdrag
var att se over kultursamverkansmodellen, som infordes 2011-2013. Utredningen har
gjort en dversyn av modellen - det samlade samverkanssystemet, bade
finansieringsdelarna och dialogformerna. Utredningen foreslar hur modellen kan bidra till
okad tillgang till kultur och till breddat deltagande i kulturverksamhet i hela landet, vilka
statligt stddda omraden som bor inga i modellen samt ldmnar nédvandiga
forfattningsforslag.

En del av utredningens genomforande bestod i samréd och dialog med statliga
myndigheter, regioner, kommuner och andra offentliga aktorer samt med aktorer inom det
civila samhéllet och med de professionella kulturskaparna. Kulturférvaltningen i
Goteborgs Stad ar en part utredningen tréffat och forvaltningen har dven givits mojlighet
att lamna synpunkter under utredningens gang. Kulturforvaltningens direktor ingick dven
1 regeringens expertgrupp som representant for det kommunala perspektivet. I detta har
kulturforvaltningen samratt med representanter frén Stockholm och Malmé stads
kulturforvaltningar. Den 15 december 2023 siande Kulturdepartementet utredningen pa
remiss till ett stort antal mottagare déribland Goteborgs Stad.

Forvaltningens beredning av arendet

I beredningen av yttrandet har kulturforvaltningen fort dialog med representanter for
Stockholms stads kulturfoérvaltning och Malmo stads kulturforvaltning.
Kulturférvaltningen har &ven varit i kontakt med Goteborgs Stads grundskoleforvaltning i
beredningen av remissvaret.

Nuvarande kultursamverkansmodell

Nuvarande kultursamverkansmodell styrs av Lag (2010:1919) om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet samt Forordning (2010:2012) om fordelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Modellen infordes 2011 och omfattar
idag samtliga regioner forutom Region Stockholm. Lagen anger att regioner fér fordela
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om en regional kulturplan har uppréttats
av regionen och att kulturplanen 6verensstimmer med de foreskrifter som regeringen
eller utsedd myndighet meddelar. Regeringen har utsett Statens kulturrdd att besluta om
det statsbidrag som fordelas till regionerna.

Syftet var att 6ka mojligheten for regioner att gora egna prioriteringar och att beslut
skulle fattas ndrmare invénarna. Innan modellen infordes bestimde regeringen vilka
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regionala kulturinstitutioner som fick s6ka medel direkt fran Kulturrddet. Modellen
innebdr i stillet att regionerna fordelar statliga medel till regional kulturverksambhet.

Enligt Lag (2010:1919) om f6rdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
ska regionerna ta fram en kulturplan som beskriver inriktningen pé den regionala
kulturverksamheten. Kulturplanen ska arbetas fram i dialog med kommuner,
civilsamhille och professionella kulturlivet i ldnet. De regionala kulturplanerna ar
normalt fyradriga. Regionen ansvarar for att bidragsgivningen framjar en god tillgdng for
lénets invanare inom sju kulturomraden som anges i forordningen.

Inom ramen for kultursamverkansmodellen och som ett stdd till Statens kulturrads
beredning av det statliga verksamhetsstddet till regionerna, finns ett samverkansrad.
Rédet samordnar de statliga perspektiven och virnar de nationella kulturpolitiska mélen
inom modellen.

Vistra Gotalandsregionen fordelar statliga medel via kultursamverkansmodellen till
foljande verksamheter inom Goteborgs Stad: Goteborgs museer, Goteborgs Stadsteater
samt Dans- och teaterfestivalen. Utover dessa omfattas ett tiotal verksamheter med annan
huvudman som har utgdngspunkt i Goteborg?.

Inom det kulturpolitiska faltet galler som huvudprincip flernivastyrning, med ett samspel
mellan statliga, regionala och kommunala instanser och kulturaktérer. Utdver
finansieringen innefattar kultursamverkansmodellen ocksa en relativt val fastlagd ordning
for dialog mellan olika parter och intressenter. Varje region som ir en del av modellen
ska ta fram en regional kulturplan som beskriver regionala prioriteringar och den
overgripande inriktningen for den regionala kulturpolitiken under kommande ar.
Kulturplanen arbetas fram i dialog med kommunerna, civilsamhéllet och de
professionella kulturskaparna i ldnet. Som nationellt ansvarig myndighet haller Statens
kulturrad i ett system for dialog mellan regionerna och den statliga nivén.

Utredningens direktiv och forslag

Uppdragsdirektiv

I direktivet till utredningen ingar att se 6ver det samlade samverkanssystemet bade
finansieringsdelarna och dialogformerna. Utredningen ska bland annat foresla hur roller,
ansvar och samverkan inom kultursamverkansmodellen generellt kan utvecklas och
fortydligas. Vidare ska utredningen foresla hur modellen kan bidra till 6kad tillgang till
kultur och till breddat deltagande i kulturverksamhet i hela landet, féresla vilka statligt
stodda omraden som bor ingd i modellen, och 1dmna nddvéndiga forfattningsforslag.
Specifikt har utredningen i uppdrag att se 6ver kommunernas roll. I direktiven sdgs att det
ar angelédget att modellen fungerar bade for stora och smé kommuner samt for
storstadskommuner och i lands- och glesbygder. Vidare anges att det ar angeldget att
modellen framdver kan omfatta samtliga 1dn, det vill sdga dven Stockholms l4n, sa att ett
enhetligt system kan skapas. Utredningen ska ocksa analysera forutsittningarna for och
lamna forslag till forandringar av kultursamverkansmodellen som bidrar till minskad
administrativ resursatgéng for staten, regioner, kommuner, det civila samhéllet och de
professionella kulturskaparna.

2 Exempel: Roda Sten Konsthall, Géteborg Film Festival, Folkteatern i Géteborg, Bldsmusik i
Viist (GWO) m.fl. Aven Géteborgs Symfoniker, Géteborgsoperan och Film i Viist.
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Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det infors en ny lag, som ersétter nuvarande, om samverkan
mellan stat, region och kommun pé kulturomrédet. Syftet ar att minska den statliga
detaljstyrningen och skapa forutsittningar for jamlik samverkan samt gora det mojligt
aven for kommunerna att fordela statsbidrag. Detta i kontrast till nuvarande system med
relativt detaljerad styrning, till exempel med 16pande uppfdljning av regionala
kulturplaner. Bedomningen ar att det genom den nya lagen skapas langsiktigt stabila
forutsittningar som ger berdrda parter stor frihet att arbeta med utveckling inom omraden
de sjdlva bedomer ér prioriterade.

Utredningen foreslér dven att det beskrivs i mer generella termer 4n i dag till vilka konst-
och kulturomraden statsbidrag kan fordelas samt att det inférs en mojlighet att d&ven
fordela medel till helt nya omraden om parterna dr Gverens om det. Gestaltad livsmiljo
nimns som exempel i vad som kan inkluderas genom fordndringen. I lagen som foreslas
anges dven att statliga myndigheter ska medverka i beredningen av samverkansforslag,
oavsett omrade. Myndigheten Statens kulturrad foreslas vara ansvarig for att halla
samman beredningsprocessen.

Vidare foreslas en forenkling av kulturplanerna och fordelningen av statsbidraget.
Systemet med regionala kulturplaner som grund for fordelning av statsbidrag foreslas
ersittas med planer som innefattar faktisk verksamhet som en region, kommunerna i en
region, vill driva i samverkan med staten. Samtidigt anges att statsbidraget till etablerad
kulturverksamhet i regional eller kommunal regi bor kunna decentraliseras ytterligare och
1 storre utstrackning fordelas utifran historiska nyckeltal for att svara upp mot de
gemensamma dtaganden som gjorts i uppbyggnaden av landets kulturella infrastruktur.
Staten foreslas framover utvérdera effekterna av samverkansarbetet med langre intervall.

I forslag till ny lag anges villkor for att fa fordela statsbidrag inom
kultursamverkansmodellen. For regioner och kommuner finns ett krav pa respekt for
konstens frihet. Enligt forslaget far den region eller kommun som fordelar statsbidrag ett
sérskilt ansvar att dokumentera hur konstens frihet respekteras. Ytterligare villkor for att
fordela statsbidrag innebar dven att delta i framtagandet av kultursamverkansplaner.

Utredningen foreslér att en process initieras for att pé sikt samla de riktade statsbidragen
som i dag finns hos Kulturradet, till exempel riktade till folkbibliotek och kulturskola, i
séarskilda “kulturpdsar” som kan fordelas samlat till respektive kommun. Dérutdver
foreslas att ett langsiktigt statsbidrag infors till samverkansprojekt mellan kommuner och
regioner.

Dialogformerna inom modellen foreslas behovsanpassas. Betdnkandet anger att det pa
regional och lokal niva huvudsakligen bor vara upp till respektive region eller kommun
att organisera kulturpolitiska diskussioner pa det sétt som bedoms mest funktionellt och
nar det krdvs ha samrad med det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna.
Den befintliga dialogen pa nationell niva foreslas fordandras genom att storre fokus laggs
pa politiska dverldggningar dn i dag, till vilka &ven ett urval kommuner framover férordas
delta. Statens kulturrdd foreslas fa i uppdrag att forbereda nationella kulturpolitiska
dialogmoten for regeringens rékning.
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Forvaltningens bedéomning och synpunkter

Kulturférvaltningen vilkomnar utredningens ambition att inkludera kommunerna som
jambordiga parter och att stirka flernivAsamverkan och dialog mellan staten,
kommunerna och regionerna. Férvaltningen menar att kultursamverkansmodellen sedan
den sjosattes 2011, har fatt bade direkta och indirekta effekter. Utan att det varit avsikten
med reformen har kommunerna i praktiken fatt en mera underordnad position, dér
regionerna intagit rollen som mellanled i relation till departement och statliga
kulturmyndigheter. Forvaltningen anser att detta har skapat saimre forutséttningar for en
effektiv och flexibel flernivdsamverkan och utveckling men att forslaget till utvecklad
kultursamverkansmodell syftar till att justera denna obalans. Som exempel kan ges
Goteborgs museer som far finansiering via kultursamverkansmodellen och som 1
utredningen beskrivs som ett intressant exempel pa flernivasamverkan mellan region, stat
och kommun. Goteborgs museer &r landets storsta kommunala museiorganisation, med
flera museer av nationellt intresse och av betydelse for den kulturella
infrastrukturen/ekologin nationellt. Nuvarande modell har dock bidragit till att det saknas
en gemensam dialog kring dessa verksamheter dir &ven kommunen deltar. Detta géller
dven for verksamheter med annan huvudman som erhéller medel genom
kultursamverkansmodellen och som har sin bas i Géteborg.

Kulturforvaltningen delar i stort den behovsanalys som utredningen presenterar och
bygger sina forslag pa och de foreslagna atgéarderna for att utveckla
kultursamverkansmodellen dr i hog grad védlmotiverade. Kulturférvaltningen &r positiv till
den rorlighet utredningen banar vég for genom foreslagna reformer och en modell som
blir mer resilient gentemot kulturomradets utveckling. Grunden i forslaget frimjar att
beslut ska fattas pa den lagsta &ndamalsenliga nivan, det vill sédga sa nira invanarna som
mojligt. Forvaltningen vélkomnar utredningens forslag om demokratisering av makt och
medel. Vissa forslag behover dock bearbetas vidare och fortydligas och vissa
forutséttningar behdver komma till for att modellen i praktiken ska astadkomma de
uttalade intentionerna. Nér regeringen tar arbetet vidare ar det viktigt att dialogen med
kommunerna, inte minst storstdderna, fortsétter.

Nedan kommenterar forvaltningen respektive forslag i utredningen. Forslagen presenteras
i sin helhet i kapitel nio i utredningen.

9.1 Ett utvidgat system for kultursamverkan

Utredningens forslag:

I syfte att skapa ett langsiktigt hallbart och transparent system for samarbete infors en ny
lag om samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomradet. Den foreslagna
lagen gor det mdjligt for bade regioner och kommuner att fordela statsbidrag och ersétter
lagen (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. I den
nya lagen anges att andamalet med samverkan é&r att bidra till ett rikt och varierat kulturliv
1 hela landet. Samverkan ska framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och att
utveckla sina skapande formagor samt konstnarlig kvalitet och férnyelse. Vidare anges att
en region far fordela statsbidrag till kulturverksamhet om regionen har upprittat en
regional kultursamverkansplan. En kommun fér fordela statsbidrag om den bistér
regionen med de uppgifter som behdvs for planen. Samrad med det fria kulturlivet och de
professionella kulturskaparna i ldnet ska ske i framtagandet av planerna.
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Kulturforvaltningens bedémning och synpunkter:

Utredningen gor ett medvetet vigval i att foresla att delar av samverkanssystemet
lagreglers ddribland generella forutséttningar i termer av &ndamal och former. Genom att
styra detta i lag istdllet for genom forordningar eller myndighetsbeslut &r utredningens
beddmning att forutsattningarna stérks for en forflyttning fran en hierarkisk
flernivstyrning till en flernivisamverkan. Genom att definiera &ndamal i lag dr tanken att
styrning ska forenklas till skillnad fran idag dir styrningen priglas av mal och
prioriteringar pé olika nivaer. Kulturfoérvaltningen vilkomnar ambitionen i att skapa mer
jémlika forhéllanden mellan parterna inom modellen och likasa en tydlig och forenklad
styrning.

En av de storsta fordndringarna i den utvecklade kultursamverkansmodellen &r att
kommunerna genom foreslagen lag far en given plats i modellen béde i samverkan och
genom mojligheten att fordela statsbidrag. Kulturforvaltningen dr positiv till forandringen
vilken ar logisk ur flera avseenden. Kulturforvaltningen delar bedomningen att
kommunerna bedriver verksamhet som ar centralt for kulturell delaktighet — detta genom
att kulturen finns med i byggande, stadsplanering, skola, dldreomsorg. Inom dessa
omraden samverkar kulturen och perspektivet behover finnas med for att na &ndamalet.
Goteborgs Stad ar i sammanhanget en storstadskommun och har en betydande egen
kulturverksamhet. Genom att inkluderar kommunerna i modellen synliggérs den lokala
nivans vérde for kulturpolitiken. Kommunerna star dessutom for en betydande del av den
offentliga kulturfinansieringen i Sverige och det &r dirmed befogat att de fir en tydligare
roll i modellen®. Utredningen har en flexibel ansats i att inkludera den lokala nivén vilket
ar centralt for att kommuner av olika karaktér ska kunna medverka utifrén sina
forutsattningar.

Systemet med regionala kulturplaner foreslés erséttas av kultursamverkansplaner. Det
forstndmnda bedoms vara en lokal eller regional angeldgenhet och inte vara ldmpade for
myndigheters bedomningar. Kultursamverkansplanerna ska fokusera pa konkreta insatser
som utgor grund for samtal mellan kommun, region och stat som mer jambordiga parter.
Regionerna ska i samverkan med kommunerna och i samrédd med det fria kulturlivet
fortsatt ta fram planerna och utredningen anger att planerna bor innefatta bade en
beskrivning av de verksamheter som redan finansieras via anslagna medel och nya
samverkansinsatser som soker statligt stod. Kulturforvaltningens bedomning &r att det ar
positivt att samverkan fokuseras kring utveckling och dér reell mojlighet till prioritering
och fordelning av medel foreligger. Kulturforvaltningen kan dock se att forslaget behdver
tydliggoras avseende mandat och roller for kommun och region i framtagandet av
planerna. Planerna ar centrala verktyg for att méta behov av samverkan som
kulturfoérvaltningen kan se finns, exempelvis mellan storstiderna, och likasé grund for
finansiering genom statligt stod. Jimbdrdiga roller blir ddrmed betydelsefullt for att
foreslagna forandringar av kultursamverkansmodellen ska fa genomslag.

Forfattningsforslaget foreslar i sin nuvarande form att regionerna ska “upprdtta en
kultursamverkansplan” och kommunerna “ska bistd regionen med de uppgifter som
behdvs for planen”. Vidare framgar av forfattningskommentaren (sid 273 i utredningen)

3 Enligt Myndigheten for kulturanalys uppgick kommunernas redovisade utgifter for kultur 2021
till 12,9 miljarder kronor. Regionernas redovisade utgifter for kultur uppgick som jamforelse 2021
till 4,8 miljarder och statens redovisade utgifter for kultur uppgick 2021 till 12,6 miljarder kronor.
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att planerna kan innehélla forslag till insatser som involverar flera kommuner eller enbart
en kommun och att modellen p4 s vis 6ppnas upp for denna mojlighet men det framgér
inte med vilken rétt kommuner kan initiera férslag. Kulturforvaltningen foreslér i stéllet
foljande skrivning i forfattningsforslaget for regioners och kommuners ansvar i arbetet
med kultursamverkansplanerna “att upprdtta och/eller medverka i framtagandet av en
kultursamverkansplan”. Foreslagen skrivning visar i hogre utstrickning pa jambdordiga
forutsittningar vilket skulle tydliggdras genom att detta befést i forfattningen. En
skrivning enligt ovanstaende skapar forutséttningar for en mer dynamisk och
malorienterad modell dir samverkan inte dr underordnad en part i modellen utan utgar
frén gemensamt identifierade behov. Att utredningens forslag 6ppnar for att kommuner
kan gi samman kring gemensamma insatser i en kultursamverkansplan ar en viktig
utveckling av modellen.

I att forsoka astadkomma flexibilitet, utvecklingsfokus och undvika administrations- och
motesdrivande upplégg anger utredningen att regionerna kan avgora nir och hur planerna
ska uppdateras och utifran behov samt att planerna inte behdver beslutas och fardigstillas
som ett sammanhallet dokument utan bor 16pande kunna uppdateras. Hur ett sddant
upplidgg ska fungera i praktiken och hur jimbédrdiga roller kan sikras behdver bearbetas
vidare och &r i nuldget svart att bedoma.

Utredningen menar att sannolikheten att fler aktorer ur det fria kulturlivet pa sikt skulle
kunna bli aktuella i att ta emot stdd i och med att vilka konst- och kulturomréden som kan
fa statsbidrag vidgas. Att 6ppna upp modellen for nya kulturyttringar skapar
forutséttningar for ett kulturliv som kan utvecklas. En omvérld som utvecklas allt
snabbare forutsétter en modell som é&r flexibel och Gppen for ett foréndrat kulturliv.
Nuvarande modell ar for statisk i sin form, vilket innebér att den inte har kunnat eller haft
forutsattningar att f6lja de fordndringar som har skett sedan det att modell infordes.

Kulturforvaltningen kan konstatera att det i forordningen som reglerar statsbidraget
skrivits in ett krav om att statsbidraget ska anvéndas till verksamhet pa professionell
grund inom de uppriknade omradena. Potentiellt skulle detta kunna utesluta
verksambheter i det ideella kulturlivet vilket inte stodjer det foreslagna andamaélet et rikt
och varierat kulturliv i hela landet men samtidigt ger ett tydligt stod at det professionella
kulturlivet. Avsikten med och konsekvenser av det professionella kravet behover
fortydligas och analyseras.

Kulturférvaltningen ar generellt positiva till intentionen att bredda kulturomradet som
kvalificerar sig for statligt stod inom modellen. Genom breddningen stirks kommunernas
forutsattningar dar kulturen samspel med andra politikomraden - centrala for ett vidgat
deltagande i kultur.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag
Utredningens forslag:

I lagen om samverkan anges vissa villkor for férdelningen av statsbidrag utdver att en
kultursamverkansplan ska tas fram, bland annat att den konstnérliga friheten ska
respekteras. Vidare beskrivs ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun inom
ramen for samverkansstrukturen genom att det specificeras till vad statsbidraget ska
respektive far fordelas.

Kulturforvaltningens synpunkter:
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Ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun som anges i lagforslaget tar hansyn
till respektive nivés olika roll. Utifran det anges i 6vergripande termer vad statsbidraget
ska och far fordelas till. Lagen 6ppnar dven upp kommunéverskridande samarbeten vilket
ar en betydelsefull mojlighet. Kulturférvaltningen ser ocksé positivt pa statens delvis nya
roll som beredande och frimjande i samverkan mellan nivéerna, vilket foreskrivs 1
lagforslaget.

Krav pa konstnérlig frihet inom modellen ska utgdra ett villkor reglerat i lag for regioner
och kommuner for att f& fordela statsbidrag. Intentionen &dr lovvérd och lagen kan i bésta
fall ha en normerande effekt. Dock ldmnar forslaget flera frégor obesvarade; vad utgdr
grund for bedomning om atgérder 4r tillrackliga och hur sikerstélls efterlevnad? Att
foresla lagstiftning om skydd av konstnérlig frihet framfor det angrédnsande begreppet
armléngds avstidnd ar vil motiverat. Det senare innebdr ett organisatoriskt avstand vilket
atskiljer politiska beslut frén konstnérligt innehéller och kreativa processer. Denna typ av
atgirder amnas bast for kommunen sjélv att vidta. For att sakerstilla konstnarlig frihet
kriavs medvetenhet infor olika typer av situationer. I vissa fall behdvs ett organisatoriskt
skydd fréan politiska beslut i andra fall kan det rora sig om en praxis om avhallsamhet fran
att politiskt hall styra exempelvis programinnehall. Kulturférvaltningen forhaller sig
nagot tveksam till om lag dr det mest lampade sittet att styra kommunerna och regionerna
inom omradet. Omfattningen av nddvandiga atgirder gér inte att beddma i nuldget och
inte heller vad det skulle innebéra for paverkan for kommunernas handlingsutrymme.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur
Utredningens forslag:

Det 16pande statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i regioner och kommuner
decentraliseras ytterligare genom att det tydliggors att fordelningen ska bygga pé
historiska nyckeltal som svarar mot de gemensamma ataganden som gjorts 1
uppbyggnaden av denna del av landets kulturella infrastruktur. Statens kulturradd bor ges
mojlighet att frimja utveckling och gemensamt resursutnyttjande genom att ett sarskilt
stod till samverkan av nationellt intresse som involverar flera kommuner och regioner
infors. De tidsbegrinsade utvecklingsbidragen behalls. I syfte att skapa ett samlat
sektorsbidrag till kommunerna pa kulturomrédet initieras en process for att pa sikt samla
de riktade statsbidragen till kommuner som i dag finns hos Kulturrddet. Reformerna
finansieras initialt bland annat genom att anslag 1:6 forstirks med de medel som i dag
fordelas till vissa icke-statliga kulturlokaler.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Utredningen foreslar att det 16pande statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i
regioner och kommuner decentraliseras ytterligare genom att fordelningen ska bygga pa
historiska nyckeltal. I praktiken sker séllan omfordelningar av stodet inom nuvarande
modell utan medlen &4r i huvudsak uppbundna i stabila institutioner. Utredningen foreslér
att regeringens styrning tydliggor att kulturradets fordelning ska ske mer
schablonmadssigt. Vidare véntas forslaget innebéra ett mindre fokus pa stodet i samverkan
och minskade forvéantningar hos bland annat det fria kulturlivet att medel ska finnas
tillgéngliga for ny verksambhet. Intentionen att minska forvantningar och arbetsinsats for
modellens parter, inklusive det fria kulturlivet, till att bli mer proportionerlig i relation till
utfallet &r efterstrdvansvért. Att samverkan och planerna fokuseras till utveckling med
mojlighet till statlig finansiering &r likasa positivt. Kulturforvaltningen tolkar forslaget
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som att det i praktiken innebér att stora delar av verksamhetsstodet fortsatt kommer vara
bundet till befintliga verksamheter som redan uppbér stodet. Utvecklingsbidraget foreslas
behallas med framsta skél att det historiskt sett varit véigen in for verksambheter att fa
l&ngvarig finansiering.

Att sékerstilla den befintliga kulturella infrastrukturen genom verksamhetsstodet ar av
stor betydelse. Samtidigt ar det viktigt att utvecklingsbidraget fortsatt finns for att
generera just utveckling och mojliggdra att nya verksamheter ska f4 mdjlighet att till mer
langsiktig finansiering. Att skilja pa dessa medel blir ddrmed avgorande for att sdkra
respektive syfte. Forhdllandet mellan verksamhetsstddet och utvecklingsbidraget behdver
dock regleras genom forordning, regleringsbrev eller liknande. Att exempelvis anvénda
utvecklingsbidraget till att tdcka en utebliven indexuppriakning av verksamhetsstodet,
vilket dr en mojlighet som tilldimpas idag, innebér en lasning i modellen.

I anslagsreformen som utredningen foreslar initieras en process for att samla statsbidrag
inom kulturomréidet riktade till kommuner i en sérskild anslagspost kallad
kommunbidrag. De statsbidrag som avses ar riktade medel exempelvis till kulturskola,
folkbibliotek, inkdp av barn- och ungdomslitteratur. Utredningen anger en mojlig
utveckling dér stodet pa sikt kan dverforas till kommuner som sammantaget erhaller
storre summor stod och att dessa kommuner séledes dvertar fordelningen av stodet.
Kulturforvaltningen kan se att en sddan utveckling skulle innebéra stérre utrymme for
lokala prioriteringar och en minskad administration i och med att de olika stodformernas
ansokningsforfaranden uteblir. Att mandat och medel flyttas till den offentliga niva som
befinner sig ndrmast invanaren &r en vedertagen princip. Den lokala nivan har god
kidnnedom om lokala behov och forutsittningar och pé sa vis ar forflyttningen
dndamélsenlig. Forvaltningen &r dven positiv till att kulturomradena som stéden avser
inkluderas i dialogen inom kultursamverkansmodellen.

Kulturférvaltningen ser stor potential i det nya samverkansstodet som foreslés. Stodet
mojliggor interkommunala och interregionala samarbeten av nationell betydelse oavsett
konst- eller kulturomrade. Samverkansforslagen aktualiseras i kultursamverkansplanerna
och kan genom det bli foremal for statlig finansiering. Kulturférvaltningen kan se att
forslaget stirker forutsittningarna for kommuner med gemensamma utmaningar,
mojligheter och kapacitet att utveckla kulturverksamhet av gemensamt intresse
tillsammans med staten. Forslaget tar hénsyn till olikheter inom det kommunala bestdndet
vilket &r centralt for att inkludera hela den kommunala nivan. Kulturforvaltningen kan se
att forslaget moter ett behov av forstirkt samverkan kring storstadsrelaterade fragor.
Arbetsformen 6kar ocksd mojligheten att synliggdra och sprida vardefullt
utvecklingsarbete som sker p4 kommunal niva. Kulturférvaltningen noterar att
skrivningen “av nationell betydelse” 1amnar utrymme for tolkning. Inom storstdderna
pagér arbete av nationell betydelse men samtidigt gar det att argumentera for att
satsningar och utveckling av kultur pé regional och lokal niva alltigenom &r av nationell
betydelse for att na de nationella kulturpolitiska mélen.

Syftet med anslagsreformen é&r att skapa en flexibel modell som mdjliggdr olika
samverkansformer, Sppnar upp for nya kulturomraden och anpassar finansieringen genom
olika typer av stod. Kulturférvaltningen ar i generellt positiv till den rorlighet utredningen
banar vag for som pa sa vis blir mer resilient gentemot kulturomradets utveckling.
Framfor allt 4r det inom utvecklingsstddet och det nya samverkansstodet som
effektuering av den reviderade kultursamverkansmodellen &r mdjlig. Utredningen foresléar
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att Boverkets stod till ickestatliga kulturlokaler utgér och att de tio miljonerna i stéllet
utgdr det nya samverkansstddet. Kulturférvaltningen &r positiv till mojligheten att
undersdka om statliga stdd inom andra sektorer men d&mnade for kulturomradet kan flyttas
till att forstdrka finansieringen i den utvecklade kultursamverkanmodellen.
Kulturforvaltningens beddémning &r att en forstérkt finansiering av modellen &r en
forutséttning for att 6ka effekten av de intentioner utredningen har med
forandringsforslagen och ddrmed en 6kad maluppfyllelse.

9.4 Statens arbetsformer
Utredningens forslag:

I stillet for den nuvarande nationella samverkansstrukturen bor Statens kulturrdd pekas ut
som ansvarig myndighet for att frimja samverkan och ges i uppdrag att bereda
utvecklings och samverkansprojekt med andra berdrda statliga myndigheter och
nationella institutioner. En viktig uppgift for staten bor dven vara att mer koncentrerat
utvardera effekterna av samverkansarbetet med lédngre intervaller och redovisa detta i en
skrivelse till riksdagen.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Statens roll foreslds i hdgre utstrickning fokusera pa konkreta samverkansprojekt mellan
de samhalleliga nivaerna. Nationella myndigheter far roll som expertorgan utifran omrade
i samverkan med regioner och kommuner. Forslagen till mera flexibla och behovsstyrda
samverkansformer med berdrda statliga myndigheter samt férdjupad uppf6ljning med
langre intervall &r val motiverade. Lopande uppfoljning foreslas hallas till ett minimum
och medan samlade genomlysningar med kvalitativa bedomningar och med lédngre
periodicitet bedoms bittre kunna utvérdera insatsernas effekter. Ett viktigt syfte med en
mer flexibel modell bor vara att det 6ver tid finns mojlighet och verktyg for att gora
omprioriteringar mellan verksamheter, konstomradden och huvudmaén. Det bor kopplas till
de storre utvirderingar som foreslas ingd i modellen. Forvaltningen forordar forslaget om
att statliga myndigheter blir mer aktivt medverkande i planering och genomforande av
samverkansplaner, men att detta &n mer kan fortydligas. Med fordel kan skrivningar i
Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete anvéndas for att fortydliga statliga
myndigheters roll och uppdrag i kultursamverkansmodellen.

9.5 Utvecklade dialogformer
Utredningens forslag:

Formerna for dialog pé regional och lokal niva bor i 6kad utstrickning ldamnas till
regioner och kommuner att bestimma. Den nationella dialogen bor ddremot utvecklas
genom att storre fokus ldggs péd de politiska tréffarna, till vilka &ven ett urval kommuner
bor bjudas in. Statens kulturrad bor fa 1 uppdrag att forbereda dessa. I Gvrigt bor moten
ske utifran behov for att minimera administration och tidsatgang.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Att dverldmna till regioner och kommuner att sjélva utveckla dialogformerna ar i grunden
bra d& omsténdigheterna varierar i landet. Roller och mandat mellan region och
kommuner i kultursamverkansplanerna behover dock fortydligas och vara jambordiga for
att forutséttningarna for samverkan ska vara goda.
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Kulturférvaltningens ser forslaget dédr kommuner fir representation nationellt dels pa
forvaltningsnivé i kontakt med statliga myndigheter, dels pa politisk niva i samverkan
med kulturdepartementet, som en positiv och logisk utveckling av modellens samverkan.
Att olika typer av kommuner fr representation i dialogen pa den statliga nivan ar
betydelsefullt. Den lokala nivéns betydelse for att na nationella kulturpolitiska mal far
genom forslaget en kvittens samtidigt som kommunernas forutséttningar till utveckling
inom kulturomridet forbattras genom politisk dialog och att 3 tillging till olika
myndigheters expertis. Specifikt bedomer kulturforvaltningen att en direkt dialog med

staten, med utgangspunkt i verksamheten Gteborgs museer, ar en strategiskt viktig fraga.

Forvaltningen vill ocksé pétala att behovet dven géller for verksamheter med annan
huvudman som erhaller medel genom kultursamverkansmodellen och som har sin bas i
Goteborg.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Utredningens bedomning &r att kommuner med stora statsbidrag till institutioner och
verksamheter kan ta 6ver fordelningen men dverlater till regeringen var griansen ska ga.
Utredningens bedomning &r att dessa kommuner ska ta en egen plats i
kultursamverkansmodellen och Géteborg nimns i sammanhanget.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Kulturférvaltningen positiv till att Goteborg stad tar Gver ansvaret for fordelning av
statsbidrag. Forvaltningen efterfragar fortydliganden betrdffande stadens utrymme for
omfordelningar av verksamhetsstodet som i huvudsak ska fordelas genom nyckeltal. Ett
fortydligande behovs dven om vilka verksamheter och institutioner staden kan och ska
fordela statsbidrag till - 4r det verksamheter dir staden dr huvudman?, ar det
verksamheter lokaliserade i Goteborg?, avses fristdende verksamheter utan offentlig
huvudman?.

Kulturforvaltningens bedomning &r att utredningens forslag speglar storstadernas
specifika roll i det nationella kulturella ekosystemet vilket dr av stor vikt. Manga
konstnérer, kreativa och producerande personer bor och verkar i dessa stider, i flera av de
storre kommunerna utbildas nya konstnérer och hér finns institutioner av nationell och
internationell betydelse. Den konst och kultur som produceras i storstadskommunerna tar
plats pd méanga olika platser 1 Sverige, savil fysiskt som digitalt. Omfattningen pé
kommunens egen kultur- och konstverksamhet samt nivé pé volym av invanare ar
ytterligare faktorer som sérskiljer storstiderna. Beaktat denna position ser
kulturforvaltningen att Goteborgs stad bor ta en egen plats i kultursamverkansmodellen.
Utredningen foreslér att niva pé statsbidrag inom modellen ska vara vigledande i vilka
kommuner som far en plats i kultursamverkansmodellen. Kulturforvaltningen anser att en
mer lamplig urvalsgrund &r att utgd ifrén storre stdders unika roll i det kulturella
ekosystemet och storre volymer av invanare. En sddan indelning skulle béttra tillvarata
storstiddernas unika potential.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING
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