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samverkan mellan stat, region och kommun]

Beskrivning av @rendet

Hérndsands kommun har av Kulturdepartementet beretts mojlighet att senast
den 27 mars 2024 yttra sig over betdnkandet Kultursamhallet - utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).

Inledningsvis tackar vi for mojligheten att besvara betdnkandet och vill
framf6ra var uppskattning dver regeringens ambitioner att utveckla
forutsittningarna for kulturlivet genom en utvecklad samverkansmodell som
1 hogre grad ska bidra till kultur i1 hela landet.

Synpunkter

Hérndsands kommun anser det dock svért att bedoma hur forslagen blir 1
realiteten eftersom det saknas beskrivningar av genomforande fordelat pa de
olika nivderna. Betidnkandet &r omfattande vilket gor det svéart att greppa allt
och se effekterna av forslagen.

Ett av syftena med utredningen var att minska administrationen, det ar svart
att forutsédga om det blir s& dven for kommunerna eller om administrationen
okar. Vi uppfattar dven att det dr svart att se hur forslagen rimmar med
analysen.

Nedan finner ni vra kommentarer utifran utredningens forslag i korthet:

» Lagforslag och tva forordningar

Det ar bra att betdnkandet tydliggjort att staten, regionen och kommunen
ar likvardiga aktorer 1 den foreslagna modellen.

Utredningen foreslar krav pa virnande av konstnirlig frihet, vi anser det
positivt att detta fors in i lagforslaget. Det dr 1 grunden véldigt bra och
forstdarker den vedertagna principen om armldangds avstand. Dock éar
risken att det 6kar administration och resursdtgdng. Hér behover det
tydliggoras kring anvdndande, administration och uppfoljning.
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Vi ser en fara i att ha slagit ihop kulturomradena arkiv, bibliotek,
museum. Om t.ex. den regionala biblioteksverksamheten blir tvungen att
sta tillbaka for museiverksamheten, sa skulle det direkt paverka de
kommunala biblioteken. Har behovs darfor ett tydliggérande hur
respektive omrade ska fredas.

For att exemplifiera kan den regionala biblioteksverksamheten ta sta
tillbaka for den mer kostsamma museiverksamheten, detta skulle direkt
paverka de kommunala biblioteken.

Litteratur och ldsfrimjande anges som ett eget kulturomrade och ar inte
som tidigare sammankopplat med bibliotek. Vi 6nskar fortydligande hur
detta kommer att paverka den regionala biblioteksverksamheten och sen i
sin tur folkbiblioteken.

Det ar oklart vilken intention och syfte det 4r med den forflyttning av
fokus som foreslas i skrivningen "Statsbidraget ska anvindas for
verlcsamhet pd professionell grund” jamfort tidigare "ansvara for att
bidragsgivningen enligt denna férordning framjar en god tillgang for
ldnets invdanare till". Hur skulle det till exempel paverka det omrade
som nu beskrivs slojd och hantverk (tidigare frimjande av hemsl&jd)?

Att inforliva nya omraden i modellen, utan att 6ka anslaget, skulle
medfora negativa konsekvenser for hela kultursektorn.

Grundtanken att 6ppna for fler kulturomraden dr god men det forutsitter
att det tillskjuts mer statliga medel - inga fler konstformer kan komma in
i modellen utan 6kad statlig finansiering da det direkt kommer att
urholka en redan anstrangd ekonomisk situation for de verksamheter som
nu ingdr 1 modellen.

Arliga verksamhetsmedel foreslas nycklas ut pa historiska tal, om de
syftar till att virna konstomraden dr det naturligtvis positivt, men det
behover fortydligas att stoden ockséd kan dka och folja regioners och
kommuners ny- eller 6kade satsningar inom olika kulturomraden.

Det behdver klargoras hur ekonomiska incitament frén statlig nivd kan
bidra till satsningar pd kulturell infrastruktur i regioner frimst for att na
malet om kultur i hela landet.

Vi stéller oss generellt fragande till nycklade stod. For Harnosands
kommun innebar det t.ex. forsdmring nér stodet for Skapande skola nu
nycklas ut baserat pa antal barn i kommunen snarare én pa den
kvalitativa bedomning som kulturradet tidigare gjorde.

Vi vill ocksa framhélla att samtliga stod behdver och ska indexuppriaknas
varje ar for att inte urholka modellen.

Samverkansbidrag- om det nya samverkansbidraget kommer att
tillskapas genom att bidraget (Boverket) for icke-statliga lokaler minskas
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alternativt dras in kommer Visternorrlands Museum direkt att paverkas
allvarligt. Genom detta kommer dven Harnosands kommun att drabbas,
da kommunen som stiftelsebildare for Lidnsmuseet 1 Visternorrland har
ansvar i verksamheten.

Samverkansbidraget dr dock en god ide da det kan gora att kommuner
och regioner utvecklar annan framjande samverkan.

* Foriandrade roller for staten, regionerna och kommunerna,
(Vissa) kommuner foreslas kunna fordela statsbidrag

Det ar viktigt och vildigt positivt att betdnkandet fastslar att alla
kommuntyper ockséd bor involveras i de dialogprocesser som staten
ansvarar for.

Det ar positivt att forutsittningar for olika kommuner adresseras
samtidigt som fragor om inflytande och resurstilldelning pa lingre
sikt behover diskuteras. De utpekade kommuner som har stora
direkta statsbidrag (enligt forslag cal O mkr/ar) tar 6ver ansvaret for
fordelningen av dessa och for dialog direkt med den statliga nivan.

Déa kommuner kommer att ha olika néra den statliga nivéan riskerar
det att pa langre sikt fora med sig obalanser kopplat till demokrati
och jamlikhet, fragan bor stdllas hur relationen mellan olika
kommuner och regioner paverkas, inte minst kopplat till mil om
breddning och kultur i hela landet.

* Regionala kulturplaner erséiitts med kultursamverkansplaner

Det ér svart att avgora hur effekten blir om de regionala
kulturplanerna ersétts av kultursamverkansplaner, det kan fora med
sig saval fordelar som nackdelar beroende pa hur de tas fram,
forankras och beslutas.

Den regionala kulturplan som finns i dag har tagits fram genom
omfattande dialoger med kommuner, kulturaktorer m.fl. men blir
sedan ett ganska statiskt dokument som géller under flera ar.

En kultursamverkansplan blir ett mer flexibelt och adaptivt dokument
som kan fordndras efter behov. En kultursamverkansplan kan
exempelvis stiarka samverkan mellan den regionala
biblioteksverksamheten och folkbiblioteken i regionen vilket
underléttar samverkansinsatser sasom utdkad regional medie-
samverkan och ldsfrimjandeplaner. Dessa samverkansinsatser ar
viktiga for jamlik biblioteksservice 1 hela Sverige, sérskilt for de
mindre kommunerna.

Samverkansplaner 6ppnar ocksa upp for nya samverkansmojligheter
mellan kommunerna.
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De regionala kulturplanerna har 6kat kunskapen och hojt
aktualitetsgraden hos regionens politiker, vilket har varit vildigt
positivt. DA vi inte kdnner till hur samverkansplanerna beslutas kan
detta komma att fordndras.

Det regionala utvecklingsuppdraget ska forhalla sig till innevarande
kulturplaner. Hur regionen viljer att forankra och besluta om de nya
kultursamverkanplanerna har stor betydelse for att kulturen ska
fortsdtta vara en del av den regionala utvecklingen, vilket 1 hog
utstrackning paverkar kommunerna.

* Anslagsstruktur - bygger pa indexupprikning

Samtliga stod méaste indexuppréknas for att inte riskera att urholka
ekonomin, modellen, kulturens hela ekosystem.

» Sektorsbidrag

Samlade kommunbidrag istéllet for riktade bidrag kan medfora sévél
positiva som negativa konsekvenser beroende pé t.ex.
kommunstorlek och organisation.

For Harnosand skulle det sannolikt vara en nackdel. Vid generella
besparingar skulle kommunen ha svart att parera for att trygga
befintlig verksamhet. Det finns ocksa risk for intern konkurrens
mellan olika verksamheter. Utdver det finns exempel fran branschen
ndr liknande genomforts, ddr verksamheter med knappa resurser gjort
ansprak pa stora delar av det sammanslagna bidraget, som sedan
anvénts for att ticka upp andra behov.

Om det fungerar vl har dock kommunen radighet over att fordela
medlen dér den interna sakkunnigheten ser att den ger storst nytta.
Att :fa ett generellt stod kan underlétta for sma kommuner som inte
har resurser att soka flera olika stod.

I stéllet for en Kulturpase ser vi gérna en forenkling i ansdoknings-
forfarandet for att dra ner pa den kommunala och statliga
administrationen. Eftersom det foreslés att bidragen ska bygga pa
nyckeltal kan ansdkningarna goras pa ett enklare sitt, sisom ansdkan
om Lésfrimjandebidrag gors idag, och som liknar mer en rekvirering
an en ansokan.

Om regeringen vill anvédnda sig av forslaget behdver risker och otydligheter
lyftas fram och ses over, och innan omséttning behover detta goras 1 brett
samrad med kommuner och regioner.

il Elisabeth Oxelhojd 0

/- Kommunstyrelsens ordférande Kulturchef
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