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Hela Sverige ska leva har av Kulturdepartementet beretts tillfalle att avge yttrande over ovanstdende remiss. Hela
Swerige stiiller sig i huvudsak positiv till utredningens ambitioner kring att battre uppna malen om kultur i hela landet

och breddat deltagande.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva anser det utmirkt att det har kommit en heltickande
utredning som ser 6ver “kultursamhaillet”. Redan 2018 gjorde Hela Sverige en Balansrapport ! om
kulturen som klart konstaterade att den statliga finansieringen av kulturlivet gynnar
storstadskommuner, medan andra kommuner och regioner far kompensera fér detta genom att satsa
mer pa egna medel. Den ojimna resursférdelningen paverkar savil medborgarnas tillgang till kultur
som konstndrernas mojlighet att sjilva vilja bostadsort.

Folkhégskolorna och civilsamhillesorganisationerna arrangerar utbildning och evenemang i hela
landet vilket delvis uppviger det ojimna utbudet. Myndigheten f6r Kulturanalys skriver i sin arliga
ligesbedomning 2022 att forutsittningarna for att delta 1 kulturlivet skiljer sig sa pass mycket Gver
landet att regeringens mal inte kan sdgas uppnas.

Det kan vara svart att uppna jamn fordelning men didremot gar det att striva mot att fa ett sa rikt
kulturliv som moijligt 1 hela Sverige. For den ort som redan har teater, opera och konserthallar goér det
kanske varken till eller frin om det kommer en till teater. Men fOr en ort dir inget av detta finns, gor
ett stopp av en turnerande teaterforestillning stor nytta.

Som kultursamverkansmodellen fungerar idag bidrar den inte till 6kad tillgang till kultur i
landsbygderna i hela landet, utan koncentrationen av kultur till de storre orterna i varje region finns
kvar. Det regionala inflytandet 6ver kulturmedlen har 6kat i och med kultursamverkansmodellen,

men det har inte gett ndgon effekt pa den geografiska férdelningen av kultur inom regionerna.

I de flesta regioner gar merparten av medlen till kultur som dr stationerad i de storsta orterna i
regionen, vilket ofta dr dir institutioner som lansteatrar och linsmuseer. I manga fall turnerar
produktionerna som finansieras av medlen, men inte alltid. Det har kunnat konstaterats att den
svenska portalparagrafen om medborgarnas delaktighet och tillgang till kultur inte riktigt har blivit
bittre av modellen. Pengarna och kulturen har inte natt ut i hela Sverige, de kulturovana
medborgarna, de utsatta omriadena, de glesa landsbygderna och sa vidare.
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Detta samverkansférhallande lyfts sdrskilt av utredningen. Olika initiativ kring nédvindigheten av
nytinkande och behovet av kulturpolitiska reformer inom den nationella kulturpolitiken, har
aterkommit anda sedan 1974 ars kulturpolitik sag dagens ljus. Den statliga reformtakten har inte varit
foljsam i motsvarande grad. Radande kultursamverkansmodell kan tyckas vara en modern anordning,.
Den nuvarande modellen faller tillbaka pa den tidigare Ansvarsutredningens stillningstagande. Darfoér
ar det med viss tillforsikt Hela Sverige sett fram emot att kultursamverkansmodellen nu pa detta sitt
fatt en genomlysning.

Kultursamverkansmodellen har nu passerat 10 ar. Under sin livslingd har modellen varit féremal for
omfattande diskussion och blivit genomlyst vid ett flertal tillfillen, bland annat av Riksrevision och
riksdagens kulturutskott. Det dr dirfér vilkommet att utredningen, i sitt stillningstagande nu
tydliggér behovet av reformer inom kulturomréidet och ger exempel pa strategiska vigval.
Insatser/reformer som pi lite sikt kan leda till friare samverkansformer mellan de olika styrande
nivierna och dirigenom 6kad kulturpolitisk dynamik. Dir savil regionernas som alla kommuners roll
och uppgift som reell samverkansparter behover fortydligas och ges forenklade spelregler.

Utredningen Kultursamhillet 4r omfattande 1 sina svep 6ver det kulturpolitiska filtet, ett erkint
komplext omrade som stiller hdga krav pa navigeringsfirdighet. Utredningen i sin helhet 4r
svarfangad. Hela Sverige viljer dirfor att yttra sig Gver nagra av de delar som vi ser som konkreta
insatser och som kan ge relativt snabba avtryck 1 ett utvecklat kultursamverkanssystem.

Utveckla vertikala samverkansférhallande

Forslagen 6ppnar for nya former for samspel och relationer mellan stat och kommunal niva — en
torstirkt vertikal samverkan enligt utredningen. Exemplen - sa som de hanteras i utredningen - ligger
utanfor de direkta forslagen till f6rdndringar 1 forordningar men vil som moijliga efterstrivansvirda
konsekvenser. Utredningens inriktning och starka vilja att 6ka dynamiken pa spelplanen f6r den
nationella kulturpolitiken dr vilkommen och badar gott. Tydligheten i utredarens férslag kring att
samspelet mellan stat regioner och kommuner ér i behov av en systemisk forindring ar ritt fangat —
det ricker inte med nya och eller férindrade och ibland vil differentierade modeller for tillfalliga
projektstod. Vi behover hitta verksamma strategiska samverkansformer mellan kommun, stat och
region. Att ga ifran en hierarkisk horisontell relation till att utveckla vertikala samverkansférhallande
sa som utredaren beskriver, dr ur ett vart perspektiv vilkommet.

Konkreta férslag behovs

Inom ramen f6r den statliga uppgiften behover regeringen ocksa utveckla sin kravstillning pa statliga
myndigheter, med utgangspunkt fran utredarens férhoppningar i betinkandet. Hela Sverige menar att
for att kunna fungera och ge vigledning och avtryck i en kulturpolitisk vardag, behovs konkreta
forslag. Den kulturpolitiska viljan och dess ansatser behover helt enkelt tydliggoras. Betinkandet
spanner 6ver flera sakpolitiska omraden vilket visar hur sammanvivd och komplicerad den
kulturpolitiska uppgiften dr. Det dr ett vilkommet angreppssitt. Kultur dr en del 1 helheten, nigot
integrerat och sammansatt. Sittet att beskriva dr utifran ett kulturpolitiskt perspektiv vilgorande, till
skillnad fran férenklingar och besvirande hogt tonlige kring enskildheter. I den fas frigan nu
befinner sig méste det kanske vara tillatet med otydlighet i processkedjorna. Men i nista skede av
processen blir det centralt f6r utgingen att man landar négra avgérande vigval och gor tydliga



prioriteringar ur den bukett av idéer och uppslag som betinkandet. Det dr ju forst dd som
konsekvenser kan sparas pa riktigt och i nagot fall kanske pareras, om sa skulle vara 6nskvirt.

Ett Sverige som genomsyras av kultur — medel maste tillfogas till det

Utredningens vision ir ett Sverige som genomsyras av kultur. Utredningen vill vidga kulturbegreppet
och inkludera arkitektur och gestaltande livsmiljé och utredningen vill att skolan ska vara en strategisk
resurs att nu ut med kultur till alla barn och unga.

Hela Sverige stiller sig i stort bakom inriktningen pa utredningen, men vill komma med féljande
kommentarer och férslag. Eftersom utredningen inte foreslar ytterligare medel till modellen dr det
svart att se att den kan utvecklas vidare. For att hela Sverige ska fa del av kulturen bér modellen
kompenseras med ytterligare medel till att:

Det ir bra att kommunerna involveras. Utredning tror att genom att ta in kommunerna nar de
ut 1 hela Sverige, men det ir inte sjdlvklart att de nar ut i landets mindre orter och landsbygder.

e Alla kommuner garanteras med att fa resurser sa att de kan ges méjlighet att deltaga. Man
glommer hir de mindre kommunernas kompetens, kapacitet och ekonomi att deltag i
utvecklingen av kultursamhallet.

e  Sikra att civilsamhillet, dir Bygdegardarna och Folkets hus och parker, studieférbund och
hembygdsrérelsen med flera far mer resurser fOr att na in i hela landet till det fina grenverket
som landsbygderna ir, det som finns utanfér regioncentra och kommuncentra och att det
garanteras mer resurser.

o Oka resurserna till distribution till hela Sverige genom att komplettera med att dterbygga de
olika Riksorganisationerna pa nationell niva (Riksutstillningar, Rikskonserter och en forstirkt
Riksteater) fOr att fa ett vitt forgrenat arrangorsliv som har férmaga att genomféra
arrangemang i hela Sverige.

e [Forstirk folkbildningens roll att féra ut kulturen 6ver hela Sverige i varje bygd.

Stétta flera former av kulturverksamhet

Den statliga modellen for kulturverksamheten bygger pa en hég grad av professionellt deltagande,
men i en regional och lokal kulturverksamhet maste ocksa semi-professionalitet och
amatorverksamhet stodjas, uppmuntras och utvecklas. Det behovs strukturer, former och kunskap
om behov, férutsittningar och maoijligheter, for att de samverkande aktorerna gemensamt hittar
arbetsmodeller f6r samhandling, samrad och samarbeten. Att kulturverksamhet formas av och deltar i
formandet av sitt samhalle och sin tid ir lika sjdlvklart som det dr uppfordrande. Inte minst stiller det
sirskilda krav pa den offentligt finansierade kulturverksamheten. Den maste finnas mitt i samhallet

och bland minniskor, pa konkreta platser och bland specifika méinniskor.



Men det finns en motsittning i den har utredningen i tron att den kommunala nivan dr lika med den
lokala nivan. I den svenska samhillsdebatten utmalas den tita centralorten (oftast den urbana
tittbebygeda staden som en del av den urbana normen) som ideal och drivkraften i all utveckling i
form av tillvixt, innovationer och kulturell och kreativ utveckling. Men tink om det ar i stillet ar
landsbygderna som bir pa 16sningen for var tids utmaningar kring kulturell dynamik,
bostadsbyggande, resursanvindning och hallbarhet?

Det kraver att kulturen finns pa nya arenor, att man aktivt arbetar for att skapa nya arenor som
mojliggdr nya moten mellan manniskor mellan kulturutévare och publik/deltagare, mellan kultur och
medborgare.

En kulturverksamhet som finns mitt i samhillet maste ocksa priglas av att vara angelidgen och vicka
engagemang hos minniskor. Kulturens maoijligheter att, som det heter i de nationella kulturpolitiska
malen, vara ”en utmanande kraft” nirmast forutsitter att man arbetar med samtidsfragor som angar
minniskor hir och nu. Det kan vara viktiga dagsaktuella samhaillsfragor och problem savil som de
standigt aktuella stora eviga fragorna om livet och déden. Men de maste alltid knyta an till det nu och
den plats och de minniskor dir kulturen verkar.

For att gora det innebir det att regioner och kommuner som sa tydligt priglas av mangfald och
mangtydighet, maste ge utrymme for manga olika perspektiv, manga olika erfarenheter, minnen och
synpunkter. Att bade spegla och utmana olika gruppers sjilvklarheter, virderingar och villkor. Att
bidra till att olika manniskor méts och far méta andra.

En kulturverksamhet mitt i samhallet ska bidra till att vidga vyer och kunna bryta invanda
sjalvklarheter, utmana virderingar, och forestillningar. For det krivs mod, frihet och professionalitet,
och att man bejakar nya kunskaper och perspektiv

Hur skapar man mojligheter f6r alla att vara med?

Utredningen vill utveckla samverkan mellan stat, region och i ett utvecklat kultursamhille nu dven
inkludera kommunerna. Vi befarar att detta kommer att gynna de stora och medelstora kommunerna
som har kapacitet, ekonomi, organisation och férmaga att deltaga 1 en sidan modell. Men utesluter
manga av landets mindre kommuner.

De invindningar mot den nuvarande modellen som beskrivs i1 betinkandet handlar framfor allt om
finansiella férvintningar som inte har uppnatts, exempelvis med anledning av att statens
medfinansiering av modellen inte har hojts i samma utstrackning som regioners. Utredningens forslag
skapar okade forvantningar kopplade till kommunala satsningar, gestaltad livsmiljo med mera men ska
hanteras inom befintliga ramar. Detta riskerar att 6ka invindningarna mot modellen.

Angaende foérslaget om fordelning av statsbidraget sa dr vi ambivalenta. Vi ser det som virdefullt att
kommuner, under vissa férhallanden, har maojlighet att férdela stadsbidrag. Det 6kar flexibiliteten i
modellen och ger den en 6kad méjlighet att, ndr det sa 4r motiverat, na ut till invanare dven utanfor
den egna kommunen. Men alla de sma kommuner som inte har kompetens, kapacitet och ekonomi
att deltaga gor att denna typ av forslag inte ger en rittvis av férdelningen av kultur 1 landet. Likasom
att manga kommuner i storstiderna inte alls satsar pa kulturverksamhet utan anser det ricker med
den mangfald som redan finns.



Ja till mer horisontell kultursamverkan

Overgingen fran vertikal kulturstyrning till en mer horisontell kultursamverkan ir en utveckling Hela
Sverige ser positivt pa och som i bista fall leder till ett 6kat engagemang i kommunerna och
ddrigenom frimjar forutsittningarna for kultur i hela landet. Hela Sverige stédjer ansatsen kring ett
holistiskt kultursamhille och de olika perspektiv som tas upp, inklusive breddat deltagande, gestaltad
livsmilj6, kulturinstitutionen skolan, samt kulturen och funktionshinderpolitiken. Detta ser Hela
Sverige som en tvarpolitisk ansats att starka kulturens roll i samhallsutvecklingen, men vill hir betona
att det dven fortsittningsvis ar av yttersta vikt att kulturens egenvirde sikerstills och att
kulturpolitiken har en sjilvstindig roll.

Hela Sverige ir positiv till lagen om samverkan pa kulturomradet, men noterar att de kulturpolitiska
malen ér franvarande i forslaget till f6rordning om statsbidrag. Vi féreslar darfor att skrivningen fran
nuvarande férordning om att “Fordelningen av statsbidraget ska bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas” integreras 1 den nya férordningen.

Hela Sverige stédjer ansatsen kring ett holistiskt kultursamhille och de olika perspektiv som tas upp,
inklusive breddat deltagande, gestaltad livsmilj6, kulturinstitutionen skolan. Detta ser Hela Sverige

som en tvirpolitisk ansats att stirka kulturens roll i samhillsutvecklingen, men vill hir betona att det
dven fortsittningsvis dr av yttersta vikt att kulturens egenvirde sikerstills och att kulturpolitiken har

en sjalvstindig roll.

Hela Sverige stiller sig positiv till att den professionella grunden bibehalls som férutsittning for

statsbidrag samt att modellen 6ppnar upp for inkludering av fler kulturomraden.

Se kulturen i civilsamhillets organisationer

Pa landsbygderna och i vara sma kommuner ér det i stort Gvriga civilsamhillet som arrangerar
kulturarrangemang tillsammans med studieférbunden, oftast pa ideell basis. Civilsamhallet
organiserar landsbygdens kulturliv, dir viktiga arrangérer och arenor ir de 1 427 bygdegardar, de 504
folkets hus och parker, de 1 050 hembygdsforeningar och slutligen, de 600 alkoholfria métesplatser
som utgdr Vira gardar?. De dr alla platser for kultur i alla dess former. Civilsamhillet 4r viktig som
arrangOr av kultur, men 4r inte lika delaktig i kultursamverkansmodellen som den offentliga och den
professionella kulturen. En anledning till detta ir, enligt Ideell Kulturallians, att medlen som fordelas
framforallt gar till de etablerade kulturinstitutionerna, vilket gér svart for civilsamhaillet att delta. Det
finns kultur i hela landet, men storstadsregionerna ir 6verfinansierade i férhallande till folkmingd. De

storre orterna i regionerna far ocksa merparten av de statliga kulturmedlen.

Kulturen i resten av landet arrangeras i stéllet av civilsamhallet, dir studieférbunden ér viktiga aktorer
nir det giller att Oka likvirdigheten 1 tillgang till kultur i landet. Deras totalt 375 000 kulturprogram ar
tordelade sa att det ér fler per invanare i landsbygder dn i storstider. Men de senaste aren har Staten
kraftigt minskat stodet till folkbildning. Bade studieférbunden och Folkhégskolorna har fatt en
omfattande reducering av stadsbidragen och konsekvenserna har blivit att antalet kulturarrangemang
har nistan halverats. Och minskningen till studieférbunden kommer att fortsitta de nirmaste aren
enligt den statliga budgeten. Hela Sverige ska leva anser detta ytterst allvarligt.

2 Balansrapport 1 Kultur i hela landet. Hela Sverige 2018



Hela Sverige stiller sig positiv till att den professionella grunden bibehalls som férutsittning for
statsbidrag samt att modellen 6ppnar upp for inkludering av fler kulturomraden.

Fler méjligheter

Att stadsbidraget i forslaget foreslds kunna fordelas mera brett dn i dag 6ppnar upp for att nya
omraden kan komma in i modellen. Ett sadant omrade skulle kunna vara gestaltad livsmilj6, vilket
tydligt 4r en del av det nutida konst- och kulturlandskapet. Det ir 1 sig bra att stadsbidraget kan vara
flexibelt och f6lja samtida behov men det 6kar ocksa 4n mer betydelsen av att Statens kulturrad, med
sin kompetens inom konst- och kulturomradet, tydligt hiller samman beredningsprocesserna inom

stadsbidraget.

Och aterigen ett aktivt samarbete hos savil region som kommuner. Hir ska nog ocksa sdgas att
eftersom den svenska férvaltningsmodellen bygger pa organisatoriskt fristiende myndigheter som
regeringen styr pa en Overgripande niva, vilar numera den statliga férvaltningen dven pa en
budgetprocess med rambeslut (det vill siga att utgangspunkten ir regeringens bedémning av
utrymmet for de offentliga utgifternas utveckling och inte — som det var tidigare — olika
verksamheters bedémning av behov och 6nskemal om resurser). Det hir dr en utmaning i ett breddat
kulturperspektiv och i rollférindringen som foreslas. Den nya samverkansmodellen éppnar
visserligen upp for en flexibilitet som férhoppningsvis kan ge méjlighet till fler och olika
finansieringslosningar, men dir ett 6kat ansvar kommer att landa pa kommuner och regioner att finna
denna 16sning.

6. Kommunernas roll

Samverkansmodellen bygger pa samverkan och samrad, inte bara mellan stat och region, eller mellan
regional och kommunal nivi eller med civilsamhillet. Annu viktigare ir det, for att fi ut mer kultur till
medborgarna, att det blir interkommunal samverkan och samarbete, samarbete mellan civilsamhillets
foretridare och en korsbefruktning mellan alla grupper, omraden och nivier. Men det regionala kan
spridas fran det lokala, kommunala, sa att fler kan ta del, fler far vara med och fler far ut mer trots
begrinsade resurser.

Vi haller med om att samverkan med kommunerna bér och kan vidareutvecklas, men likvirdigheten
avseende bade produktion av och tillgang till kultur i hela landet férsimras nir vissa kommuner
foreslas fa befogenheter som andra kommuner inte far. Forslaget gynnar eventuellt resursstarka
kommuner och dess invanare och missgynnar resurssvagare kommuner och dess invanare.

Aven om en 6kad delaktighet for kommunerna beskrivs i modellen sa 4r det av stor vikt att staten
fortsatt kan vara en styrande del av samverkan 1 sin helhet, for att garantera att utvecklingen sker
”jamlikt och rittvist” i Sverige som helhet.

Vi héller med om att samverkan med kommunerna bor och kan vidareutvecklas, men likvirdigheten
avseende bade produktion av och tillgang till kultur i hela landet férsdmras nir vissa kommuner
foreslas fa befogenheter som andra kommuner inte far. Férslaget gynnar eventuellt resursstarka
kommuner och dess invanare och missgynnar resurssvagare kommuner och dess invanare.



1. Det fria kulturlivet

Risken finns att staten tar ett steg bort fran kulturlivet i1 sin helhet 4ven om den via Statens kulturrad
och konstnirsnimnden ritteligen fortsatt bevakar “den konstnirliga friheten”.

9.0 Nya samverkansformer

Flernivasamverkan dr en forutsittning for att na de nationella kulturpolitiska malen.
Kultursamverkansmodellen har haft ett tydligt fokus pa bade férvaltning och utveckling av
kulturlivet. Vi virnar kultursamverkansmodellen och kraften i samspelet mellan nationella, regionala
och kommunala prioriteringar men dven pa att den forsta nivin maste komma in i
samverkansmodellen — f6r ett rikt och dynamiskt kulturliv i hela landet.

Ett syfte med utredningen var att se till att modellen i hogre utstrickning uppfyller de nationella
kulturpolitiska malen, men dessa ir till viss del borttagna i forslaget. Hela Sverige anser att det ar
bittre med en férordning som hinvisar till de nationella malen 4n en lag som hinvisar till enbart
nagra av malsittningarna. Viktiga omraden som barn och unga och kulturarvet blir annars inte synliga

i modellen.

Aven om en 6kad delaktighet for kommunerna beskrivs i modellen sa ir det av stor vikt att staten
fortsatt kan vara en styrande del av samverkan 1 sin helhet, for att garantera att utvecklingen sker
7jamlikt och rattvist” i Sverige som helhet. Det vill siga inte endast till de regioner och
kommunsamverkanskluster dir resurser av olika slag redan finns. Darfor foreslar vi att regeringen
beaktar Hela Sveriges 6nskan att sikra ett rikt kulturliv genom att utveckla en variant av de tidigare
riks kulturomradena tillkommer i ny version for att producera och distribuera kultur 6ver hela landet

frin den minsta ort till

Ersitt kulturplanerna med levande samverkanbeskrivningar. Att ta bort helhetsperspektivet i
kulturplanerna och i stillet skapa kultursamverkansplaner som endast r6r statsbidraget far flera
negativa konsekvenser. Det innebir en kortsiktig projektifiering och ger staten simre 6verblick 6ver
kulturens utveckling i hela landet. Det ger dessutom det offentliga simre forutsittningar for
langsiktigt férandringsarbete i samverkan med det professionella kulturlivet och civilsamhallet.

Den demokratiska processen med beslut om kulturplaner i regionfullmaktige r viktig. Om en
samverkansplan inte antas politiskt kan inte heller ansvar utkrivas och rollférdelningen blir otydlig.
Det blir ocksa svarare for intressenter att bade bidra till och reagera pa planerna. Transparensen
minskar och det blir en 6kad risk for att kulturomradet hanteras mer som ett medel for att na andra
polittkomradens mal. Forslaget med kultursamverkansplaner innebdr en 6kad administration hos
regionen som i egenskap av ’samverkansingenjor” ska hantera ett levande styrdokument med
kontinuerliga krav pa dialog. Det innebir dven simre forutsigbarhet och 6kad administration for
kommunerna och kulturlivet. Arbetet kommer att bli komplext och generera uppgifter som pa flera
satt fordndrar forutsittningarna att deltaga. Hela Sverige anser att det behdvs en mer strategisk
utveckling f6r att méta kulturomradets utmaningar. Detta kan bland annat uppnis genom att
kulturplanerna férlings tidsmassigt sa att de blir lika langa som de regionala utvecklingsstrategierna.

Nya samverkansformer: Hela Sverige tillstyrker behovet av att utveckla kultursamverkansmodellen
fran flernivastyrning till flernivasamverkan. Ur vart perspektiv har modellen varit en framgangsrik
reform som har bidragit till att: - flera konstomraden med svag infrastruktur har stirkts, -



kulturpolitiken har stirkts och fatt storre synlighet, - samverkan mellan kulturpolitiken och andra
polittkomraden har uppmuntrats och férbittrats, - en god dialog och samverkan har vuxit fram
mellan staten och regionen samt i hég grad mellan regionen och kommunerna. Samverkan ir grunden
tor kulturverksamheten och en forutsittning for att na de nationella kulturpolitiska malen.

Forslaget lyfter att etablerade kulturverksamheter dn tydligare dn idag ska fa anslag som bygger pa
historiska nyckeltal och att utdelningen av dessa kan decentraliseras fran staten. Det hir forslaget
forutsitter att det uttryckligen finns utvecklingsbidrag att s6ka for att inte drabbas av inldsningar i
modellen. Fér vem vet vad tiden kriver som historien inte kunnat ta hojd f6r.

Ett vidgat system for kultursamverkan: Den lag som foreslas har Hela Sverige flera invindningar emot: att
de nationella kulturpolitiska malen tagits bort, att kommuner far olika férutsittningar, att
kultursamverkansplanerna inte behéver vara politiskt beslutade samt att viktiga begrepp som
’civilsamhillet” tagits bort ur formuleringarna.

Ett rikt kulturliv i hela landet Ett syfte med utredningen var att se till att modellen i hogre utstrickning
uppfyller de nationella kulturpolitiska malen, men dessa ir till viss del borttagna i forslaget. Hela
Sverige anser att det dr bittre med en férordning som hinvisar till de nationella mélen 4n en lag som
hinvisar till enbart nagra av malsittningarna. Viktiga omraden som barn och unga och kulturarvet blir
annars inte synliga i modellen.

Aven kommuner bir kunna omfattas: Hela Sverige haller med om att samverkan med kommunerna bor
och kan vidareutvecklas, men likvirdigheten avseende bade produktion av, och tillgang till, kultur i
hela landet forsimras nir vissa kommuner foreslas fa befogenheter som andra kommuner inte far.
Forslaget gynnar troligen resursstarka kommuner och dess invanare och missgynnar resurssvagare

kommuner och dess invanare.

Ersdtt kulturplanerna med levande samverkanbeskrivningar: Att ta bort helhetsperspektivet 1 kulturplanerna
och i stallet skapa kultursamverkansplaner som endast r6r statsbidraget far flera negativa
konsekvenser. Det innebir en kortsiktig projektifiering och ger staten simre langsiktig 6verblick Gver
kulturens utveckling i hela landet. Det ger dessutom det offentliga simre férutsittningar for
langsiktigt forandringsarbete i samverkan med det professionella kulturlivet och civilsamhillet. Den
demokratiska processen med beslut om kulturplaner i regionfullmiktige och kommunerna dr viktiga.

Om en samverkansplan inte antas politiskt kan inte heller ansvar utkridvas och rollférdelningen blir
otydlig. Det blir ocksa svarare for intressenter att bade bidra till och reagera pa planerna.
Transparensen minskar och det blir en 6kad risk for att kulturomradet hanteras mer som ett medel
for att na andra politikomradens mal.

Hela Sverige anser att det behévs en mer strategisk utveckling for att mota kulturomradets
utmaningar. Detta kan bland annat uppnas genom att kulturplanerna férlings tidsmassigt sa att de blir

lika langa som de regionala utvecklingsstrategierna.

9.2 Angaende forslaget om utvecklade dialogformer

Forutsittningarna 1 Sveriges 290 kommuner ar mycket olika. Den minsta kommunen har 2 400
invanare medan den storsta har ca: 1000 000 invanare. I de flesta regioner har vi oftast en stor
resursstark kommun ibland ytterligare nagon eller nagra. For att f6rsoka nd en 6kad likvirdighet for
invanarna, oavsett var de bor, behGver regionerna ta ansvar for att samverka med alla kommunerna.



Infor krav pa konstndrlig fribet Konstnarlig frihet dr en grundférutsittning i de nationella kulturpolitiska
malen: Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Fragan om konstnirlig frihet och armlingds avstind dr grundliggande for all kulturpolitik,
oavsett niva. I betdnkandet liggs fokus pa konstnitlig frihet i betydelsen kulturellt skapande och
kreativa processer och dr mer otydlig vad giller vikten av armlingds avstind gentemot kulturomraden
som museet, bibliotek och arkiv. Vi noterar dven att forslaget ir krav pa en dokumentation av hur
konstnirlig frihet respekteras, vilken enbart giller region och kommun, inte staten. Vi ser att detta
Okar administrationen utan att sikerstilla att malet kring konstnirlig frihet faktiskt uppnas.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Decentralisera det lipande verksambetsstodet En schablonmissig fordelning av verksamhetsstod samtidigt
som upprakningen av de statliga medlen inom kultursamverkansmodellen tas bort, ligger hela
ansvaret for kostnadsokningar pa regioner och kommuner, verksamheter och till sist invanare och
besckare. Den schablonmissiga férdelningen blir 1 realiteten en arlig urholkning av stédet som
drabbar de regionala institutionerna. Den schablonmiissiga férdelningen av verksamhetsstod foreslas
grundas pa historiska nyckeltal. Detta innebar dels att den institutionella utvecklingen stannar av, dels
att man bygger in historiska skevheter. Institutionsinfrastruktur byggs kontinuerligt.

Samlat sektorsbidrag till kommuner och nytt samverkansstid: Hela Sverige instimmer starkt 1 férslaget om en
kulturpase, men anser att pasen behover fordelas till landets samtliga kommuner. Detta da behovet ar
storst 1 de mindre kommunerna som har simre forutsittningar att anséka om medel. Forslaget
behover utredas ytterligare for att sikerstilla bade likvirdighet, utveckling och stéd. Utredningen
toreslar en modell med fyra typer av stéd mot dagens tva: verksamhetsstéd, samverkansstod,
kommunbidrag och utvecklingsbidrag. En 6kad fragmentisering i olika typer av stoéd 6kar
administrationen. Uppdelningen i olika potter kriver en mer omfattande samordning, vilket ytterligare

kommer att forsvaras pa grund av otydligheter i roller.

Hela Sverige forstar ambitionen med att vidga begreppen kring konst- och kulturomraden, men detta
far omfattande konsekvenser. Det dr exempelvis stor skillnad pa regionala enskilda arkiv och arkiv.
Att placera bibliotek tillsammans med arkiv och museum samt sirskilja litteratur och lisfrimjande ar
vi ocksa fragande inf6r. Det dr dven oklart vad det innebir att verksamheten ska ske pa professionell
grund. Vi motsitter oss dirfor foérindringarna i konstomradena, med undantag for tilligget om att

statsbidraget far anvindas for annan verksamhet pa kulturomradet, vilket vi tillstyrker

9.5 Utvecklade dialogformer

Det ar positivt med en utvecklad politisk dialog. Det finns dock en risk att mindre kommuner inte har
mojlighet och resurser att delta i dialogen. Detta behover sikerstillas for att fa en reell
flernivasamverkan. Dialogen behéver sikerstilla transparens, tydlighet, likvirdighet och

genomforbarhet.



9.6 Finansieringsfragor

Kommuner som har kulturinstitutioner 4r viktiga for bade den regionala och nationella nivan. Det idr
sjalvklart for regionen att samverka med savil kulturpolitiskt ambitiésa kommuner som kommuner
som inte har samma méjlighet eller vilja. Oavsett var invanarna bor ska de ha likvirdig méjlighet att
aktivt delta i kulturlivet. Hir har regionerna och de interregionala samarbetena en viktig roll. Sarskilt
angeldget nir principen om en armlingds avstind dr utsatt for diskussioner och kulturens méjligheter
att 6verbrygea den polarisering som idag sker bland annat inom den kulturpolitiska debatten. darfor
forslaget till utdkade befogenheter till vissa kommuner. Vi vill definitivt inte se en uppdelning av
landets kommuner i a- och b-kommuner.

Vi delar utredarens uppfattning att det nuvarande systemet med krav pd 16pande uppféljning ir en
administrativ bérda och den bor ersittas av en reell ansats till kulturpolitiskt birande utvirderingar. Vi
skulle vilkomna att stat och region koncentrerar aktiviteterna till att f6lja beviljade anslag med fokus
pa att langsiktigt folja effekterna av samverkansarbetet.

10 kultursamhallets reformbhehov:

Att dppna for nya konst- och kulturomraden. Det dr mycket positivt att utredaren vill 6ppna upp f6r nya
konst- och kulturomraden inom kultursamverkansmodellen. Begrepp som relation och relevans,
maste vara birande i en aktiv kulturpolitik — det vill siga utbud, insatser och erbjudande maste bygga
pa nigon form av legitim 6nskan/identifierat behov hos vira invinare. Det dr goda forslag, men en
kommande reform maste tillféras nya resurser eller pa annat sitt far del av positiv omprioritering i
statsanslagen for att den dynamik som utredaren foreslar ska kunna uppsta.

God gestaltad livsmiljo: Det dr positivt att de estetiska perspektiven ater kan lyftas fram i plan- och
bygglagen for att dessa pa ett jambordigt sitt ska kunna vigas mot andra intressen. Gestaltad livsmiljo
(arkitektur, form och design) som lyfts som ett sirskilt omrade och som med fordel bor gi in i
modellen behover atfoljas av nya och/eller omférdelade resurser. Krav pa 6kad samverkansskyldighet
hos statliga myndigheter som i detta fall Boverket, Statens konstrad och Riksantikvarieimbetet
behover ocksa lyftas fram. Nir det giller Boverket och Statens konstrad behovs sirskilt
samverkansfardigheterna utvecklas, inte bara visavi den kommunala och regionala nivan utan dven
inom staten. Struktur och resurs behover f6ljas dt 1 exemplet Gestaltad Livsmiljo. Likasa delar vi
utredningens syn pa arkitekturpolicys betydelse for utvecklingen av var gestaltade miljé och samtalet
kring denna. Vi ser att det dr oftast de storre kommunerna som kommit langt i arbetet med gestaltad
livsmilj6. Att arbeta med nya omraden kriver tidsmassiga resurser och kvalificerad kompetens som
oftast de mindre kommunerna inte har.

Utredaren ser som en av dtgirder behovet av ett nytt samlat bidrag kommunbidrag kring
bibliotek/litteratur, skapande skola och kulturskolor i form av ” kulturpase”. Det ir en vilkommen
utveckling som ritt hanterat ligger helt i linje med en generell 6nskan och efterfragat
torenklingsarbete f6r kommunerna. Hela Sverige stiller sig positivt till detta men vill 4n en giang
markera att detta bor pa ett enkelt sitt gélla hela Sveriges samtliga kommuner.

Utredningen konstaterar att dessa dmnen under senare tid nedprioriterats i svensk skola. Slutsatsen ir
att de estetiska amnena bor tillmitas stérre vikt i bade grundskolan och gymnasieskolan. Hela Sverige
instimmer i skolans kompensatoriska uppdrag for kulturell orientering Utredningen bedémer det

som avgorande att det offentliga skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad
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kulturell orientering. Barn och unga med stark social och ekonomisk bakgrund far ofta detta stéd for

den kulturella orienteringen genom hemmet. Hir har skolan en starkt kompensatorisk roll f6r att

stotta elever som inte har samma forutsittningar. Olika samhilleliga kulturella satsningar kan bidra till

att stotta skolan i dess kompensatoriska uppdrag kring elevers lirande. Estetiska amnens och

kulturens bidrag till skolans demokratiuppdrag. I samhallsdebatten betonas oftast skolans

kunskapsuppdrag, att sikerstilla att elever far de kunskaper som krivs for fortsatta studier och

framtida yrkesliv. Men skolan har ocksa ett demokratiuppdrag.

Genom att sikerstalla att elever far tillrickliga kunskaper kan de dven vara aktiva samhillsmedborgare

som kan axla ett demokratiskt synsitt och bidra till ett fortsatt demokratiskt samhillsbygge. Med hjilp

av kulturella upplevelser 6kas férmagan att kunna se saker fran fler perspektiv vilket vidgar forstdelse

och tolerans. Det dr ddrfor av storsta vikt att betona skolans betydelse f6r kulturen och kulturens

betydelse for skolan - det dr ett dmsesidigt beroende.

Skolan behéver allt stéd den kan fa fran det 6vriga samhillet i sitt demokratiuppdrag. Kulturen utgor

1 detta sammanhang en viktig pusselbit. Men for det fordras att resurssvaga kommuner som har langt

till regioncentra kompenseras for detta. Musik- och kulturskolor: Sveriges musik- och kulturskolor dr

landets storsta barn- och ungdomskulturverksamhet och spelar en viktig roll f6r barns och ungas

kulturutévande. Kulturskoleverksamhet finns i alla kommuner férutom i fyra kommuner.

Kulturskolan bor finnas som ett obligatoriskt inslag i hela Sverige.

Foredragande/remissundetlag frin Peter Eklund, ledamot riksorganisationen Hela Sverige ska leva
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