L,

e oo
v

HELSINGBORG

Stadsledningsforvaltningen
Stadsjuridiska enheten

Cecilia Holm

Utredare

Yttrande
Dnr 00682/2023

Kulturdepartementet

Yttrande over betankandet Kultursamhallet - en

Ku2023/01093

utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun

(SOU 2023:58)

Synpunkter

Den statliga hanteringen av regionala anslag inom kulturomradet &r av stor
betydelse for Helsingborg stad, en av Sveriges storre stader. Sarskilt med tanke
pa att staden har ett omfattande kulturliv med stora regionalt och nationellt
betydelsebarande kulturinstitutioner, institutioner med betydande inverkan
pa arbetsmarknad och kompetensforsorjning for sektorn. Helsingborgs stad ar
en central del i ett valutvecklat samarbete med 11 kommuner i Nordvéstra
Skane; Familjen Helsingborg, ett formaliserat politiskt samarbete i en geografi

som befolkningsmassigt motsvarar en svensk medelstor region. Detta

samverkansforhallande lyfts sarskilt av utredaren Mats Svegfors dar staden

Helsingborg beskrivs som "regional dragare”. I det sammanhanget vill vi

papeka att det tyvarr forefaller vara nagra faktafel i utredningens tabellverk

kring statsbidrag. Det dr viktigt att det korrigeras infor det fortsatta
analysarbetet.

Olika initiativ kring n6dvandigheten av nytidnkande och behovet av

kulturpolitiska reformer inom den nationella kulturpolitiken, har aterkommit
anda sedan 1974 ars kulturpolitik sag dagens ljus. Den statliga reformtakten
har inte varit f6ljsam i motsvarande grad. Radande kultursamverkansmodell

kan tyckas vara en modern anordning men fragestallningarna kring

kulturpolitisk samverkan med stat, region och kommun, ndrmar sig i Skanes

fall 30 ar. Den nuvarande modellen faller tillbaka pa den tidigare

Ansvarsutredningens stallningstagande. Darfor ar det med viss tillforsikt

Helsingborg stad sett fram emot att kultursamverkansmodellen nu pa detta

satt fatt en genomlysning.

Overgripande synpunkter pa utredarens forslag

I samband med regionreformerna slutet 1990-talet fick Skane och nagra andra
forsokslan majligheten att hantera vissa statsanslag inom kulturomradet friare

(den sa kallade Kulturpasen), ndgot som da av manga uppfattades som

oortodoxt och progressivt. I sjdlva verket var det en mdjlighet med manga

undantag och starka begransningar.

Kultursamverkansmodellen, resultatet av pilotforsdken, har nu passerat 10 ar.
Under sin livslangd har modellen varit foremal for omfattande diskussion och
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blivit genomlyst vid ett flertal tillfallen, bland annat av riksrevision och
riksdagens kulturutskott.

Det ar darfor valkommet att utredaren Mats Svegfors, i sitt stillningstagande
nu tydliggor behovet av reformer inom kulturomradet och ger exempel pa
strategiska vagval. Insatser/reformer som pa lite sikt kan leda till friare
samverkansformer mellan de olika styrande nivaerna och darigenom 6kad
kulturpolitisk dynamik. Dar inte minst regionernas roll och uppgift som reell
samverkansparter behover fortydligas och ges forenklade spelregler.

Utredningen Kultursamhdillet ar omfattande i sina svep 6ver det kulturpolitiska
faltet, ett erkdnt komplext omrade som stéller hoga krav pa
navigeringsfardighet. Utredningen i sin helhet ar svarfangad.

Helsingborgs stad véljer darfor att yttra sig 6ver nagra av de delar som vi ser
som konkreta insatser och som kan ge relativt snabba avtryck i ett utvecklat
kultursamverkanssystem. Forslagen 6ppnar for nya former fér samspel och
relationer mellan stat och kommunal niva- en forstarkt vertikal samverkan
enligt utredningen. Exemplen - sd som de hanteras i utredningen - ligger
utanfor de direkta forslagen till forandringar i forordningar men val som
moijliga efterstravansvirda konsekvenser.

Utredningens inriktning och starka vilja att 6ka dynamiken pa spelplanen for
den nationella kulturpolitiken ar vilkommen och badar gott. Tydligheten i
utredarens forslag kring att samspelet mellan stat regioner och kommuner ar i
behov av en systemisk fordndring ar ratt fangat - det racker inte med nya och
eller forandrade och ibland val differentierade modeller for tillfalliga
projektstod. Vi behover hitta verksamma strategiska samverkansformer
mellan kommun, stat och region. Att ga ifran en hierarkisk horisontell relation
till att utveckla vertikala samverkansforhallande s som utredaren beskriver,
ar ur ett Helsingborgsperspektiv vilkommet. Inom ramen for den statliga
uppgiften behéver regeringen ocksa utveckla sin kravstillning pa statliga
myndigheter, med utgangspunkt fran utredarens forhoppningar i betankandet.

Utredarens forslag och skisser berdor tydligast, forutom kulturmyndigheter,
Boverket, Statens konstrad och Skolmyndigheterna. Helsingborgs stad menar
att for att kunna fungera och ge vagledning och avtryck i en kulturpolitisk
vardag, beho6vs konkreta forslag.

Den kulturpolitiska viljan och dess ansatser behover helt enkelt tydliggoras.
Betidnkandet spanner 6ver flera sakpolitiska omraden vilket visar hur
sammanvavd och komplicerad den kulturpolitiska uppgiften ar. Det ar ett
valkommet angreppssatt. Kultur ar en del i helheten, ndgot integrerat och
sammansatt. Sattet att beskriva ar utifran ett kulturpolitiskt perspektiv
valgorande, till skillnad fran férenklingar och besvarande hogt tonldge kring
enskildheter. I den fas fragan nu befinner sig maste det kanske vara tillatet
med otydlighet i processkedjorna. Men i ndsta skede av processen blir det
centralt for utgangen att kulturministern landar ndgra avgorande vagval och
gor tydliga prioriteringar ur den bukett av idéer och uppslag som betiankandet
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presenterar. Det ar ju forst da som konsekvenser kan sparas pa riktigt och i
nagot fall kanske pareras, om sa skulle vara 6nskvart.

Forenklad fordelning av statsbidraget

Vi delar uppfattningen att staten enbart ska efterfraga planer och dokument
som innefattar faktisk verksamhet som en region och aktuella kommunerna
driver och eventuellt erhaller statsbidrag for. Vi ser garna modeller med
ytterligare decentralisering och forenkling av formerna for statsbidrag. Vi ser
stora risker i att fullt ut luta sig mot sa kallade historiska nyckeltal utan sa som
utredaren ar inne pa. (Historiska nyckeltal lever vi med i nulaget. I praktiken
har det inneburit att stat och region inte formatt genomfora nagra
omfordelningar oavsett nya lansindelningar eller demografiférandringar aven
om dessa varit av historiska matt. Férhallanden som identifierades pa 50- och
60 tal ar pa sina hall fortfarande radande).

Att inte uppdatera eller bygga en modell som tydligare ar kopplad till nagon
typ av index, demografi regionala utvecklingsprocesser i 6vrigt — skulle vara en
tydlig signal fran staten om att man abdikerar fran det gemensamma ansvaret
for utvecklingen av var kulturpolitik. Utredaren ser som en av atgirder
behovet av ett nytt samlat bidrag kommunbidrag kring bibliotek/litteratur,
skapande skola och kulturskolor i form av ” kulturpase”. Det dr en vilkommen
utveckling som ratt hanterat ligger helt i linje med en generell 6nskan och
efterfragat forenklingsarbete for kommunerna.

Okat vertikalt samspel stat, kommun och region - Regionala noder
Utredaren lyfter ett antal goda exempel pa mojliga reforminsatser i sin
utredning. Helsingborgs stad menar att med stdd av ny lagstiftning bor den
nuvarande regionala kultursamverkansuppgiften reformeras for att i
mojligaste man undvika suboptimering och i stillet ge utrymme for gemensam
utvecklingskapacitet. Har ser vi ser sarskilt goda ansatser i Region Blekinge.
Det finns ocksa exempel pa skattevaxlingsmodeller/langre ekonomiska
overenskommelser dar en kommun med ratt forutsattningar ansvarar for ett
kulturutbud riktat till en region/storre geografi i sin helhet (Region Skane). En
sadan modell bor ocksa innebara strategisk utvecklingsuppgift for en storre
geografi. Vi ldser ocksa in att utredaren garna ser en utveckling av
lansoverskridande samverkanssystem och ndmner bland annat Region
Samverkan Sydsverige.

Med en forandrad lagstiftning skulle ett system som stodjer den formen av
samarbete 6ver lan/regioner kopplat till ett fordjupat samarbete med starka
kommunala "noder” kunna realiseras. Modellen i Blekinge visar pa ett gott
arbete inom ramen for hur man kan fa arbetet resurseffektivt, bade avseende
ekonomi och kompetens.

I Blekingefallet ar utgangspunkten lanets relativa lilla skala, modellen kan
ocksa dversattas i en storre geografi. Syftet ar att langsiktigt lyckas med ett
utvecklingsuppdrag pa den kommunala nivan, med sikte pa att 6ka utbud och
mangfald till invanarna i ett omrade som inte reduceras av kommungranser.
Det foreslagna samverkansstddet bor fungera val. Modellen kan ocksa

Stadsledningsférvaltningen « 251 89 « Helsingborg * Telefon 042-10 50 00 « kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 4 (6)

resultera i ett lansoverskridande kulturutbud med betydelse for att underlatta
och bredda konstnarers/kulturskapares arbetsmarknad.

Vi tror att man bor vara 6dmjuk infér en kommande reformuppgift.
Helsingborgs stad foreslar att man later ndgra kommuner och regioner ga fore
i ett pilotforsok. Dar kan modeller for en forandrad rollférdelning relaterat
uppgiften att utveckla en alternativ hantering av stadsanslag for regional
kulturverksamhet, testas och foljas upp. Vi foreslar att Regionsamverkan
Sydsverige ges uppdraget att tillsammans med de utpekade
Klusterbildningarna och storre stiderna bygga ett forsoksomrade.

Vi delar utredarens uppfattning att det nuvarande systemet med krav pa
l6pande uppfoéljning dr en administrativ borda och den bor ersattas av en reell
ansats till kulturpolitiskt barande utvarderingar. Vi skulle valkomna att stat
och region koncentrerar aktiviteterna till att folja beviljade anslag med fokus
pa att langsiktigt folja effekterna av samverkansarbetet.

De estetiska skolimnenas betydelse for lirandet

Utredningen framfor att skoldebatten under ett antal ar ensidigt har fokuserat
pa naturvetenskap och matematik samt i viss man dven sprak. Dessa
satsningar leder inte med nodvandighet till exempelvis fler kvalificerade
civilingenjorer. Fokuseringen riskerar enligt utredningen att bli férenklad, for
ensidig och for perspektivlos. Aktuell hjarnforskning kan till exempel pavisa ett
positivt samband dar dans och musik framjar inlarningen av matematik. OECD
framhaller i PISA-undersokningarna att formagan till kreativt och kritiskt
tdnkande kommer att vara central. Inte minst galler det i ljuset av utvecklingen
av artificiell intelligens och den konsekvens den har for minniskors formagor
att navigera i etiska fragor.

Vidare lyfts formdagor som att uttrycka sig i skrift och dven i form, social- samt
naturvetenskaplig problemldsning samt att se saker fran olika perspektiv,
fram. Detta ar formagor som alla kan utvecklas bland annat i de estetiska
amnena. Utredningen konstaterar att dessa &mnen under senare tid
nedprioriterats i svensk skola. Slutsatsen ar att de estetiska &mnena bor
tillmatas storre vikt i bade grundskolan och gymnasieskolan.

Helsingborgs stad instdmmer i beskrivningen av de estetiska d&mnenas vikt
men vill samtidigt betona ldsandet och skrivandet som en viktig forutsattning
for att kunna ta del av och dven aktivt delta i kulturlivet. Att ha god lasférmaga
och ett gott sprak ar viktigt for att kunna ta till sig olika kulturella uttryck,
exempelvis litteratur.

Skolans kompensatoriska uppdrag for kulturell orientering

Utredningen bedomer det som avgorande att det offentliga skolsystemet kan
ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering. Barn och
unga med stark social och ekonomisk bakgrund far ofta detta stod for den
kulturella orienteringen genom hemmet. Har har skolan en starkt
kompensatorisk roll for att stotta elever som inte har samma forutsattningar.
Staden instdammer i utredningens bedomning men vill har ocksa lyfta fram det
omvéinda forhallandet. Olika samhalleliga kulturella satsningar kan starkt
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bidra till att stotta skolan i dess kompensatoriska uppdrag kring elevers
larande.

Estetiska dmnens och kulturens bidrag till skolans demokratiuppdrag

[ samhallsdebatten betonas oftast skolans kunskapsuppdrag, att sdkerstélla att
elever far de kunskaper som Kkrévs for fortsatta studier och framtida yrkesliv.
Men skolan har ocksa ett demokratiuppdrag. Genom att sikerstélla att elever
far tillrackliga kunskaper kan de dven vara aktiva samhallsmedborgare som
kan axla ett demokratiskt synséatt och bidra till ett fortsatt demokratiskt
samhaillsbygge. Med hjalp av kulturella upplevelser 6kas formagan att kunna se
saker fran fler perspektiv vilket vidgar forstaelse och tolerans. Det ar darfor av
storsta vikt att betona skolans betydelse for kulturen och kulturens betydelse
for skolan - det ar ett 6msesidigt beroende. Skolan behover allt stod den kan fa
fran det 6vriga samhdllet i sitt demokratiuppdrag. Kulturen utgor i detta
sammanhang en viktig pusselbit.

Konstnirlig frihet

Vi ar glada 6ver utredaren lyfter fragan kring konstnarlig frihet och principen
om armslangds avstand. Behovet av att understryka problematiken ar stort,
inte minst relaterat till en alltmer komplicerad samhéllelig situation.
Utredarens forslag om att rama in och understryka angeldgenheten i fragan
med hjalp av en lagstiftning ar en viktig och tydlig signal som Helsingborgs
stad stodjer. Markeringen fran den lagstiftande férsamlingen och samhallets
sida om hur central den konstnérliga friheten ar i ett samhélle som vart,
grundat pa demokKkrati och yttrandefrihet gar inte nog att understryka.

Det dr dock en fraga som inte dirmed kan sigas var 16st - situationen kraver
ett fortsatt omfattande arbete. Lagstiftning ar bra, men vi behdver fortlopande
anstranga oss for att sdkra bevakningen av var demokratiska status. Vi
behover fortlépande freda den kreativa integriteten hos vara konstnarer.

Att 6ppna for nya konst- och kulturomraden

Det ar mycket positivt att utredaren vill 6ppna upp fér nya konst- och
kulturomraden inom kultursamverkansmodellen. Begrepp som relation och
relevans, maste vara barande i en aktiv kulturpolitik - det vill sdga utbud,
insatser och erbjudande maste bygga pa nagon form av legitim
onskan/identifierat behov hos vara invanare.

Det dr goda forslag, men en kommande reform maste tillféras nya resurser
eller pa annat satt far del av positiv omprioritering i statsanslagen for att den
dynamik som utredaren foreslar ska kunna uppsta.

God gestaltad livsmiljo

Det ar positivt att de estetiska perspektiven ater kan lyftas fram i plan- och
bygglagen for att dessa pa ett jambordigt satt ska kunna viagas mot andra
intressen. Gestaltad livsmiljo (arkitektur, form och design) som lyfts som ett
sarskilt omrade och som med fordel bor ga in i modellen behéver atféljas av
nya och/eller omfordelade resurser. Krav pa 6kad samverkansskyldighet hos
statliga myndigheter som i detta fall Boverket, Statens konstrad och
Riksantikvariedmbetet behover ocksa lyftas fram. Nar det giller Boverket och
Statens konstrdd behovs sarskilt samverkansfiardigheterna utvecklas, inte bara
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visavi den kommunala och regionala nivan utan dven inom staten. Det finns
flera exempel pa att myndigheter inte till fullo lyckas med sitt samspel med ett
magert resultat och effekt som f6ljd. Struktur och resurs behdver foljas at i
exemplet Gestaltad Livsmiljo.

Likasa delar vi utredningens syn pa arkitekturpolicys betydelse for
utvecklingen av var gestaltade miljo och samtalet kring denna. Helsingborg har
valt att utveckla vad vi kallar ett verktyg (istallet for policy), och att vi precis
som Sveriges arkitekter vill se den som ett verktyg for dialog som stodjer
processen, och inte som en statisk "slutprodukt”.

Kommunstyrelsen
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