HYLTE

Kultur och folkhdlsa

Remlssyttrande — Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun
(SOU 2023:58), Kulturdepartementet KU 2023/01093

Inledning

Hylte kommun ar Hallands enda inlandskommun med drygt 10 000 invanare. Ca en tredjedel av de vuxna ar
utrikesfédda. Befolkningsmangden minskar sakta i kommunen, samtidigt som vi ocksa har en kulturell
inflyttning koncentrerad till Unnaryd. Tillvaxtverket har identifierat Hylte som en socioekonomiskt eftersatt
landsbygdskommun.

Hylte kommun staller sig positiv till utredningens ambitioner att uppna malen om kultur i hela landet och ett
breddat deltagande. De forslag som lamnas riskerar tyvarr att leda till det motsatta med 6kad administration
och samre majligheter till kultur. I lagforslag och férordningsférslag finns genomgaende en uppdelning av
kommuner med utdékade befogenheter/kulturell status/ekonomi och kommuner utan detta.

Synpunkter

Forfattningsforslag

§1 Atskillnad gérs mellan olika kommuner — en slags uppdelning i a- och b-kommuner dar kommuner med
farre invanare inte alls far del av de fordelar som stoérre kommuner erhaller i samband med forslaget. Hylte
kommun kan inte pa nagot satt stalla sig bakom detta. Det kommer inte fora kulturen narmare (alla)
medborgarna, vilket ar ett av syftena med 6versynen enligt kommittedirektiv 2022:103 och innebar istallet en
forsamrad tillgang till kultur fér manga av landets invanare.

§2 Endast vissa av de nationella kulturpolitiska malen namns i &ndamals-paragrafen. Hylte kommun
invander emot att framfor allt inkludering av ett levande kulturarv och barn och ungas ratt till kultur inte
namns. Detta ar sarskilt anmarkningsvart med tanke pa att utredningen syftar till att bidra till 6kad uppfyllelse
av de nationella kulturpolitiska malen enligt kommittedirektivet.

§8 Kommuner som foreslas fordela statsbidrag ska framja tillgang for kultur for de egna kommuninvanarna i
forsta hand, vilket forstarker synpunkten ovan géllande §1 i forfattningsforslaget.

Forordningsforslag

§5 Enligt férordningsférslaget har konst- och kulturomradena indelats annorlunda an i nuvarande foérordning
2010:2012. Hylte kommun har invandningar mot den nya férordningens indelning samt anvandandet av
ordet professionell som enligt férslaget omfattar samtliga konst- och kulturomradena. Det finns en
overhangande risk att semiprofessionella utdvare utestangs fran kultursamverkansmodellen och darmed inte
heller far mojlighet att bli professionella. Vidare féredrar Hylte kommun den évergripande formuleringen i
nuvarande foérordning §8 dar bidragen ska framja en god tillgang till de olika konst- och kulturomradena for
invanarna.

Det ar ocksa anmarkningsvart att inte bibehalla kulturomradet bibliotek tillsammans med las- och
litteraturframjande verksamhet, da ett starkt fortydligande av bibliotekslagen (2013:801) har gjorts kring
bibliotekens litteratur- och lasframjande uppdrag. Framfor allt arkiv men aven museer har ett vasentligt fokus
pa bevarande, vilket biblioteksverksamhet saknar. Vidare namns inte museernas kulturmiljoarbete, vilket
ytterligare starker kritiken ovan (Forfattningsforslag §2). Vidare ar det olyckligt att lata tre olika kulturomraden
konkurrera med varandra, da t ex museerna bedriver en kostsam verksamhet vilket kan missgynna de tva
ovriga verksamheterna. Sarskilt orovackande blir det med tanke pa att Boverkets stéd féreslas plockas bort
(se 9.3 nedan).

9
Ansatsen med émsesidig tillit och Idrande samt dialog mellan tre relativt likstallda parter ar sympatisk.

9.1

Att byta ut kulturplaner mot kultursamverkansplaner ses initialt som positivt, men det finns ocksa en risk for
Okad administration. Forfarandet behdver ses dver med hansyn till kontinuerliga krav pa dialog,
uppgiftslamnande och samrad. Det kan ocksa innebara ett 6kat fokus pa statsbidragen, samre
forutsagbarhet for verksamheterna samt en minskad insyn politiskt sett.
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9.2
| de regionala kultursamverkansplaner ska enligt férslag aven andra myndigheter medverka i beredningen,
vilket i och for sig ar positivt, men som ocksa skulle medféra en omfattande administration pa flera nivaer.

9.3

En schablonmassig fordelning av medel foreslas som ska bygga pa historiska nyckeltal. Upprakningen av
statliga medel forsvinner, vilket innebar en icke 6nskvard decentralisering av det ekonomiska ansvaret for
nationell kulturell utveckling. Halland har historisk sett tilldelats 1&agst andel statliga bidrag for
kulturverksamheter enligt tabell 5.1, vilket gor det mycket svart att som hallaning stalla sig bakom en sadan
fordelning.

Vi ifrdgasatter tanken att prioritera stora projekt inom befintligt utvecklingsbidrag framfér manga sma projekt.
Det rimmar illa med intentionen for utredningen.

Forslaget med en kulturpase/kommunbidrag ar utmarkt, under férutséttning att kulturpasar férdelas till
samtliga kommuner. | annat fall bidrar de till missndje och stor orattvisa kommuner emellan (se
Forfattningsforslag §1 ovan). En férdelning endast till vissa kommuner skulle inte leda till en 6kad grad av
kultur i hela landet enligt kommittedirektivet. Det ska inte heller vara nédvandigt for mindre kommuner att
samverka med andra kommuner for att ta del av kulturpasen. Detta ndmns som en framkomlig vag att
erhalla kulturpasen om kommunen inte tilldelas statliga medel via féreslagen modell. Varfor foreslas mindre
kommuner fa en 6kad administration och (féretradesvis) storre kommuner en minskad administration?
(Anmarkningsvart ar att Skapande skola-bidraget tas som exempel da det mer eller mindre nycklas ut redan
idag.)

En férdelning av kulturpasar till samtliga kommuner skulle till skillnad fran de flesta av utredningens dvriga
forslag verkligen leda till en minskad administration. Genom en samlad ansdkan och redovisning skulle
arbetsbordan minska avsevart framfor allt for stat och kommun. Det skulle ocksa leda till storre ekonomisk
effektivitet, da medel kan placeras inom de kulturomraden dar de behévs bast i kommunerna. Det hander i
nulaget att riktade statliga bidrag erhalls och ar lasta till insatser dar det inte finns nagot stérre behov, vilket
ar bade olyckligt och oekonomiskt. Forslaget skulle ockséa innebara en storre likvardighet, da det i dagslaget
for framfor allt mindre kommuner kan vara svart att hinna stka de bidrag som faktiskt finns. Ofta ar det
personbundet, vilket innebar en stor sarbarhet. Bidragen skulle med férdel kunna nycklas ut med hansyn Hill
demografiska forutsattningar (sdsom Skapande skola).

Vart att kommentera ar statliga storre bidrag till bibliotekssektorn inte langre finns kvar. Mellan 2017-2023
fanns bidraget Stérkta bibliotek, som har betytt oerhért mycket fér manga folkbibliotek, sa aven for
Hyltebiblioteken. Kulturradet har under 2024 utrett folkbibliotekens behov av stéd och kommit fram till att
folkbiblioteken behdver statliga permanenta utvecklingsstéd. Kulturrddet ser vidare att behovet av stdd ar
storst i sma kommuner, glesbygdskommuner och i omraden med svag socioekonomi. | en eventuell
kulturpase bor anslagen héjas upp for att kunna leva upp till detta. Kulturskolornas utvecklingsbidrag och
Skapande skola-bidraget betyder ocksa oerhort mycket fér verksamheterna.

Som finansiering av samverkansstodet forslas omfordelning av Boverkets stod till icke-statliga kulturlokaler,
dar Lansmuseer ar prioriterade. Boverket har sjalva féreslagit en férdubbling av stédet. Oavsett storleken pa
Boverkets anslag till andamalet ar det av varde att det finns kvar. Just kostnader for lokaler ar tunga att bara
och stddet ar ett exempel pa hur kultur kan fa finnas i hela landet.

Det blir knepigt nar gestaltad livsmiljo foreslas ingé i kultursamverkansmodellen och konkurrera pa samma
villkor som 6vriga konst- och kulturomraden, da det inte enbart ar kultursektorn som bar ansvaret for
omradet. Samhallsbyggnads-sektorn maste fa det dvergripande ansvaret, da de ager den juridiska
infrastrukturen for fragorna. Sarskilt olyckligt blir det nar inte nya statliga medel tillsatts.

9.6
Avslas bestamt av Hylte kommun utifran att det ar inte ar 6nskvart med a- och b-kommuner. Vad hande med
den 6kade graden av kultur i hela landet?

10

Kapitel 10 ar av stort intresse och Hylte kommun uppmuntrar att framja 6kad kulturell delaktighet, att se 6ver
skdnhetsparagraferna i plan- och bygglagen, att de estetiska &mnena bor tillmatas storre vikt i grundskolan
och gymnasiet, att lyfta skapande verksamhet och bildning och att se éver hur personer med
funktionsnedsattning lattare kan verka som kulturskapare. Aven de sista fragorna kring kulturens betydelse i
integrations-politiken samt finansieringen av kultur kontra det varde som kulturen tillhandahaller ar val varda
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Remissyttrande — Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat, reion och kommun
(SOU 2023:58), Kulturdepartementet KU 2023/01093

Inledning
N
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Hylte kommun ar Hallands enda inlandskommun med drygt 10 000 invanare. Ca en tredjedel av de vuxna ar
utrikesfédda. Befolkningsmangden minskar sakta i kommunen, samtidigt som vi ocksa har en kulturell
inflyttning koncentrerad till Unnaryd. Tillvaxverket har identifierat Hylte som en socioekonomiskt eftersatt
landsbygdskommun.

Hylte kommun staller sig positiv till utredningens ambitioner att uppna malen om kultur i hela landet och
breddat deltagande. De forslag som lamnas riskerar tyvarr att leda till det motsatta med 6kad administration
och samre mojligheter till kultur. | lagférslag och férordningsforslag finns genomgaende en uppdelning av
kommuner med utdkade befogenheter och en upphdjd kulturell status som foreslas sarbehandlas och
kommuner utan detta.

Synpunkter

Forfattningsforslag

§1 Atskillnad gérs mellan olika kommuner — en slags uppdelning i a- och b-kommuner som Hylte kommun
inte pa nagot satt kan stalla sig bakom. Det kommer inte fora kulturen narmare (alla) medborgarna, vilket ar
ett av syftena med Oversynen enligt kommittedirektiv 2022:103 och innebar istallet en férsamrad tillgang till
kultur for manga av landets invanare.

§2 Endast vissa av de nationella kulturpolitiska malen namns i andamals-paragrafen. Hylte kommun
invander emot att framfor allt inkludering av ett levande kulturarv och barn och ungas ratt till kultur inte
namns. Detta ar sarskilt anmarkningsvart med tanke pa att utredningen syftar till att bidra till 6kad uppfyllelse
av de nationella kulturpolitiska malen enligt kommittedirektivet.

§8 Kommuner som férdelar statsbidrag ska framja tillgang for kultur fér de egna kommuninvanarna i forsta
hand, vilket forstarker synpunkten ovan gallande §1 i forfattningsforslaget.

Forordningsforslag

§5 Enligt foérordningsforslaget har konst- och kulturomradena indelats annorlunda &n i nuvarande férordning
2010:2012. Hylte kommun har invandningar mot den nya forordningens indelning samt anvandandet av
ordet professionell som enligt férslaget omfattar samtliga konst- och kulturomradena. Det finns en
overhangande risk att semiprofessionella utdvare utestangs fran kultursamverkansmodellen enligt liggande
forordningsférslag och darmed inte heller far maojlighet att bli professionella. Vidare féredrar vi den
overgripande formuleringen i nuvarande férordning §8 dar bidragen ska framja en god tillgang till de olika
konst- och kulturomradena for invanarna.

Det ar ocksad anmarkningsvart att inte bibehalla kulturomradet bibliotek tillsammans med las- och
litteraturframjande verksamhet, da ett starkt fértydligande av bibliotekslagen (2013:801) har gjorts kring
bibliotekens litteratur- och lasframjande uppdrag. Framfor allt arkiv men aven museer har ett vasentligt fokus
pa bevarande, vilket biblioteksverksamhet saknar. Vidare saknas museernas kulturmiljoarbete, vilket
ytterligare starker kritiken ovan (Forfattningsforslag §2). Vidare ar det olyckligt att lata tre olika kulturomraden
konkurrera med varandra, da t ex museerna bedriver en kostsam verksamhet vilket kan missgynna de tva
ovriga verksamheterna. Sarskilt orovackande blir det med tanke pa att Boverkets stdd foreslas plockas bort
(se 9.3 nedan).

9
Ansatsen med émsesidig tillit och larande samt dialog mellan tre relativt likstallda parter stéller vi oss bakom.

9.1

Forslaget att byta ut politiskt belutade kulturplaner mot icke politiskt beslutade kultursamverkansplaner ar
tveksamt, da det innebar ett 6kat fokus pa statsbidragen, sdmre forutsagbarhet for verksamheterna och
framfor allt en 6kad administration med I6pande krav pa dialog, uppgiftslamnande och samrad. De innebar
ocksa en minskad insyn och minskade mojligheter att politiskt styra verksamheterna.

9.2
| regionala kultursamverkansplaner ska aven andra myndigheter medverka i beredningen, vilket i och for sig
ar positivt men som ocksa skulle medféra en omfattande administration pa flera nivaer.

9.3
En schablonmassig fordelning av medel foreslas som ska bygga pa historiska nyckeltal. Upprakningen av
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statllga medel forsvinner, vilket innebar en icke énskvard decentralisering av det ekonomiska ansvaret for
nationell kulturell utveckling. Halland har historisk sett tilldelats 1agst andel statliga bidrag fér
kulturverksamheter enligt tabell 5.1, vilket gor det mycket svart att som hallaning stélla sig bakom en sadan
férdelning.

Vi ifrdgasatter tanken att prioritera stora projekt inom befintligt utvecklingsbidrag framfér manga sma stod.
Det rimmar illa med intentionen for utredningen och kommer framfor allt gynna urbana omraden.

Forslaget med en kulturpase/kommunbidrag ar utmarkt, under férutséttning att kulturpasar férdelas till
samtliga kommuner. | annat fall bidrar de till missnéje och stor orattvisa kommuner emellan (se
Forfattningsférslag §1 ovan). En fordelning endast till vissa kommuner skulle inte leda till en 6kad grad av
kultur i hela landet enligt kommittedirektivet. Det ska inte heller vara nédvandigt for mindre kommuner att
samverka med andra kommuner for att ta del av kulturpasen, vilket ndmns som en framkomlig vag att erhalla
kulturpadsen om kommunen inte tilldelas staliga medel via kultursamverkansmodellen enligt forslag. Varfor
foreslas mindre kommuner fa en 6kad administration och (foretradesvis) stérre kommuner minskad
administration? (Anmarkningsvart ar att Skapande skola-bidraget tas som exempel da det mer eller mindre
nycklas ut redan idag.)

En fordelning av kulturpasar till samtliga kommuner skulle till skillnad fran de flesta av utredningens évriga
forslag verkligen leda till en minskad administration. Genom en samlad anstkan och redovisning skulle
arbetsbérdan minska avsevart framfor allt for stat och kommun. Det skulle ocksa leda till storre ekonomisk
effektivitet, da medel kan placeras dar de behdvs bast i kommunerna. Det hander i nulaget att riktade statliga
bidrag erhalls och ar lasta till insatser dar det inte finns nagot stérre behov, vilket &r bade olyckligt och
oekonomiskt. Forslaget skulle ocksa innebara en storre likvardighet, da det i dagslaget for framfor allt i
mindre kommuner kan vara svart att hinna s6ka de bidrag som faktiskt finns. Ofta &r det personbundet, vilket
innebar en stor sarbarhet. Bidragen skulle med férdel kunna nycklas ut med hansyn till demografiska
forutsattningar (sasom Skapande skola).

Vart att kommentera ar statliga storre bidrag till bibliotekssektorn inte l1angre finns kvar. Mellan 2017-2023
fanns bidraget Stérkta bibliotek, som har betytt oerhért mycket fér manga folkbibliotek, sa aven for
Hyltebiblioteken. Kulturradet har under 2024 utrett folkbibliotekens behov av stéd och kommit fram till att
folkbiblioteken behdver statliga permanenta utvecklingsstdd. Kulturradet ser vidare att behovet av stdd ar
storst i sma kommuner, glesbygdskommuner och i omraden med svag socioekonomi. | en eventuell
kulturpase bor biblioteksanslagen héjas upp for att kunna leva upp till detta. Kulturskolornas
utvecklingsbidrag och Skapande skola-bidraget betyder ocksa oerhort mycket fér verksamheterna.

Som finansiering av samverkansstddet forslas omfordelning av Boverkets stdd till icke-statliga kulturlokaler,
dar Lansmuseer ar prioriterade. Boverket har sjalva foreslagit en fordubbling av stédet. Oavsett storleken pa
Boverkets anslag till &ndamalet ar det av varde att det finns kvar. Just kostnader for lokaler ar tunga att bara
och stodet ar ett exempel pa hur kultur kan fa finnas i hela landet.

Det blir lite knepigt nar gestaltad livsmiljo ska kunna inga i kultursamverkansmodellen och konkurrera pa
samma villkor som dvriga konst- och kulturomraden da det inte enbart ar kultursektorn som bar ansvaret for
omradet. Samhallsbyggnad maste fa det dvergripande ansvaret, da de ager den juridiska infrastrukturen for
de har fragorna. Sarskilt olyckligt blir det nar inte nya statliga medel tillsatts.

9.6
Avslas utifran att det ar inte ar dnskvart med a- och b-kommuner. Vad hande med den 6kade graden av
kultur i hela landet?

10

Kapitel 10 ar av stort intresse och vi staller oss bakom att framja 6kad kulturell delaktighet, att se dver
skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen, att de estetiska @mnena bor tillmatas storre vikt i grundskolan
och gymnasiet, att lyfta skapande verksamhet och bildning och att se éver hur personer med
funktionsnedséattning lattare kan verka som kulturskapare. Aven de sista fradgorna kring kulturens betydelse i
integrationspoltiken samt finansieringen av kultur kontra det varde som kulturen tillhandahaller ar val varda
att lyfta och fokusera vidare pa.
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