KARLSKRONAinformation

Y KOMMUN

Handlaggare

Lenny Mostberg

Direkt telefon Var beteckning Er beteckning

0455-321014 KFN 2023/10924

Svar pa Remiss av Kultursamhallet - Utvecklad

samverkan mellan stat, region och kommun SOU

2023:58

Karlskrona kommun har fatt "Remiss av Kultursamhallet -
Utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun”. |
foljande dokument presenteras remissyttrande med nagra
kommentarer med koppling till texten.

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att genomféra en éversyn
av kultursamverkansmodellen for kultur i hela landet. Den
20 april 2023 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen om minskad administrativ resursatgang. Syftet
ar att utveckla modellen sa att den i 6kad grad kan bidra till
kultur i hela landet och att de nationella kulturpolitiska
malen uppfylls.

Forslaget pa detta remissyttrande ar framtaget i
samverkan mellan olika funktioner inom Kultur- och
fritidsforvaltningen. Aven kontakt med nagra externa
aktorer har forekommit.

Sammanfattning

Karlskrona Kommun ser att det ar oklart hur kommunen
skulle paverkas vid inforande av de nya lagforslagen samt
de foreslagna andringarna i modellen. Karlskrona kommun
ser positiv pa utokad dialog med staten och utvecklingen
av dialogformerna. Daremot anser kommunen att det finns
risk for 6kad administrativ bérda for regioner och
kommuner enligt féreslagen modell. Kommunen staller sig
ocksa kritiskt mot foreslagen for indelning av konst- och
kulturomraden inom férordningen om statsbidrag till
kulturverksamhet. Eftersom forslagen inte tydligt framhaver
bibliotekens centrala roll i enlighet med deras priméra

Datum

2024-03-19



KARIJSKRONA Oppen information
Q) KOMMUN

uppdrag och inte heller betonar museernas arbete inom
kulturmiljpomradet.

Forslaget om en "kulturpase" for fordelning av statliga
medel till regioner och kommuner ar generellt positivt men
kan ocksa leda till negativa konsekvenser for mindre
kommuner. Det kan mdjliggora en positiv och bredare
dialog utifran ett interregionalt perspektiv. Samtidigt finns
farhagor om att resursstarka kommuner kommer att ha
fordel av modellen pa bekostad av mindre resursstarka
kommuner. Vidare anses det positivt att 6ppna upp
mojlighet till flera kulturomraden, till exempel gestaltad
livsmilj6 och varldsarv. Daremot anser Karlskrona kommun
att en djupare utredning behovs kring finansieringen av
dessa nya omraden samt eventuellt behov av prioritering.

Behovsanpassa dialogformerna

Enligt utredarnas forslag bor den befintliga dialogen pa
nationell niva forandras genom att stérre fokus laggs pa
politiska 6verlaggningar &n i dag, till vilka aven ett urval
kommuner framdver bor bjudas in och att kulturradet bor fa
i uppdrag att férbereda nationella kulturpolitiska
dialogmoten for regeringens rakning. Det ser vi som
positivt och ger en 6kad flexibilitet och mgjlighet till goda
dialoger och stod for utveckling av kulturverksamheten pa
lokal niva. Dar kan t ex aven SKR fungera som en god
part. Detta géaller aven arbetet med att bredda deltagandet
i kulturlivet som beskrivs i forslaget. For att lyckas bra med
att bredda deltagandet i kulturlivet kravs inte bara
decentraliserad medelsfordelning, utan har maste till en
bredare samverkan mellan bade stat, region och kommun.

Det ar positivt med forslaget om 6kad dialog mellan stat
och kommun. Exempelvis utifran Karlskrona kommuns
unika forutsattningar med ett varldsarv, ett immateriellt
kulturarv och ett biosfaromrade i kommunen.
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1.2 Forslag till férordning om statsbidrag till
kulturverksamhet i samverkan

Nar det galler indelningen av konst- och kulturomraden
inom forfattningsforslaget under 58, s 18, stéller vi oss
fragande varfor arkiv, bibliotek och museer hamnat under
en egen punkt (2) vid sidan av 6vriga uppraknade
kulturformer. Bibliotekens huvudsakliga uppdrag enligt
bibliotekslagen &r att arbeta med litteratur och med
lasframjande och vi upplever det negativt att inte bibliotek
finns kopplat till det priméra uppdraget. Att inte betona
museernas kulturmiljdarbete jamfért med den nuvarande
forordningen kan innebara ocksa en risk for forsamrat
resultat av det kommunala kulturmiljdarbetet samt
forsdmring av varldsarvsarbete lokalt.

9 Nya samverkansformer

| betéankandet beskrivs tankarna fran utredarna att de
forslag som presenteras ska uppna administrativa
forenklingar och minskad detaljstyrning fran statens sida.
Dar foreslas att staten enbart ska efterfraga planer som
innefattar faktisk verksamhet som en region, eller de i
regionen beldgna kommunerna, vill driva i samverkan med
staten. Risken som vi ser ar att det kan bli tvartom, att den
administrativa hanteringen i stallet laggs 6ver pa region
och kommun och det da kommer att bli ett utokat
administrativt arbete pa regional och lokal niva, dar det
anda troligtvis behover finnas bade kulturplaner och enligt
lag biblioteksplaner.

Utifran forslaget med mer decentraliserade medel dar ett
statligt stod fors ner till region och kommun genom ett
nyckeltal/schablonbelopp, ser vi att det kan finnas en
pataglig risk att det laggs ett storre ekonomiskt ansvar pa
regioner och kommuner kring finansiering av olika
institutioner. Det 6vergripande ansvaret kan darmed
komma att vila tyngre pa regioner och kommuner. Det
finns pa sa satt en risk att den statliga nivan fransager sig
ansvaret nar det galler rattvisefragan, att se till att det blir
kultur i hela landet.
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Karlskrona kommun anser ocksa att det ar riskabelt att
forlita sig enbart pa historiska nyckeltal, sdsom foreslaget
av utredaren. Dessa nyckeltal &r redan en del av var
verklighet och tenderar att vara ganska statiska i
jamforelse pa tillvaxten i kommunen. Trots eventuella nya
lansindelningar eller demografiska férandringar har varken
staten eller regionen genomfort nagra omfordelningar
baserat pa dem.

Detta forslag kan innebara ocksa att statens kunskap och
vetskap i den regionala och lokala kulturen minskar.
Karlskrona kommun anser att resonemanget maste
utvecklas.

Landets kommuner &r olika stora och har olika ekonomiska
forutsattningar. | vissa lagen anser vi att det trots allt
behdvs en statlig insyn och styrning, for att vi inte ska
hamna i godtycklighet utifran regionala och lokala
intressen, eller i ekonomiskt svara lagen.
Biblioteksomradet ar ett exempel pa ett omrade, dar det
behovs ett nationellt ansvar utifran ett storre perspektiv
som t ex fjarrlanekedjan/mediehantering, e-medier och
nationell katalog. Dar behover staten till och med ta ett
storre ansvar an som gors idag.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag
Krav pa konstnarlig frihet i forslag till ny lag.

Konstnarlig frinet ar en grundforutséttning i de nationella
kulturpolitiska malen: Kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. | betdnkandet faststalls en definition av konstnarlig
frinet. Karlskrona kommun anser dock att lagtexten
behover fortydligas med utgangspunkt fran denna
definition, s att granserna mellan politik och konstnarligt
utdvandel/institutioner blir tydligare.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Nar det galler forslaget att fordela statliga medel ner till
regioner och kommuner i en sa kallad "kulturpase”, finns
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det bade for och nackdelar med detta forslag och det far
nog ses utifran typ av verksamhet och kulturform. |
betankandet beskrivs problemet att manga kommuner har
svart att hantera mangden riktade statsbidrag till olika
omraden mot till exempel skolan, kulturskolan och
kommunal biblioteksverksamhet. Genom en "kulturpase”
kan det finnas en storre frihet att fordela utifran lokala
forutsattningar och behov. Inforandet av en kulturpase kan
till exempel vara positiv nar det galler utvecklingen av stéd
for professionella kulturarbetare. Detta eftersom det skulle
kunna mojliggora dialog utifran ett interregionalt
perspektiv, i stallet for att endast basera det pa regionalt
eller kommunalt plan.

Men det kan ocksa finnas en risk, som vi ser det, att vissa
kulturomraden blir mer prioriterade &n andra. Det finns
ocksa en risk for kommunerna som inte ar resursstarka att
hamna i ett anstrangt lage och omgjlighet till att hantera
dessa kulturpasar vilket kan leda till en ojamlikhet mellan
kommunerna. Karlskrona kommun anser att det maste
utredas vidare vilka konsekvenserna forslaget kan fa pa
kommunerna.

Nar det galler biblioteksomradet, sa visar den rapport som
kulturradet nyligen har sammanstallt pa ett stort behov av
statligt stod till den lokala biblioteksverksamheten, nar den
kommunala finansieringen minskar. Bibliotekens uppdrag
enligt bibliotekslagen &r betydligt bredare an enbart ur ett
kulturperspektiv. Risken finns om medelsférdelningen
gallande biblioteken aven laggs i "kulturpasen”, att det
perspektivet inte framgar lika tydligt pa en lokal niva och
den lokala medelsfordelningen utgar/nedprioriteras. Vi
menar pa att exempelvis Kulturradet har genom att
forenkla krav pa ansokningsforfarande och redovisning
kunnat visa pa att det aven gar att gora statlig
bidragshantering relativt enkel. Darfor staller vi oss
tveksamma till att finansiering till biblioteksverksamhet ska
inga i "kulturpasen”, och férordar att ett Gronmarkt anslag
till utveckling av folkbibliotekens verksamhet ligger kvar pa
statlig niva med en fortsatt hantering av kulturradet.
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| betéankandet foreslar utredarna att det infors att &ven
fordela medel till helt nya omraden om parterna ar éverens
om det. Karlskrona kommun stéaller sig positiv till att nya
omrade kan tillféras. Ett exempel pa nytt kulturomrade
utover gestaltad livsmiljo som ar av intresse for Karlskrona
ar varldsarvet. | modellen &r det dock oklart hur nya
omraden skulle kunna inkluderas i modellen. Det kan
finnas en risk i att lagga nya verksamhetsomrade om det
inte samtidigt tillférs extra medel for att ta om hand och
framja de nya verksamhetsomradena. Karlskrona kommun
anser darfor att resonmenaget maste utvecklas kring
finansieringen, majlighet till mer resurser samt eventuellt
behov av prioritering.

Varldsarvet i kultursamverkansmodellen

Karlskrona kommun saknar i betdnkandet varldsarven och
dess roll for kultur- och samhallsutveckling. De 15
varldsarven i Sverige, inklusive Orlogsstaden Karlskrona,
ar landets — och en del av varldens - mest unika natur- och
kulturarv. Varldsarvens namns utifran kulturmiljovardande
insatser runt om i landet som finansieras av
Lansstyrelserna och RAA. Detta exkluderar varldsarvens
roll som en motor i kulturutveckling. Den nationella
varldsarvsstrategin faststéller olika mal fér utveckling av
varldsarvsarbete, vilka knyter an till de nationella milj6- och
kulturpolitiska malen om hallbarhet, om bevarande,
anvandande och utvecklande av kulturarvet. Genom att
gora varldsarven till plattformar for att visa pa natur- och
kulturarvets betydelse for hallbar utveckling kan man redan
idag se en positiv paverkan pa uppfyllandet av bade
nationella och internationella riktlinjer. Karlskrona kommun
anser darfor att varldsarvet borde lyftas i
kultursamverkansmodellen samt utifran dess roll i
kulturutveckling pa nationell, regional och lokal niva.



