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Remissvar over betankandet SOU 2023:58 Kultursamhallet —

utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun
(Ku2023/01093)

Sammanfattning

Konstframjandet Kraft motsatter sig férslaget om att utveckla modellen till en allmén modell fér hela
kulturomradet och att I6pande statsbidrag ska férdelas genom historiska nyckeltal. Férslaget att det
tidsbegransade utvecklingsbidragen behalls ar dock positivt liksom foérslaget att inkludera kommuner
i modellen. Konstframjandet Kraft har ddremot svart att beddma konsekvenserna av férslaget att
kulturplanerna ersétts med kultursamverkansplaner. Féreslagen andamalsbestdammelse att samverkan
pa kulturomradet ska bidra till “ett rikt och varierat kulturliv i hela landet” ar en bra formulering som
indikerar att alla konstomrdden méste med. Ett fritt och varierat kulturliv férutsatter dock att alla
professionella konstomraden finansieras i modellen. Idag gar endast 1,3 % av medlen i
kultursamverkansmodellen till bild- och formomradet. Konstframjandet Kraft féreslar darfér en ny
pilotsatsning pa noder med regionalt ansvar for bildkonst. Den priméra uppgiften i noduppdraget ar
att skapa fler publika utstallningar samt verksamhet fér barn och unga.

Nya omstandigheter som bor beaktas

Endast 1,3% av medlen i kultursamverkansmodellen gar till bild- och formomréadet. Det motsvarar
1/50 av de medel som gar till scenkonst (teater, dans, musik). Att bildkonsten utgér en marginell del
beror pa en historisk snedférdelning som reproduceras i modellen genom att nya medel inte tillfors
samtidigt som huvuddelen av medlen ar upplasta i fasta strukturer med lite utrymme f6r férandring.
Sedan utredningen har lamnat sitt férslag har medlen till kultursamverkansmodellen minskat med 1
procent som en del av en allmén besparing pa statlig verksamhet. Darutéver har PLO-upprakningen
pa anslaget tagits bort. Utan en upprékning av modellen innebar det i praktiken en rejél nedskarning
pa regional kulturverksamhet och en annu storre marginalisering av bildkonsten.

Av de 1,3 procenten gar dessutom bara cirka hélften till publik bildkonstverksamhet, resten gar till
framjande genom konstkonsulenter. Det ar darfér avgérande att nya medel tillfors till publik
bildkonstverksamhet. Regionernas férvaltning bor ha en maojliggdrande roll, det &r arrangdrerna som
ska sta fér innehallet.
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Ekonomisk styrning ar politiskt styrning. Det &r inte ett fritt varierat kulturliv om inte professionell
bildkonst finansieras i modellen.

Ett vidgat system for kultursamverkan (avsnitt 9.1)

Utredningsférslaget
Lagen (2010:1919) om foérdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet ersatts av en ny
lag om samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomradet.

Svart att beddéma da konsekvensbeskrivning saknas

Konstframjandet Kraft har utifran utredningens beskrivning svart att bedéma konsekvenserna av
forslaget att kulturplanerna ersatts med kultursamverkansplaner. Som utredningen sjélva skriver ar
den dialogprocess som &r knuten till planerna av varde. Om en évergang till kultursamverkansplaner
innebar att regioner och kommuner i hégre utstrackning far vélja nér de har dialog, riskerar det att
innebé&ra en minskad dialog med fria aktérer. Minskad dialog gér det dnnu svarare fér nya aktérer
inom bild och form att komma in, minskar mojligheten att fanga upp kulturlivets behov och paverkar
darmed kvaliteten i planerna samt &kar risken for regional styrning dver aktérerna.
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Andamaélsbestimmelsen att samverkan pa kulturomrédet ska bidra till "ett rikt och varierat kulturliv i
hela landet” ar en bra formulering som indikerar att alla konstomraden maste med. Ett kulturliv utan
bildkonst dar det inte rader balans i férdelningen mellan konstomraden &r inte ett rikt och varierat

kulturliv.

Eftersom bildkonstens infrastruktur, i brist pa stora organisationer, bygger pa fristdende
kulturverksamheter, ar det positivt om verksamheter utan offentlig huvudman kan fa stéd via
kultursamverkansmodellen. Men ett dilemma f6r de fria arrangérer som far stéd via modellen idag ar
att de inte far vara med och férhandla om hur mycket de far och nér de val ar med kan de inte soka
medel till det fria konstlivet fran Kulturradet. Det betyder att de kan hamna i en inldsning dér medlen
inte tacker ens grundlaggande omkostnader. Det &r darfor viktigt att det sker en férhandling om
tilldelade medel och férvantade resultat.

Villkor for fordelning av statsbidrag (avsnitt 9.2)

Utredningsférslaget

Utdver att krav for att fordela statsbidrag bor vara att en region upprattat eller att en kommun
medverkat till en regional kultursamverkansplan, boér dven andra villkor knytas till sjélva
statsbidragsférdelningen som t.ex. att respektera den konstnarliga friheten.

Bra med villkor om konstnérlig frihet
Konstframjandet Kraft tillstyrker forslaget. Kulturellt skapande och kreativa processer
ska fredas fran politisk styrning.
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En breddad modell med en ny anslagsstruktur (avsnitt 9.3)

Utredningsférslaget

Foérdelningen av |6pande statsbidrag till etablerade kulturverksamheter ska bygga pa historiska
nyckeltal. Ett sarskilt stod till samverkan av nationellt intresse ska inféras. De tidsbegrénsade
utvecklingsbidragen behalls. De riktade statsbidragen till kommuner som i dag finns hos Kulturradet
samlas. Utgangspunkten ar att modellen ska utvecklas fran att stodja regionala verksamheter pa sju
avgransade konst- och kulturomraden till en allmén modell f6r samverkan mellan stat, region och
kommun pa hela kulturomradet.

Kultursamverkansmodellen ska stédja det professionella kulturlivet

— férslag pa ny satsning pa bildkonstens infratruktur!

Konstfrdmjandet Kraft motsatter sig forslaget om att utveckla modellen till en allmédn modell for hela
kulturomradet. Konstframjandet Kraft vill paminna om att kulturpolitikens medel &r de enda medel
som gar till det professionella kulturlivet regionalt i Sverige idag, att medlen ar sma och dessutom
minskande. Medlen i kultursamverkansmodellen bér darfor inte dppnas upp for annan verksamhet pa
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kulturomradet i linje med féreslagen 5 §, sarskilt inte utan tilldgget “professionell” och inte utan
finansiering. Har saknas bade konsekvens- och riskanalys. Gestaltad livsmiljo, som férs fram som ett
nytt omrade, ar dessutom till skillnad fran professionell kulturverksamhet ett politikéverskridande
omrade med férutsattningar att finansieras via samhallsbyggande. GL ska férst och framst in i RUS,
regionplaner och regionala strategier mm. Det kan finnas en poang med samordning av GL i

kulturplanerna, men GL ska inte finansieras genom kultursamverkansmodellen.

Da bildkonstens uttryck idag inte later sig begransas av material eller teknik ar Bildkonst Sverige dock
positiva till att professionell konstomradeséverskridande verksamhet kan utvecklas mellan de
etablerade konst- och kulturformerna, men féreslar att de identifierade problem och
inlasningseffekter I6ses pa annat sétt. Av motsvarande anledning motsatter sig Konstframjandet Kraft
forslaget om att ett sarskilt stod for samverkan av nationellt intresse, om det inte fértydligas att stodet
avser professionell kulturverksamhet.

Konstfrdmjandet Kraft tillstyrker férslaget om att de tidsbegransade utvecklingsbidragen behalls,
eftersom de har stor betydelse f6r méjligheten f6r bildkonstens verksamheter (och andra omraden
med svag regional struktur) att inkluderas i modellen.

Konstframjandet Kraft motsatter sig forslaget om att I6pande statsbidrag ska férdelas genom
historiska nyckeltal. Problemet ar att bildkonsten systematiskt har asidosatts i uppbyggnaden av
landets kulturella infrastruktur och denna asidosattning skulle i och med detta forslag konserveras. |
och med detta férslag begransas dialogen med 6vriga professionella aktorer ytterligare och
regionernas makt dver konstarrangérerna forstarks. Konstframjandet Kraft forstar dock utredningens
vilja att genom forslaget synliggora att stora delar av medlen redan ar uppbundna i etablerad
verksamhet.

Eftersom bildkonsten gravt missgynnas i kultursamverkansmodellen behdvs atgarder for att fa in
bildkonsten i modellen sa att fler far tillgang till bildkonst, inte minst barn och unga. Konstfrémjandet
Kraft foreslar darfér en ny pilotsatsning pa noder med regionalt ansvar for bildkonst. Den priméra
uppgiften i noduppdraget ar att skapa fler publika utstallningar samt verksamhet f6r barn och unga,
motsvarande det uppdrag som exempelvis lansteatrarna och lansmuseerna redan har. Regeringen
avsatter medel for fem pilotnoder for bildkonst 2025. Dessa foljs upp med tio ytterligare noder 2027



SOU 2023:58 Remissvar Konstframjandet Kraft

for att slutligen omfatta alla regioner 2029. Projekten I6per pa 4 ar vardera och [8per alltsa omlott.
Konstframjandet Kraft foreslar en satsning pa totalt 10 miljoner per nod och ar dar staten finansierar
50%. For en utforlig beskrivning av férslaget, se bilagan.

Utvecklade dialogformer (avsnitt 9.5)

Utredningsférslaget
Formerna for dialog pa regional och lokal niva bér i 6kad utstréckning ldmnas till regioner och
kommuner att bestamma.

Samradan med det fria kulturlivet far inte minska

Konstframjandet Kraft anser att forslaget ar luddigt formulerat. Om férslagets fokus ligger pa att aven
inkludera kommunerna i dialogen sé &r det positivt. Om konsekvenserna av forslaget ar att kravet pa
regioner och kommuner att samrada med det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna for
att fanga upp kulturlivets behov minskar ar det negativt.

Kommuner med statsbidrag till institutioner (avsnitt 9.6)

Utredningsférslaget
En ny samverkanslag gér det mgjligt fér kommuner med stora direkta statsbidrag
att sjélva ta dver ansvaret for férdelningen av dessa medel mellan institutioner eller verksamheter.

Positivt att inkludera kommuner i modellen

Konstframjandet Kraft tillstyrker férslaget. Som utredningen konstaterar finns majoriteten av
bildkonstens verksamheter pa kommunal niva. En inkludering av kommuner i modellen ger
forutsattningar att synliggdra och starka upp den infrastrukturen samt har potentialen att 6ka skyddet
for bildkonstens infrastruktur pa sikt, om det leder till att fler kommunala bildkonstverksamheter far
statligt stéd. Forutsattningen ar dock att de kommuner som driver bildkonstverksamheter med
regional betydelse ocksa inkluderas. Ett fokus pa kommuner med stora direkta statsbidrag riskerar att
utesluta mindre kommuner med viktig konstverksamhet av regional betydelse.
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Bilaga

Forslag: Noduppdrag for att starka bildkonsten och
skapa modell fér utveckling

Eftersom bildkonsten gravt missgynnas i kultursamverkansmodellen beh&vs atgarder for att fa in
bildkonsten i modellen och 6kade resurser for att kompensera de fria aktorer som véxt fram i brist pa
infrastruktur. Men framfér allt behdvs dessa atgérder for att fler ska fa tillgang till bildkonst. Sarskilt
viktigt ar att nd barn och unga. Bristen pa infrastruktur gor att bildkonsten har sémre méjlighet att
verka genom Skapande skola. Detta samtidigt som vikten av bildférstaelse och férmaga att uttrycka
sig i bild bara dkar. Bildforstaelse &r en viktig forutséttning for att kunna medverka i demokratin och
central kompetens for att hantera desinformation vilket lyfts som en central fraga av
Mediemyndigheten. Bildférstaelse ar ocksa en del av ldroplanen men har idag litet genomslag. Den
extremt svaga infrastruktur som idag finns fér bildkonsten férsvagar ddrmed Sveriges motstandskraft
for desinformation.

Konstframjandet Kraft foreslar darfér en ny pilotsatsning pa noder med regionalt ansvar for bildkonst.
Den primara uppgiften i noduppdraget ar att skapa fler publika utstéllningar samt verksamhet for
barn och unga, motsvarande det uppdrag som exempelvis lansteatrarna och lansmuseerna redan har.
Regeringen avsatter medel for fem pilotnoder for bildkonst 2025. Dessa foljs upp med tio ytterligare
noder 2027 for att slutligen omfatta alla regioner 2029. Projekten |6per pa 4 ér vardera och I6per
alltsa omlott. Konstframjandet Kraft foreslar en satsning pa totalt 10 miljoner per nod och ar. Staten
finansierar 50% av noderna.

| en utlysning via Statens kulturrad far regioner anséka om att matcha finansieringen. Regionerna i sin
tur utlyser noduppdrag som kan sokas av alla konstaktorer i regionen, eller konstellationer av aktorer
som gar samman. Om utlysningen bjuder in aktdrerna att beskriva vad de vill utveckla, kan konstlivet
sjalva vara med och formulera behov av férdjupning och utveckling, samtidigt som att utlysningen
bidrar till vardefull omvarldsanalys for regionen. Ett ar innan uppdragen I6per ut gors en utvardering
och nya noduppdrag annonseras. Samma aktor kan fa forlangt noduppdrag, eller sa flyttas uppdraget
till en annan sdkande. | genomférandet ska hansyn tas till att uppdraget ska kunna avslutas efter fyra
ar och att det ska dokumenteras sa att det |att kan ld8mnas dver till annan aktér, for att garantera
langsiktighet.

Medlen till noderna ska ga till publik konstverksamhet, inte till framjandeinsatser som redan
ombesdrijs av konstkonsulenter. Dock kan de regionala konstkonsulenterna, som ska verka for
samordning och utveckling, kopplas till nodernas arbete for att skapa synergier. Dessa skulle ocksa
kunna fa i ansvar att skapa en struktur for larande mellan regionerna. Pa sa satt kan den kunskap som
skapas i en region delas med de andra regioner. Detta kan bli en pilot fér hur man bygger larande
inom kultursamverkansmodellen, dven for andra konstomraden. Konstdepartementet (under
Konstnérscentrum) ar en aktor som i brist pa infrastruktur utvecklats och nu har en unik kompetens
kring att arbeta med bild- och form i skolan. Deras verksamhet b&r permanentas och involveras i
arbetet.

Genom noderna byggs dédrmed den infrastruktur som saknas upp, men pa ett dynamiskt satt som
inte skapar inlasningseffekter och som gor att befintliga resurser kan samordnas och utnyttjas battre
samtidigt som en ny modell fér kunskapsutbyte mellan regionerna testas. Modellen bygger pa
tidigare nationella uppdrag till kulturinstitutioner.
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Konstframjandet Kraft arbetar konstframjande inom ett brett samtidskonstfélt i

Sérmland. | vart arbete vill vi belysa teman som hallbarhet, energi och konstens
kraft.

Konstframjandet Kraft vill framja en konst som inte vajer for var tids stora fragor. Vi
tror pa en konst som opererar fritt och som kan dyka upp var som helst i lanet dar
behov och fruktsamma idéer finns. Konstframjandet Kraft leds av konstnarer med
bred erfarenhet av att arrangera, kurera och skapa en plats fér konsten. Vi arbetar
utan en fast scen men med olika noder i ett natverk som bildar en vav av samtal och
upplevelser. Féreningen har sitt sate i Katrineholm, startade 2021, och ar ansluten
till det rikstackande Folkrorelsernas konstframjande.

Vi vet att konsten idag ror sig mellan discipliner och tekniker och att just denna
brokighet ar en tillgang. Vi vill skapa synergier genom att samverka med olika
aktorer 6ver hela Sérmland. Vi tror pa samtal och konstpedagogik och pa att ge
manga manniskor mojlighet att uppleva konst och ge dem redskap att skapa. Vi tror
pa att ge barn och unga en maojlighet att forsta konsten och konsten en roll genom
att gora saker tillsammans. Vi har en genomgaende idé for alla vara projekt: Att
grava dar vi star, att pa olika satt ta till vara platsens styrka och samlas kring den.

Konstframjandet
Kraft




