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Kultursamhallet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har beretts mojligheten att lamna
synpunkter pa “Kultursamhaillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun”, betdnkande av Kultursamverkansutredningen, SOU 2023:58.

Remissvaret inleds med en sammanfattning av Kulturanalys stillningstaganden till
utredningens forslag. Dérefter foljer en genomgéng av utredningens forslag dar
Kulturanalys motiverar sina stéllningstaganden.

Sammanfattning

Kulturanalys bedomning &r att de inledande och beskrivande delarna i betdnkandet
(kapitel 1-6) pa ett utmarkt sétt och fran olika perspektiv beskriver
kultursamverkansmodellens historia liksom modellens samtida utformning och
resultat. Dock menar Kulturanalys att de forslag som presenteras i kapitel 9
generellt kdnnetecknas av en viss otydlighet géllande vad forslagen konkret
innebdr, vilka konsekvenser de forvéntas fa och vilken fordndring de forvéantas
medfora i relation till nu géllande villkor for kultursamverkansmodellen.
Kulturanalys ambition har varit att bedoma varje enskilt forslag och motivera vara
stdllningstaganden till respektive forslag. Véar forhoppning ér att vi lyckats
identifiera utredningens forslag pé ett sitt som dr i linje med utredningens
intentioner.

Kulturanalys tillstyrker att fordelning av statsbidrag inom kultursamverkans-
modellen regleras i lag, inte minst dé det skapar goda forutséttningar for
langsiktighet. Kulturanalys stéller sig dven positiv till att utredningen foreslar en
sdrskild skrivning om konstnérlig frihet i forslaget till lag om samverkan pa
kulturomrédet. Kulturanalys stiller sig emellertid tveksam till om utredningens
forslag att ersétta kulturplanerna med kultursamverkansplaner kommer att vara
dndamalsenligt utifrén regionernas perspektiv, eller minska den regionala
administrativa bordan.

Kulturanalys avstyrker de delar av forslaget till lag som innebér att endast vissa
delar av de nationella kulturpolitiska mélen utgoér &ndamaél for fordelning av
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statsbidrag. Kulturanalys bedomning é&r att skrivningen i nuvarande forordning, dir
de nationella kulturpolitiska mélen omndmns samlat, bor inga i en lag om
fordelning av statsbidrag inom kultursamverkansmodellen.

Kulturanalys beddmer att nackdelarna 6verviger fordelarna med forslaget att
kommuner ska kunna fordela nuvarande statsbidrag inom kultursamverkans-
modellen, som bendmns som ”16pande verksamhetsstod” i betdnkandet.
Kulturanalys ser en betydande risk att forslaget kan fa en negativ inverkan pa
regionernas mojligheter att utveckla samverkan med alla kommuner i ldnet samt att
forslaget riskerar att 6ka skillnader i kulturutbud mellan stérre och mindre
kommuner.

Mot bakgrund av Kulturanalys uppdrag att analysera och utvirdera kulturpolitiken
vill vi sérskilt understryka att vi avstyrker forslaget att inskrénka det arliga
uppfoljningsarbetet for att istdllet genomfora mer djupgéende utvirderingar med
langre periodicitet (avsnitt 9.4). Kulturanalys uppfattning &r att djupgaende
utvérderingar inte kan ersétta arliga uppfoljningar. Tvértom utgor Kulturrddets
arliga uppféljningar en forutséttning for att kunna genomfora utvéarderingar av
kultursamverkansmodellen. Utredningen motiverar forslaget med att uppfoljningen
kréver ansenliga administrativa resurser. [ betdnkandet presenteras emellertid ingen
uppskattning av hur stora resurser som specifikt gar at till uppfoljningen av
kultursamverkansmodellen. I en 6versyn som Statskontoret genomforde 2018
gjordes beddmningen att uppfoljnings- och utvérderingssystemet av
kultursamverkansmodellen 4r rimligt utformat och att kostnaderna for
uppfoljningen inte &r anmérkningsvért hoga.

Bedomning av Kultursamverkansutredningens forslag

Nedan foljer Kulturanalys beddmning av de separata forslagen i kultursamverkans-
utredningen.

Forfattningsforslag

Kulturanalys tillstyrker att fordelning av statsbidrag inom kultursamverkans-
modellen regleras i en ny lag, inte minst d& det skapar goda forutséttningar for
langsiktighet. Kulturanalys tillstyrker ocksa utredningens forslag om att behélla
innebdrden i nuvarande skrivning i Forordning (2019:1082) om att statsbidraget
som fordelas av regionen ska framja en god tillgang till kultur for ldnets invénare,
liksom skrivningen om att statsbidraget ska bidra till ett rikt och varierat
kulturutbud i hela landet.

Kulturanalys avstyrker dock de delar av forslaget till lag som innebér att endast
vissa delar av de nationella kulturpolitiska malen utgoér 4andamal for férdelning av
statsbidrag. I utredningen finns ingen motivering till varfér endast frimjandemalen
om allas mdjligt till kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina skapande
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formagor samt konstnérlig kvalitet och fornyelse ska ingé i &ndamalet.
Kulturanalys beddmning ar att skrivningen i nuvarande forordning, dér de
nationella kulturpolitiska malen omndmns samlat, bor ingd i en ny lag om
fordelning av statsbidrag inom kultursamverkansmodellen.

Synpunkter pa dvriga delar av lagforslaget redovisas i avsnitten nedan.

Ett vidgat system for kultursamverkan (9.1)

Forslag: Statsbidrag ska kunna férdelas aven av kommuner

Kulturanalys bedomer att nackdelarna dvervager fordelarna med forslaget att
kommuner ska kunna fordela nuvarande statsbidrag inom kultursamverkans-
modellen, som bendmns som “16pande verksamhetsstod” i betdnkandet.
Kulturanalys stéller sig dock positiv till att kommuner kan fordela andra statsbidrag
inom kulturomradet under foérutséttning att mer resurser tillfors modellen samt att
en nationell verblick kan bibehallas.

Kulturanalys uppfattar det som att utredningens forslag enbart avser vissa storre
kommuner, som redan idag uppbiér relativt omfattande statsbidrag till egna
kulturinstitutioner. Kulturanalys bedomer att detta riskerar att 6ka skillnader i
kulturutbud mellan stdrre och mindre kommuner.

Samverkan mellan regioner och kommuner &r centralt i kultursamverkansmodellen.
En slutsats i Kulturanalys 6versyn av scenkonstomradet i kultursamverkans-
modellen &r att samverkan har 6kat sedan kultursamverkansmodellen inférdes och
regioner och kommuner #r positiva till att fortsitta utveckla samverkan.!
Kulturanalys ser en betydande risk att forslaget kan fa en negativ inverkan pa
regionernas mojligheter att utveckla samverkan med alla kommuner i linet.
Kulturinstitutioner och fria grupper i de stérre kommunerna dr viktiga for
kulturlivet i hela lanet. Om de stérre kommunerna blir egna parter i
kultursamverkansmodellen, kan det minska incitamenten till dialog med regionen
och att bidra till geografisk spridning av kultur. Potentiellt kan det &ven bli mer
svaroverskadligt for den statliga nivan med dialoger med alltfér manga parter i
kultursamverkansmodellen.

Kulturanalys instimmer i utredningens beddmning att kommunala verksamheter ar
viktiga arenor for att nd ut med kultur, exempelvis skolorna, folkbiblioteken och
dldreboenden. Det ér darfor viktigt att kommunerna har forutséttningar att
medverka i kultursamverkansprocesser. Men redan nu ér férvintningarna pa
kultursamverkansmodellen stora, trots att — som utredningen ocksa papekar — ’den
overvigande andelen av resurserna dr uppbundna i stabila institutioner pd musei-

! Myndigheten for kulturanalys (2023), Spelar samverkan ndgon roll? En versyn av
scenkonstomrddet i kultursamverkansmodellen.
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musik- och teateromradet” (s. 218). Om dven kommunerna ska fordela statsbidrag
finns darfor behov av att mer ekonomiska resurser tillfors modellen.

Forslag: Ersatt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar
Kulturanalys stéller sig tveksam till utredningens forslag att ersitta kulturplanerna
med kultursamverkansplaner med strikt fokus pa den verksamhet som finansieras
med statsbidrag. Kulturanalys bedomning é&r att detta inte kommer vara dndamals-
enligt utifran regionernas (och deras samverkans- och samradspartners) perspektiv,
eller minska den regionala administrativa bordan som enligt utredningen é&r ett av
forslagets syften.

Kravet pa kultursamverkansplan, sdsom det &r formulerat i den foreslagna lagen, &r
i grunden detsamma som i den nu géllande férordningen (SFS 2010:2012). I bdda
fallen handlar det om att planerna ska beskriva prioriteringar i relation till de
verksamheter som avses fa statligt stod. Att de nuvarande kulturplanerna utvecklats
till helhetsbeskrivningar av regionernas kulturpolitiska prioriteringar har inte sin
grund i krav formulerade i den nuvarande férordningen. Snarare beror det pé att det
har varit svart att avgrénsa planerna till enbart verksamhet finansierade med statligt
stod inom kultursamverkansmodellen, samt att den regionala nyttan av planerna
och relevansen och legitimiteten i de samrad som idag kravs (och krivs dven i
foreliggande forslag) blivit storre nér planerna tagit ett helhetsgrepp pé den
regionala kulturpolitiken. En risk med att stélla tydligare krav pé att kultur-
samverkansplanerna enbart ska berdra den statligt finansierade kulturverksamheten
ar darfor att det etableras tva parallella planeringsspar pa regional niva.

Villkor for fordelning av statsbidrag (9.2)

Forslag: Regioner lamnar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i
form av lansdverskridande samarbeten

Kulturanalys tillstyrker utredningens forslag att regioner &dven fortséttningsvis far
lamna statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i form av ldnsoverskridande
samarbeten.

Forslag: Statsbidrag som fordelas av en kommun ska i forsta hand framja en
god tillgang till kulturverksamhet for kommunens invanare, men aven for
invanare i andra delar av ldnet

Om beslut fattas att &ven kommuner far mojlighet att fordela statsbidrag inom
kultursamverkansmodellen, instimmer Kulturanalys i utredningens forslag att
statsbidrag dven ska kunna fordelas till verksamhet som gagnar invénare utanfor
kommunen. Kulturanalys instémmer dock inte i att denna mojlighet begrénsas till
samverkan med kommuner i det egna ldnet.

Kommunoverskridande samarbeten saval inom ett 14n som mellan kommuner
beldgna i olika lan &r en forutséttning for att dven fortsédttningsvis mojliggora
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turnerande kulturverksamhet och samarbeten utanfér kommunen. Som tidigare
ndmnts bidrar kulturinstitutioner och fria grupper i de stérre kommunerna till
geografisk spridning av kultur 1 hela landet.

Forslag: Infor krav pa konstnarlig frihet

Kulturanalys stéller sig positiv till att utredningen i forslaget till lag om samverkan
foreslar en skrivning om att ’[s]tatsbidrag ska fordelas pa ett sadant sétt att den
konstnérliga friheten respekteras”.

Kulturanalys har i rapporten Sd fri dr konsten pekat pa de reella och potentiella
risker for otillborlig styrning av konstnérlig och kulturell verksamhet som finns pa
s&vil statlig som regional och kommunal niva.? P4 regional och kommunal niva
bottnar dessa risker bland annat i att principen om armléngds avstand ar svar att
fullt ut tillimpa pé dessa nivéer. Skrivning om konstnérlig frihet i den foreslagna
lagen om samverkan pé kulturomradet bedomer vi kan ha en positivt normerande
betydelse for den kulturpolitiska utvecklingen i regioner och kommuner. Dock vill
Kulturanalys betona vikten av att tillse att denna positivt normerande betydelse inte
begrénsas endast till fordelning av statsbidrag inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Tvartom bor den konstnérliga friheten védrnas och
foljas upp 1 all statlig bidragsgivning.

Dérutover upplever Kulturanalys en otydlighet i lagforslagets formulering om att
”[e]n kommun eller region far endast fordela statsbidrag om kommunen eller
regionen dokumenterar hur den konstnérliga friheten respekteras i
bidragsgivningen” (s.17). Da det ar oklart vad den dokumentation som efterfragas i
lagforslaget omfattar, vill Kulturanalys understryka vikten av att en sidan
dokumentation inte endast pa en dvergripande niva redovisar hur statsbidraget har
fordelats. Dokumentationen bor dven mer specifikt redogéra for hur risken for
politisk styrning av konstnérligt och kulturellt innehéll i den verksamhet som
erhéller statsbidrag har motverkats genom att undvika att politisk styrning av
konstnérligt och kulturellt innehall kan ske i férdelningen av statsbidrag.

I det fall utredningens forslag blir verklighet ser Kulturanalys det som mycket
viktigt att f6lja upp lagen och dess konsekvenser.

En breddad modell med en ny anslagsstruktur (9.3)
Forslag: Fordelningen av I6pande verksamhetsstod till regioner ska bygga
pa historiska nyckeltal

Kulturanalys stéller sig delvis positiv till forslaget att statens fordelning av 16pande
verksamhetsstdd till regioner ska bygga pa historiska nyckeltal.

2 Myndigheten for kulturanalys (2021), Sé fii cir konsten: Den kulturpolitiska styrningens pdverkan
pa den konstndrliga friheten.
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Erfarenheterna fran tio &r med kultursamverkansmodellen &r att det generellt sett
inte forekommit storre omfordelningar mellan regioner och i sin tur stabila
regionala verksamheter, se exempelvis Kulturanalys rapport Spelar samverkan
ndgon roll?°. Mot bakgrund av detta skulle en nyckeltalsfordelning till regionerna
skapa mer forutsdgbarhet och minska forvantningar pé stérre omfordelningar inom
modellen. Med detta sagt skulle en viktig forutséttning for inférandet av en
nyckeltalsfordelning vara att fordelningen har bred acceptans och legitimitet hos
samtliga involverade aktorer. En nyckeltalsfordelning skulle sannolikt till stor del
kunna bygga pa regionernas nuvarande tilldelning av statliga verksamhetsbidrag,
men med 6ppenhet for engéngsjusteringar med nya medel. Det skulle ocksa vara
bra om det tydliggjordes vad som skulle kunna féranleda framtida avsteg fran
nyckeltalsfordelningen, utéver att en region inte svarar mot tillampliga lagkrav.

Att lyfta beslut om de stora 16pande verksamhetsstdden till riksdag och regering
skulle ge mdjligheter till ett tydligare kulturpolitiskt ansvarsutkrédvande pa den
statliga nivén. Utredningen ldmnar dock inget sddant forslag, utifrén hur direktiven
angetts.

Forslag: Uppdelning i konst- och kulturomraden bibehalls och statsbidraget
far aven anvandas for annan verksamhet pa kulturomradet

Kulturanalys tillstyrker forslaget att uppdelning i konst- och kulturomraden
bibehalls. Kulturanalys avstar dock att ta stéllning till de nya bendmningarna eller
den foreslagna sammanséttningen av konst- och kulturomraden (inklusive att
museernas kulturmiljdarbete inte skrivs fram) eftersom de d&mnesansvariga
myndigheterna dr béttre lampade att limna synpunkter pa bendgmningar och
sammanséttning av omraden.

Kulturanalys stéller sig positiv till forslaget att statsbidraget dven far anviandas for
annan verksamhet pa kulturomradet. Kulturanalys delar bilden att denna 6ppning
inte bor innebdra négra storre fordndringar samtidigt som det kan ge nytt utrymme
for samverkan och bredda intresset for kultursamverkansmodellen som helhet.

Forslag: Nytt samverkansstod, samlat kommunbidrag och bibehallet
utvecklingsbidrag

Under forutséttning att mer statliga medel tillférs modellen, stéller sig Kulturanalys
positiv till forslaget att tillsammans med det I0pande verksamhetsstodet skapa
anslagsposter for samverkansstod, kommunbidrag och utvecklingsbidrag.

Forslaget skulle innebéra storre transparens och tydligare ansvarsutkrédvande
jamfort med hur det ser ut idag, samt ge nya mojligheter till samverkan och
minskad administration pa framfor allt kommunal niva. Kulturanalys menar dock

3 Myndigheten for kulturanalys (2023), Spelar samverkan ndgon roll? En
oversyn av scenkonstomrddet i kultursamverkansmodellen.
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att inforandet av ett samverkansstod forutsétter utokning av statliga bidrag, annars
beddmer vi att det vore béttre att forstéirka existerande utvecklingsbidrag.

Statens arbetsformer (9.4)

Forslag: | stéllet for den nuvarande nationella samverkansstrukturen boér
Statens kulturrad pekas ut som ansvarig myndighet for att fraimja samverkan
och ges i uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt med andra
berorda statliga myndigheter

Kulturanalys ser bade for- och nackdelar med att ersétta det nuvarande
samverkansradet med en modell dar Kulturradet ar ansvarig myndighet i den
foreslagna kultursamverkansplaneprocessen och vriga statliga myndigheter ska
involveras forst om deras sakomraden aktualiseras i kultursamverkansplanerna.
Kulturanalys delar utredningens bedomning att en férdel med forslaget ér att
samverkan mellan stat, region och kommun inte begrinsas till en fast uppséttning
myndigheter som inte técker in alla potentiella samverkansomréden. En annan
fordel, som utredningen ocksa lyfter fram, &r att den formella beredningsprocessen
forenklas och effektiviseras.

En nackdel med forslaget, som utredningen inte identifierar, ar att det kan skapa
administrativt merarbete for Kulturrddet att samordna beredning med manga olika
myndigheter i enskilda fall, snarare &n att majoriteten av de myndigheter som énda
kan bli aktuella mots samlat. Ytterligare en nackdel kan vara att den dkade dialog
och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter som det nuvarande samverkans-
omrédet troligtvis bidragit till forsvaras om inte myndigheterna mots i ett samlat
forum. Béttre samordning mellan statliga myndigheter gynnar troligtvis dven
regioner och kommuner. Kulturanalys menar dirfor att om regeringen véljer att
avskaffa dagens samverkansrad, bor Kulturradet ges i upp uppdrag att hitta former
for kontinuerlig dialog med alla de myndigheter som berdrs av kultursamverkans-
modellen i forum dér alla myndigheter ocks& méts samlat.

Forslag: Lopande uppféljningsarbete bor inskrankas till ett minimum

Kulturanalys avstyrker utredningens forslag att det I16pande uppfoljningsarbetet av
kultursamverkansmodellen bor inskrénkas. Skidlen for detta redovisas nedan.

Arliga uppféljningar behévs som underlag fér djupare utvarderingar

Utredningen menar att arliga uppféljningar bor ersittas av mer djupgaende
utvirderingar som genomfors med lédngre periodicitet. Kulturanalys uppfattning &r
att djupgéende utvirderingar inte kan ersétta arliga uppfoljningar. Tvartom utgdr
Kulturradets arliga uppfoljningar en forutséttning for att kunna genomfora
utvarderingar av kultursamverkansmodellen. Kulturanalys har publicerat
overgripande utvarderingar av modellen med fokus pa styrning och bidrags-
fordelning samt i flera utvirderingar belyst olika delar av kultursamverkans-
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modellen.* Teman for de senaste utvirderingarna ér filmomréadet,
scenkonstomradet, ldnsteatrarna och regionala kulturkonsulenters roller och
forutsattningar. I utvarderingarna kombineras kvantitativa och kvalitativa metoder
och Kulturradets arliga uppfoljningar av kultursamverkansmodellen har varit ett
viktigt underlag for att i synnerhet kvantitativt beskriva och analysera
utvecklingen.

Utredningen visar inte vilka administrativa besparingar som kan goras

Nyttan med uppfoljningen behdver relateras till de resurser som krévs for att
rapportera och sammanstéilla data. Utredningen havdar att de visat att det dgnas “en
ansenlig médngd arbete at att arligen f6lja upp hur de statliga medel som fordelats 1
kultursamverkansmodellen har anvénts fordelat pé konst- och kulturomraden” (s.
227). I betankandet presenteras emellertid ingen uppskattning av hur stora resurser
som gér at till uppfoljningen av kultursamverkansmodellen, utan endast en
uppskattning av den totala resursatgangen for att administrera modellen. Har ingér,
utover resurser for uppfoljning, dven resurser for t.ex. framtagande av kulturplan,
remisshantering, ansokningsforfaranden, samrad och dialoger.

Kulturanalys har tagit del av underlagspromemorian ”’Skattning av administrativ
resursatgang” som tagits fram av utredningen och som ligger till grund for
uppskattningen av antalet arsverken for den totala administrativa resursatgangen
som presenteras pa s.105-106 i betdnkandet. Kulturanalys framhéller att underlaget
till uppskattningen av den administrativa resursatgangen dr undermaligt. Urvalet dr
alltfor litet for att uppskatta administrativ resursatgang for kultursamverkans-
modellen i sin helhet. Urvalet inkluderar enbart 4 av 20 regioner och 4 av 239
kulturinstitutioner samt tvé regioners uppskattningar av kommunernas
administrativa resursatgdng. Dessutom finns det oklarheter i berdkningarna och
Kulturanalys vill framfora att det saknas en tillfredstdllande beskrivning av metod
och genomforande i underlagspromemorian.

4 Myndigheten for kulturanalys (2012), Kultursamverkansmodellen — en forsta utviirdering,
Myndigheten for kulturanalys (2013), Kultursamverkansmodellen: Styrning och bidragsfordelning,
Myndigheten for kulturanalys (2013), Samverkan ligger i tiden: En intervjustudie om
kultursamverkansmodellen, Myndigheten for kulturanalys (2013), Att styra genom samverkan:
Genomforandet av kultursamverkansmodellen i Jamtlands och Kronobergs ldn, Myndigheten for
kulturanalys (2014), En regional resurs pd konstndirlig grund: Léinsteatrarna och
kultursamverkansmodellen, Myndigheten for kulturanalys (2018). Kulturarbetare eller byrdkrat:
Regionala kulturkonsulenters roller och forutsdtimingar, Myndigheten for kulturanalys (2020),
Frimjas filmen? En 6versyn av filmomrddet i kultursamverkansmodellen, Myndigheten for
kulturanalys (2023), Spelar samverkan ndagon roll? En éversyn av scenkonstomrddet i
kultursamverkansmodellen.
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Tidigare dversyn beddmer att uppféljnings- och utvarderingssystemet ar rimligt
utformat

Statskontoret gjorde 2018 en gedigen dversyn av ”"Uppfoljnings- och
utvirderingssystemet av kultursamverkansmodellen”.” Statskontorets bedomning
var “att det nuvarande uppfoljnings- och utvarderingssystemet pa en dvergripande
niva ar rimligt utformat mot bakgrund av de intentioner som ligger till grund for
kultursamverkansmodellen.”.® Statskontoret gjorde dven jimforelser med andra
uppfoljningssystem, déribland den regionala tillvaxtpolitiken. Statskontorets
slutsats var att uppfoljning av de regionala tillvixtitgirderna var forenat med mer
administration i form av uppskattning av &rsarbetskrafter jamfort med
kultursamverkansmodellen. Med utgangspunkt fran jaimforelsen med uppf6ljning
av de regionala tillvaxtatgiarderna och andra uppf6ljningssystem landade
Statskontoret i slutsatsen att “kostnaderna for uppfoljningen av kultursamverkans-
modellen inte 4r anmérkningsvéirt hoga”.”

Statskontoret foreslog att avveckla dédvarande kvalitativa uppf6ljning och fortsétta
utvecklingsarbetet for den kvantitativa uppfoljningen och samordnad insamling till
Kulturradet och Kulturanalys. Kulturradet har vidtagit dtgiarder och forenklat
uppfoljningen mot bakgrund av Statskontorets forslag.

Samordnad datainsamling genom Kulturdatabasen minskar administrativ
belastning

Fran kultursamverkansmodellens borjan till 2018 genomfordes tva separata
datainsamlingar frdn museer med snarlika fragor, en avseende uppféljning till
regioner och Kulturradet och en till Kulturanalys officiella statistik. Kulturanalys
overtog 2018 dgarskapet for Kulturdatabasen och nu samordnas datainsamlingen
for uppfoljnings- och statistikindamal. Genom att samordna datainsamlingen i den
nya Kulturdatabasen till regioner, Kulturrddet och Kulturanalys minskar den
administrativa resursatgangen.

Kulturanalys uppdrag att framstilla statistik, medfor att &rlig insamling av data fran
museer, konsthallar och scenkonstverksamheter kommer att genomforas oavsett
om Kulturrddet uppfoljning begransas. For 6vriga kulturomraden finns risker med
forsamrad datakvalitet om insamlingen sker mer sédllan. Dessutom kan forslaget
begrénsa regionernas mdjligheter att samordna sin uppfoljning i Kulturdatabasen
och det finns risk for parallella insamlingar av data fran kulturverksamheter.

5 Statskontoret (2018), Uppfoljnings- och utvirderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en
oversyn.

6 Ibid. s. 49.

71bid. s. 53.
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Utvecklade dialogformer (9.5)

Forslag: Utoka och vidareutveckla formerna for de politiska traffarna

Kulturanalys tillstyrker principiellt utredningens forslag om att utdka och
vidareutveckla formerna for de politiska tréffarna, d& det dr viktigt att den
flernivdsamverkan som utredningen foresprakar forankras och genomfors pé béde
den politiska och forvaltningsmassiga nivan. Samtidigt stéller sig Kulturanalys bara
delvis positiv till utredningens forslag om hur detta ska ske.

Kulturanalys instimmer i utredningens beddmning att kommunernas inflytande
skulle stirkas genom medverkan vid de politiska tréffarna, men ser uppenbara
nackdelar med utredningens forslag till urval. Inledningsvis foreslar utredningen att
endast de storre kommuner som fordelar statsbidrag ska bjudas in, vilket innebér en
risk dels for att detta urval cementeras, dels att mojligheten att anvénda traffarna
ocksa for att inspirera de kommuner som i nuldget inte fordelar statsbidrag att
efterstriva att gora just detta gar forlorad.

Kulturanalys ser fler fordelar med det forslag som utredningen for fram om att
bjuda in ett representativt urval utifran en faststdlld kommuntypologi, foretradesvis
den som SKR sjilv upprittat. Aven om det inte framgér av utredningens forslag,
utgar Kulturanalys ocksé fran att SKR kommer att bjudas in till tréffarna och pa sa
satt foretrada alla medlemmarnas intressen.

Nir det giller utredningens forslag om att Statens kulturrad ska fé i uppdrag att
forbereda triaffarna, stiller sig Kulturanalys positiv till forslaget forutsatt att
utredningens forslag om att Kulturrddet ska utgora ensam ansvarig myndighet
under beredningen av kultursamverkansplaner genomfors. Kulturanalys vill dock
understryka den stora vikten av att det fortsatt dr regeringen som i samverkan med
politiker inom regioner, kommuner och SKR faststéller agendan for de politiska
traffarna.

Gestaltad livsmiljé (10.2)

Forslag: Se over de sa kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen
for att tydliggdra vardet av estetiska perspektiv i stadsplaneringen
Kulturanalys instdmmer i betdnkandets beddmning att genomforandet av politiken
for gestaltad livsmiljo hdnger ndra samman med kommunernas planarbete. Vi
stéller oss positiva till att kommunernas ansvar for gestaltningsfragor och estetiska
varden uppméarksammas. Som utredningen papekar finns i gdllande plan- och
bygglag redan formuleringar som stipulerar kommunernas ansvar kring en hallbar
livsmiljo dér en estetiskt tilltalande utformning likvél som kulturhistoriska och
konstnarliga varden beaktas och sikerstdlls. Vi instimmer i behovet av ett samlat
frimjandearbete men avstar fran att ta stéllning till hur detta arbete ska utvecklas.
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Kulturinstitutionen skolan (10.3)

Bedomning: Det ar avgorande att det offentliga skolsystemet kan ge alla
elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering. De estetiska
amnena bor i grundskolan och gymnasiet tillméatas storre vikt

Kulturanalys instimmer i utredningen bedémning om att skolan spelar en
avgorande roll for att alla barns och ungas rétt till kultur, i enlighet med savél de
kulturpolitiska malen som Barnkonventionen.

I Kulturanalys rapport om hinder for breddat deltagande framgéar det att saval
demografiska som socioekonomiska faktorer i stor utstrackning paverkar och
bidrar till ojimlika forutsittningar for barn och unga att delta i kulturlivet.® I
Kulturanalys senaste 1dgesbedomning rekommenderar vi regeringen att prioritera
kulturpolitiska atgédrder som gor det mojligt for alla barn och unga att delta i
kulturlivet.® Detta dr avgdrande inte bara for att ge alla barn och unga tillrickliga
forutsdttningar att gora ett aktivt val att delta (eller inte), utan ocksa for att pa sikt
oka méngfalden pa kulturarbetsmarknaden och for att inte cementera de radande
skillnaderna i vuxnas deltagande ytterligare. Skolan utgdr en central arena i syfte
att skapa mer jamlika forutsdttningar for barn och unga att delta och detta bor, 1
enlighet med utredningens forslag, omfatta skolans ansvar att bade tillhandahélla
ett kulturutbud som kénnetecknas av méngfald och hog kvalitet och att stéirka de
estetiska dmnenas stéllning i sévil forskolan och grundskolan som i gymnasiet.
Ansvaret for att sa sker vilar dock 1 forsta hand inom utbildningspolitiken, dar
utformningen av tgéirder bor genomforas i samrad med kulturpolitiska aktorer. '°
Inom det utbildningspolitiska sammanhanget blir det ocks& mer befogat att ta
hénsyn till de argument om kulturens instrumentella roll for larande som
utredningen i forsta hand lyfter fram som skél for sin beddmning. Inom
kulturpolitiken bor istéllet fokus ligga pé att barn och unga har rétt till kultur som
kannetecknas av mangfald och hog kvalitet.

Kulturen och funktionshinderspolitiken (10.4)

Forslag: Se 6ver hur olika stod- och regelsystem paverkar méjligheterna for
personer med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven
professionellt

Kulturanalys tillstyrker forslaget om att se 6ver hur olika st6d- och regelsystem
paverkar mdjligheterna for personer med funktionshinder att vara verksamma som
kulturskapare, dven professionellt. Dock &r det viktigt att atgérder for att undanrdja

8 Myndigheten for kulturanalys (2023), At bredda deltagandet i kulturlivet: Hinder och méjligheter.
® Myndigheten for kulturanalys (2024), Kulturanalys 2024: En ligesbedomning i relation till de
kulturpolitiska mdlen.

10 Myndigheten for kulturanalys (2023), Att bredda deltagandet i kulturlivet: Hinder och mdjligheter,
Myndigheten for kulturanalys (2024), Kulturanalys 2024: En ldgesbedémning i relation till de
kulturpolitiska malen.
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hinder for personer med funktionhinder att vara professionellt verksamma tas inom
de politikomréden dér ansvaret ligger.

Kulturanalys har belyst villkoren for professionellt verksamma med
funktionshinder i begrinsad utstrackning. I Kulturanalys rapport om hinder for
breddat deltagande i kulturlivet synliggors dock svarigheter for personer med
funktionsnedséttning, i synnerhet de som handlar om férdomar gentemot
professionellt verksamma. I rapporten understryks ocksa vikten av att i férsta hand
kulturinstitutioner fortsatt prioriterar att gora verksamheten mer tillginglig for
personer med funktionsnedsittning.!! I Kulturanalys senaste ldgesbedomning
synliggdrs dven behovet av en mer vilutvecklad statistik dver kulturdeltagande for
personer med funktionsnedsittning.'? Liksom utredningen ser darfor Kulturanalys
behov av ytterligare utredning om forutséttningarna for personer med
funktionshinder pa kulturomradet att savil ta del av som utdva kultur.

Kulturanalys vill understryka att nér 6versynen vil dr genomford, dr det avgdrande
att dtgirder som syftar till att forbéttra eventuella brister genomfors inom de
politikomraden dir ansvaret ligger. Flera av de svarigheter som bade utredningen
och Kulturanalys synliggjort handlar exempelvis om bristande tillgang till sociala
stodatgérder och bristande tillgang till utbildningsvégar pé kulturomradet.
Sammantaget &r det troligt att majoriteten av bristerna inte kan hanteras med hjélp
av kulturpolitiska atgéarder. Istillet bor atgarder inom andra politikomraden
genomforas 1 samrad med kulturpolitiska aktorer.

Beslut i detta drende har fattats av myndighetschef Mats Granér. Kanslichef
Annika Hogland har varit foredragande.

Mats Granér
Myndighetschef

Annika Hoégland
Kanslichef

' Myndigheten for kulturanalys (2023), Att bredda deltagandet i kulturlivet: Hinder och mdjligheter.
12 Myndigheten for kulturanalys (2024), Kulturanalys 2024. En ligesbedémning i relation till de
kulturpolitiska malen.

12(12)



	Kultursamhället – utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)
	Sammanfattning
	Bedömning av Kultursamverkansutredningens förslag
	Författningsförslag
	Ett vidgat system för kultursamverkan (9.1)
	Förslag: Statsbidrag ska kunna fördelas även av kommuner
	Förslag: Ersätt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar

	Villkor för fördelning av statsbidrag (9.2)
	Förslag: Regioner lämnar statsbidrag till kulturverksamhet som bedrivs i form av länsöverskridande samarbeten
	Förslag: Statsbidrag som fördelas av en kommun ska i första hand främja en god tillgång till kulturverksamhet för kommunens invånare, men även för invånare i andra delar av länet
	Förslag: Inför krav på konstnärlig frihet

	En breddad modell med en ny anslagsstruktur (9.3)
	Förslag: Fördelningen av löpande verksamhetsstöd till regioner ska bygga på historiska nyckeltal
	Förslag: Uppdelning i konst- och kulturområden bibehålls och statsbidraget får även användas för annan verksamhet på kulturområdet
	Förslag: Nytt samverkansstöd, samlat kommunbidrag och bibehållet utvecklingsbidrag

	Statens arbetsformer (9.4)
	Förslag: I stället för den nuvarande nationella samverkansstrukturen bör Statens kulturråd pekas ut som ansvarig myndighet för att främja samverkan och ges i uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt med andra berörda statliga myndigheter
	Förslag: Löpande uppföljningsarbete bör inskränkas till ett minimum
	Årliga uppföljningar behövs som underlag för djupare utvärderingar
	Utredningen visar inte vilka administrativa besparingar som kan göras
	Tidigare översyn bedömer att uppföljnings- och utvärderingssystemet är rimligt utformat
	Samordnad datainsamling genom Kulturdatabasen minskar administrativ belastning


	Utvecklade dialogformer (9.5)
	Förslag: Utöka och vidareutveckla formerna för de politiska träffarna

	Gestaltad livsmiljö (10.2)
	Förslag: Se över de så kallade skönhetsparagraferna i plan- och bygglagen för att tydliggöra värdet av estetiska perspektiv i stadsplaneringen

	Kulturinstitutionen skolan (10.3)
	Bedömning: Det är avgörande att det offentliga skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering. De estetiska ämnena bör i grundskolan och gymnasiet tillmätas större vikt

	Kulturen och funktionshinderspolitiken (10.4)
	Förslag: Se över hur olika stöd- och regelsystem påverkar möjligheterna för personer med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, även professionellt




