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Yttrande over kultursamverkansutredningen:
Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun.

Kulturnamndens beslut

Kulturnimnden tillstyrker forfattningsforslaget som gor det mojligt aven for
kommuner att férdela statsbidrag men 6nskar en konsekvensanalys av vad en
sadan forindring innebir for en kommun som Boras.

Sammanfattning

Regeringen beslutade 2022 att tillsitta en sdrskild utredare med uppdrag att
genomfora en oversyn av Kultursamverkansmodellen och i september 2023
6verlimnades utredningens betinkande Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) till regeringen. Utredningen
uppdrag var att se 6ver roller och ansvar i kultursamverkansmodellen, foresla
hur arbete 1 6kad grad kan bidra till de nationella kulturpolitiska malen, sarskilt
delaktighetsmalet samt undersoka frigor om samspelet mellan stat, region och

kommun.

Den 15 december 2023 sinde Kulturdepartementet utredningen pa remiss till
ett stort antal institutioner och aktorer daribland Textilmuseet. Beredningen av
arendet har didrmed gjorts till Textilmuseet och Kulturnimndens svar fokuserar
pa de forslag 1 utredningen som har direkt béring pa Textilmuseets
verksamheter, samt ger ett par Overgripande medskick till ett par av de
ytterligare forslagen.

Textilmuseet har sedan 2015 verkat inom samverkansmodellen och det
langsiktiga uppdragsavtalet mellan Kulturnimnden i Boras och Vistra
Gotalandsregionens kulturnimnd, baserat pa respektive kulturstrategi,
siakerstiller museets ekonomiska stabilitet och kvalitetsutveckling.

Textilmuseets virnar om samverkan och tilliten mellan parterna. Museet ser
tordelar 1 remissen med minskad byrdkrati och 6kad kommunal delaktighet,
men papekar att en eventuell fortsatt samverkan med regionen ir nédvandig f6r
att undvika dubbla dialogprocesser. Forslaget om att basera kulturstédet pa
kulturhistoriska nyckeltal vilkomnas som ett sitt att sakerstilla lingsiktigt stod
och fokusera dialogen pa utvecklingsfrigor. Museet betonar dven vikten av
regionens roll i att leda interkommunala samarbeten for att frimja kulturens
vidare utveckling.
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Kulturnimnden i Boris tillstyrker utredningens forslag som mojliggor att dven
kommuner kan fordela statsbidrag, vilket ger 6kad frihet f6r lokala
utvecklingsinitiativ. De stodjer ocksa forslaget om generellare beskrivningar av
vilka omraden som kan fa statsbidrag samt mojligheten att fordela medel till nya
omraden vid 6verenskommelse. Nimnden uttrycker dock oro 6ver den
eventuella 6kningen av administration for att hantera det nya stodet samt vilken
roll regionen kommer att ha nar deras ansvar minskar. Ett stod baserat pa
historiska nyckeltal kan minska kraven pa styrning och uppféljning.

Kulturnimnden stédjer idén om en Kulturpése for att samla och férdela
statsbidrag effektivare till kommunerna. De foresprakar dven en 6kning av de
statliga medlen for kultur for att bittre stodja utredningens ambitioner.

Kulturnimnden vill ocksd komplettera utredningen med informationen att
Boras Konstmuseum ingar i Kultursamverkansmodellen sedan 2023.

Arendet i sin helhet

Regeringen beslutade 2022 att tillsitta en sdrskild utredare med uppdrag att
genomfora en oversyn av Kultursamverkansmodellen och i september 2023
overlimnades utredningens betinkande Kultursamhbillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) till regeringen. Utredningen
uppdrag var att se 6ver roller och ansvar i kultursamverkansmodellen, foresla
hur arbete i 6kad grad kan bidra till de nationella kulturpolitiska malen, sarskilt
delaktighetsmalet samt undersoka frigor om samspelet mellan stat, region och
kommun.

Den 15 december 2023 sinde Kulturdepartementet utredningen pa remiss till
ett stort antal institutioner och aktorer diribland Textilmuseet.

Beredningen av drendet har dirmed gjorts till Textilmuseet och
Kulturnamndens svar fokuserar pa de forslag i utredningen som har direkt
biring pa Textilmuseets verksamheter, samt ger ett par overgripande medskick
till ett par av de ytterligare forslagen.

Nuvarande kultursamverkansmodell

Nuvarande kultursamverkansmodell styrs av Lag (2010:1919) om férdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet samt Férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Modellen inférdes
2011 och omfattar idag samtliga regioner férutom Region Stockholm. Lagen
anger att regioner far fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om
en regional kulturplan har upprittats av regionen och att kulturplanen
overensstimmer med de féreskrifter som regeringen eller utsedd myndighet
meddelar. Regeringen har utsett Statens kulturrad att besluta om det statsbidrag
som fordelas till regionerna.

Syftet var att 6ka mojligheten fOr regioner att gbra egna prioriteringar och att
beslut skulle fattas nirmare invanarna. Innan modellen infordes bestimde
regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som fick s6ka medel direkt frin
Kulturradet. Kultursamverkansmodellen innebir i stillet att regionerna férdelar
dven statliga medel till regional kulturverksamhet.
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Enligt Lag (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet ska regionerna ta fram en kulturplan som beskriver
inriktningen pa den regionala kulturverksamheten. Kulturplanen ska arbetas
fram i dialog med kommuner, civilsamhalle och professionella kulturlivet i
linet. De regionala kulturplanerna dr normalt fyradriga. Regionen ansvarar for
att bidragsgivningen frimjar en god tillgang f6r linets invanare inom sju
kulturomraden som anges i férordningen.

Inom ramen for kultursamverkansmodellen och som ett stod till Statens
kulturrads beredning av det statliga verksamhetsstodet till regionerna, finns ett
samverkansrad.

Radet samordnar de statliga perspektiven och virnar de nationella
kulturpolitiska malen inom modellen. Vistra Gétalandsregionen fordelar
statliga medel via kultursamverkansmodellen till féljande verksamheter i Boras:
Textilmuseet, Boris Stadsteater och Boris Konstmuseum.

Inom det kulturpolitiska filtet giller som huvudprincip flernivastyrning, med ett
samspel mellan statliga, regionala och kommunala instanser och kulturaktérer.
Utover finansieringen innefattar kultursamverkansmodellen ocksa en relativt val
fastlagd ordning f6r dialog mellan olika parter och intressenter. Varje region
som ér en del av modellen ska ta fram en regional kulturplan som beskriver
regionala prioriteringar och den 6vergripande inriktningen fér den regionala
kulturpolitiken under kommande ar. Kulturplanen arbetas fram i dialog med
kommunerna, civilsamhillet och de professionella kulturskaparna i linet. Som
nationellt ansvarig myndighet haller Statens kulturrad 1 ett system for dialog
mellan regionerna och den statliga nivan.

Utredningens direktiv och forslag
Uppdragsdirektiv

I direktivet till utredningen ingar att se 6ver det samlade samverkanssystemet
béde finansieringsdelarna och dialogformerna. Utredningen ska bland annat
foresla hur roller, ansvar och samverkan inom kultursamverkansmodellen
generellt kan utvecklas och fortydligas. Vidare ska utredningen féresla hur
modellen kan bidra till 6kad tillgang till kultur och till breddat deltagande i
kulturverksamhet i hela landet, foresla vilka statligt stédda omriaden som bor
inga i modellen, och limna nédvindiga forfattningsforslag. Specifikt har
utredningen i uppdrag att se 6ver kommunernas roll. I direktiven sdgs att det

ar angelaget att modellen fungerar bade for stora och sma kommuner samt f6r

storstadskommuner och i lands- och glesbygder. Vidare anges att det ar
angeldget att modellen framoéver kan omfatta samtliga lin, det vill sdga dven
Stockholms ldn, sa att ett enhetligt system kan skapas. Utredningen ska ocksa
analysera forutsittningarna f6r och limna férslag till forindringar av
kultursamverkansmodellen som bidrar till minskad administrativ resursitgang
for staten, regioner, kommuner, det civila samhillet och de professionella
kulturskaparna
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Utredningens férslag

Utredningen féreslar att det infors en ny lag, som ersitter nuvarande, om
samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomradet. Syftet 4r att
minska den statliga detaljstyrningen och skapa forutsattningar for jamlik
samverkan samt gora det mojligt dven f6r kommunerna att fordela statsbidrag.
Detta i kontrast till nuvarande system med relativt detaljerad styrning, till
exempel med 16pande uppfoljning av regionala kulturplaner. Bedomningen ar
att det genom den nya lagen skapas lingsiktigt stabila férutsdttningar som ger
berérda parter stor frihet att arbeta med utveckling inom omraden de sjilva
bedémer ar prioriterade.

Utredningen féreslar dven att det beskrivs i mer generella termer 4n 1 dag till
vilka konst och kulturomraden statsbidrag kan férdelas samt att det infors en
mojlighet att dven fordela medel till helt nya omriden om parterna ar overens
om det. Gestaltad livsmilj6 nimns som exempel i vad som kan inkluderas
genom forindringen. I lagen som foreslds anges dven att statliga myndigheter
ska medverka i beredningen av samverkansforslag, oavsett omrade.
Myndigheten Statens kulturrad foreslds vara ansvarig for att halla samman
beredningsprocessen.

Vidare foreslas en foérenkling av kulturplanerna och férdelningen av
statsbidraget. Systemet med regionala kulturplaner som grund foér férdelning av
statsbidrag foreslds ersittas med planer som innefattar faktisk verksamhet som
en region, kommunerna i en region, vill driva i samverkan med staten. Samtidigt
anges att statsbidraget till etablerad kulturverksamhet i regional eller kommunal
regi bor kunna decentraliseras ytterligare och i stérre utstrickning fordelas
utifran historiska nyckeltal for att svara upp mot de gemensamma ataganden
som gjorts i uppbyggnaden av landets kulturella infrastruktur.

Staten foreslas framover utvirdera effekterna av samverkansarbetet med lingre
intervall. I forslag till ny lag anges villkor f&r att fa férdela statsbidrag inom

kultursamverkansmodellen. For regioner och kommuner finns ett krav pa
respekt for statsbidrag ett sirskilt ansvar att dokumentera hur konstens frihet
respekteras. Ytterligare villkor f6r att fordela statsbidrag innebir dven att delta 1
framtagandet av kultursamverkansplaner.

Utredningen foreslar att en process initieras fOr att pa sikt samla de riktade
statsbidragen som i dag finns hos Kulturridet, till exempel riktade till
folkbibliotek och kulturskola, i sarskilda kulturpdsar” som kan fordelas samlat
till respektive kommun. Dirutéver foreslds att ett langsiktigt statsbidrag infors
till samverkansprojekt mellan kommuner och regioner.

Dialogformerna inom modellen foreslds behovsanpassas. Betinkandet anger att
det pé regional och lokal niva huvudsakligen bor vara upp till respektive region
eller kommun att organisera kulturpolitiska diskussioner pa det sitt som
bedoms mest funktionellt och nar det krivs, ha samrdd med det fria kultutlivet
och de professionella kulturskaparna. Den befintliga dialogen pa nationell niva
foreslds forindras genom att storre fokus liggs pa politiska Overliggningar dn i
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dag, till vilka dven ett urval kommuner framover forordas delta. Statens
kulturrad féreslas fa i uppdrag att férbereda nationella kulturpolitiska
dialogmoten for regeringens rikning.

Textilmuseets erfarenhet av Kultursamverkansmodellen och bedomning

Textilmuseet har med intresse ldst remissen och ser positivt pa en utveckling
som stirker dialogen mellan parterna i en flernivisamverkan och ger kulturen
en utdkad roll 1 samhillet.

Museet har haft férmanen att vara verksam inom samverkansmodellen sedan
2015, ett uppdrag som diskuterats, omformats, finslipats och utvecklats
tillsammans genom lokal- och regionalpolitiska dialoger sedan dess. Samverkan
regleras genom att Boras kulturnimnden tecknar ett lingsiktigt uppdragsavtal
med Vistra Gotalandsregionens kulturnimnd. Avtalet I6per pa fyra ar och
baseras bade pa Boras stads Kulturprogram och Vistra Go6talandsregionens
Kulturstrategi och syftar till att ge stabil kvalitetsutveckling och ekonomi f6r
institutionen. Vistra Goétalandsregionens stod f6r Textilmuseet uppgar till ca

6 000 tkr vilket utgdr ca 18 % av museets omsittning.

Vid en tillbakablick kan konstateras att Textilmuseets fina utveckling ir en frukt
av god dialog och tillit mellan parterna kommun/institution och region under
denna 10 driga period i kultursamverkansmodellen. Textilmuseet kinner igen
sig 1 den skrivning som generaldirektor fo6r Kulturradet Kajsa Ravins gor 1
”Vem dlskar Kultursamverkansmodellen”, som lyfter hur tiden f6r modellen
gjort att tillit skapats, roller definierats och battre resultat har natts”.

Samverkansmodellen f6r Textilmuseet har bokstavligen varit en viktig del 1
museets goda utveckling och resultat. Férutom det viktiga ekonomiska stédet sa
har regionala handliggare, konsulenter, program, samverkansmaoten,
diskussionsforum, museiutvecklingsarbete, konstnarsstod, aktérsmoten samt
6vergripande; den regionala kulturstrategin gjort Textilmuseet battre och
starkare pd ett sitt som Bords Stad och museet enskilt inte skulle kunnat
astadkomma med enbart interna kommunala strategier. Textilmuseet har inga
likar” varken i kommunen eller i delregionen, men manga regionalt. Viktiga
kontaktytor och utbyten har genom aren skapats utifran regional och
kommunal samverkan. Vidare har det regionala kulturstrategiarbetet stirkt och
kompletterat den kommunala. En fortsatt stark regional partner dr ddrmed
Onskvirt for Textilmuseets verksamhet.

Med det sagt, dar minskad byrakrati och en 6kad kommunal delaktighet i
dialogen sikerligen i bide museets och Bordsarna intresse. Det borde ge 6kade
mojligheter att utveckla kulturen lokalt om beslut med strategisk baring och om
statlig medelstilldelning kan férdelas direkt till kommunen. Men om det
regionala stodet till Textilmuseet fortfarande kommer att férdelas genom niagon
form av avtal med Vistra Gotalandsregionens kulturnimnd, sa ér risken att
museet maste ha tva dialogprocesser igang, en till regionen och en till staten.
Risken dr da att den 6nskade effekten om mindre byrakrati inte blir av.



Boras Stad

Sida
6(7)

Utredningen Kultursamhillet lyfter ett intressant forslag som kan leda till
minskad byrakrati om kulturstédet kan utbetalas baserat pa Kulturhistoriska
nyckeltal. Textilmuseet anser att det kan vara ett bra satt att fa del av ett
lingsiktigt och forutbestimt stod for verksamheten och att de nya
dialogprocesserna 1 sé fall kan styras mot att handla om utvecklingsfragor,
omvirldsutmaningar, interkommunal samverkan mm.

Kulturforvaltningen i Bords/Textilmuseet etfar att om regionen inte dr med
som sammankallande till interkommunala samarbeten sa riskerar detta arbete
att inte hinnas med. I Vistra Gotalandsregionen finns dven den mycket viktiga
delregionala strukturen som kommunalférbundet Borasregionen representerar,
inom ramen for den samverkan har till exempel det nya interkommunala
biblioteket Knallebiblioteken utvecklats.

Det ar didremot oklart om remissens forslag pa nya arbetssitt leder till 6kade
samarbeten pa alla ledder och i synnerhet kommuner emellan, ett arbete som
regionen till stor del har initierat och processlett nir vardagen f6r manga
kommunala institutioner och lokala utévare tar ut sin ritt. Skall
Kultursamhallets nya forslag leda till den 6nskvarda utvecklingen att vidga
kulturen sa behdvs samordning och 6vergripande strategier som grund och
regionens roll for detta arbete behover definieras.

Kulturnimndens bedémning och synpunkter

Boras kulturnimnd remissvar landar i att utredningens forslag inte ar litta att
svara entydigt pa da konsekvenserna av de olika fOrslagen ger nya fragor att ta
stillning till. Men kulturndmnden dr positiv till forfattningsforslaget som gor det
mojligt dven f6r kommunerna att fordela statsbidrag. Den nya lagen kan leda till
att langsiktigt stabila férutsittningar som ger berérda parter, i detta fall Boras
stad, en storre frihet att sjilva arbeta med utveckling inom omraden som vi
bedoémer dr prioriterade.

Kulturnimnden dr ocksa positiv till forindringen att det beskrivs 1 mer
generella termer 4n i dag till vilka konst och kulturomraden statsbidrag kan
fordelas samt att det infors en mojlighet att dven férdela medel till helt nya

omraden om parterna ir Gverens om det.

Men utredningens forslag ger nya fragor som kulturnimnden, i dagsldget, har
svart att ta stillning till. Hur mycket mer administration och byrakrati kommer
det att krivas f6r kommunen f6r att hantera det nya stodet? Och vilken ny roll
kommer regionen att ta nir deras ansvar for kultursamverkan minskar, férlorar
vi da i Boras, den viktiga strategiska samverkanspart som Vistra
gotalandsregionen hittills har varit? Man kan befara att den utvecklingskraft
som regionen foéretrider, kommer att minskas och att vi som enskild kommun
da behéver bygga upp en egen organisation som tar 6ver det kulturstrategiska
utvecklingsarbetet.

Utredningen forslag om att férdela stod baserat pa historiska nyckeltal kan vara
en 16sning, om ett sadant st6d hanteras med mindre krav pa styrning och
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uppfoljning sa kan ju arbetsresurser frigoras som istallet kan fokusera pa
strategiskt arbete.

Kulturnamndens valjer att begrinsa sitt remissvar till att fokusera pa de forslag 1
utredningen som har direkt biring pa Textilmuseets verksamheter, samt ger ett
par 6vergripande medskick till ett par av de ytterligare forslagen. Dessa
medskick ar:

e Kulturnimnden kompletterar utredningen med informationen att Boras
Konstmuseum ocksa ingar i Kultursamverkansmodellen sedan 2023.

e Kulturnimnden ir positiv till férslaget om en Kulturpase, att pa sikt
samla de riktade statsbidragen som i dag finns hos Kulturridet, till
exempel riktade till folkbibliotek och kulturskola, 1 sirskilda
“kulturpdsar” som kan férdelas samlat till respektive kommun. Om
detta forslag blir verkligt vill Kulturnimnden understryka hur viktigt det
ar att pengarna ir fortsatt destinerade till kommunernas kultur och inte
betalas ut som ett allmént statsbidrag.

e Kulturnimnden férordar ocksa att de statliga medlen f6r kultur riknas
upp och Okar, for att pa sa vis ge en battre effekt och bli den satsning pa
kultur som utredningen och dess nya forslag 6nskar.

Beslutsunderlag

1. Missiv Kultursamverkansutredningens betinkande

2. Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun Kultursamhallet - Regeringen.se
3. PPT frin Regeringskansliet

Samverkan
FSG 2024-04-02

Beslutet expedieras till

1. ku.remissvar@regeringskansliet.se med cc till kukkm@tegeringskansliet.se

Ange diatienummer Ku2023/01093 och remissinstansens namn i imnesraden
pé e-postmeddelandet.

Viktor Aberg
Ordférande

Ida Burén
Forvaltningschef


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/09/sou-202358/
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