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Kulturradet har anmodats att yttra sig angdende Kultursamhallet - utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58). Betankandet &r
omfattande och bade beskrivningarna och forslagen har en direkt koppling till
flera av myndighetens centrala uppdrag. Kulturradet har valt att fokusera
yttrandet pa att kommentera forslagen och vill dessutom belysa vissa fragor och
perspektiv dar myndigheten har en annan bild an utredningen.

Sammanfattande reflektioner

Kulturraddet avstyrker utredningens reformforslag.

Myndighetens samlade bedémning ar att forslagen:

 inte leder till 6kad maluppfyllelse for de nationella kulturpolitiska malen,

» saknar finansiering med nuvarande forutsattningar for anslaget,

« varken framjar méatbarhet av maluppfyllelse eller langsiktig
kunskapsuppbyggnad och

« ar otydliga géallande férfattning, rollférdelning och samverkan.

Kultursamverkansmodellen ar i grunden en samfinansieringsmodell genom vilken
stat, region och kommun 6ver lang tid byggt upp en stabil regional kulturell
infrastruktur i hela landet. Dessutom har parterna lagt grunden fér en samverkan
for att gemensamt, och med utgangspunkt i respektive uppdrag och roller, strava
mot att uppna de nationella kulturpolitiska malen. Kulturrddet menar att det ar
viktiga satsningar, och att de insatser som gjorts fram till idag, riskerar att
avstanna om forslagen genomfors i sin helhet. Kulturradet vill darfér betona
nagra perspektiv som legat till grund for bedémningen.

Kulturrddet noterar att det i forslagsdelarna saknas en fullvardig
konsekvensanalys, men myndighetens bedémning &r att ett genomférande av
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forslagen i sin helhet inte bidrar till att kulturen far ett bredare genomslag i
samhallet. En anledning ar att forfattningsforslagen inte har en tydlig koppling till
de nationella kulturpolitiska malen.

En fraga for utredningen var att minska den statliga detaljstyrningen inom ramen
for kultursamverkansmodellen. Det &ar Kulturradets bedémning att forslagen
snarast riskerar att leda till 6kad statlig detaljstyrning, genom att myndigheten far
okat ansvar och mandat att bedoma vilka samverkansomraden som ska
prioriteras. Kulturradet menar ocksa att férslaget om den féreslagna
nyckeltalsférdelningen minskar regionernas inflytande 6ver medlen och att
incitamenten for samverkan och utveckling férsvagas.

Ett av utredningens uppdrag var att foresla hur roller, ansvar och samverkan for
de offentliga nivaerna inom modellen kan utvecklas och fortydligas. Kulturradet
beddmer att de forslag som lagts fram inte leder till tydligare rollférdelning, och
inte heller till starkt flernivdsamverkan i hela landet. Myndigheten ser i stallet att
regionernas kulturpolitiska roll riskerar att minska i betydelse. Det kan fa negativa
konsekvenser for regionernas engagemang i de kulturpolitiska fragorna.

Kulturradet vill betona att myndigheten ser positivt pa betankandets stravan om
att fler ska f& mojlighet att ta del av en storre mangfald av kulturyttringar &n idag,
liksom ambitionen att utveckla samverkansformerna. Det ar Kulturradets
bedémning att manga delar av forslagen, som till exempel en starkt roll for
kommunerna, kan realiseras inom den befintliga modellen genom fortsatt
utveckling av arbetssétt och mindre justeringar i férordning (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksambhet.

Kulturradets synpunkter pa
forfattningsforslag - kapitel 1

Sammanfattningsvis menar Kulturradet att styrningen av samverkansmodellen
aven fortsatt i huvudsak bor goras i férordning. Forfattningsforslagen ar inte
forankrade i de av riksdagen faststallda kulturpolitiska malen, och om de
verkstalls kommer det att leda till oklar styrning och en otydlighet om vad som far
finansieras med statens medel. Kulturradet anser vidare att myndigheten fortsatt
bor ha ratt att utfarda verkstallighetsforeskrifter for bidragsgivningen.

1.1. Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet

Kulturradet avstyrker forslaget till lag. Utredningen argumenterar for att den
foreslagna lagregleringen ska leda till en mindre hierarkisk styrning genom att
behandla fragor av principiell art samt faststéalla grundlaggande villkor for bidrag.
Vi menar dock att flera av forslagen i lagen snarare innebar en mer detaljerad
niva av ska-krav for bidrag, vilket 6kar den statliga styrningen och motverkar en
mer jamlik samverkan. Kulturradet stéller sig ocksa fragande till pa vilket satt
forslaget att franga radande rattsordning och inskranka regeringens
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normgivningsmakt, leder till 6kad maluppfyllelse utifran de nationella
kulturpolitiska malen.

1.1.1. Andamdl (2 §)

Riksdagen har faststallt kulturpolitiska mal som &r bindande for staten samt
vagledande for regioner och kommuner. Kulturradet ser ingen anledning till att
inféra andra mal for delar av politikomradet. Det har inte legat i utredningens
uppdrag att lamna forslag pa nya, parallella, nationella mal for kulturpolitiken
inom kultursamverkansmodellen.

Den foreslagna paragrafen utelamnar centrala delar av de kulturpolitiska malen,
till exempel de om konstens oberoende, samt att kreativitet, mangfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling. Samhallsmalet och
sjalvstandighetsmalet s& som de anvands av Myndigheten for kulturanalys,
omfattas darmed inte av lagforslaget, och uppfyllelsen av delaktighetsmalet
riskerar att férsvagas snarare an att forstarkas om lagforslaget antas.

Kulturradet bedémer att prioriteringen av barns och ungas ratt till kultur och
kopplingen till barnkonventionen férsvinner med den féreslagna skrivningen. Det
bor darfor, om forslaget tas vidare, utredas om andamalsparagrafen ar foérenlig
med barnkonventionen.

| forfattningskommentarerna anger utredningen att "Ett rikt kulturliv innefattar
livaktig verksamhet inom olika konst- och kulturomraden, bade i offentlig, ideell
och kommersiell regi.” Kulturradet anser inte att statens bidrag ska fordelas till
verksamheter som huvudsakligen bedrivs i kommersiellt syfte.

Att forutsattningar for verkstallighetsféreskrifter saknas innebar att varken
regeringen eller ndgon myndighet genom bemyndigande far tolka och fortydliga
andamalet.

1.1.2. Kultursamverkansplaner (3 - 5 §§)

3 8: | dagens reglering av kultursamverkansmodellen definieras begreppet
kulturplan i férordning, inte i lag. Utredningens forslag innebér att definitionen i
sin helhet flyttas till lagen. | lagforslaget har genomgaende svaga begrepp valts.
En plan ska vara "upprattad” och den ska innehalla en "beskrivning” av den
verksamhet som region och kommuner vill genomféra.

En av utgangspunkterna vid kultursamverkansmodellens inforande var att fora
besluten om den regionala kulturverksamheten "narmare medborgaren”. Det ar
ett mal som uppnatts genom att beslutandemakt 6ver medelsanvandningen har

1 De statliga insatserna pa kulturomradet syftar till stor del till att framja mangfald genom att stédja konstnarligt
och kulturellt angelagen verksamhet som helt eller delvis inte skulle kunna komma till uttryck pa
marknadsmassiga villkor. Se vidare Tid for kultur (Proposition 2009/10:3) s.28.
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forts fran Kulturradet och regeringen till regionerna. En forutsattning for den
okade demokratiska forankringen och legitimiteten ar dock, menar Kulturradet,
att den regionala kulturplanen ar ett politiskt antaget dokument fér vilket
regionens politiker kan stallas ansvariga i allmanna val. Kulturradet menar darfor
att det innebar en samre demokratisk legitimitet for politiken och avstyrker
forslaget. Se aven avsnitt 9.1, Ersatt kulturplanerna med levande
samverkansbeskrivningar, sid 9.

Forslaget om hur nya verksamheter kan tas upp i kultursamverkansplanen for att
fa ta del av statlig finansiering, verkar krava enighet mellan region, samtliga
kommuner i aktuellt Ian och troligen aven staten. | praktiken skulle det ge region,
stat och alla kommuner i ett [&n veto om en ny verksamhet ska kunna
delfinansieras med statliga medel. Kulturradet staller sig fragande till om det var
utredningens avsikt med forslaget.

4-5 88: Reglering av verkstallighetsforeskrifter saknas i forslagen, och lagen
begransar sig till att en kultursamverkansplan ska vara "upprattad”. Det blir oklart
nar en plan ska anses var framtagen och/eller andrad "i samverkan med lanets
kommuner och i samrad med det fria kulturlivet och de professionella
kulturskaparna i lanet”. Samma otydlighet finns i den femte paragrafens
stadgande att en "lkommun far fordela statsbidrag till kulturverksamhet i
samverkan om kommunen bistar regionen med de uppgifter som kravs for en
samverkansplan enligt 3 §”. Vem avgér om en kommun har bistatt i framtagandet
av planen? Det finns en risk att det avgérandet kommer att ligga pa Kulturradet,
nar bidrag ska fordelas, vilket i praktiken innebar att beslutandemakt (ater)fors
fran region till stat.

1.1.3. Regionernas ansvar (6 och 7 §§)

Kulturrddet anser att statens medel ska anvandas for att uppna de nationella
kulturpolitiska malen, och menar darfor att 6 § stadgande &r otillrackligt, och
Oppnar for godtycklig anvandning av statens resurser.

7 § stadgande om att statens medel far anvandas for “samordning” av regionen
innebar att regioner, till skillnad fran idag, skulle fa anvanda statens bidrag till
administration. Det leder inte till 6kad maluppfyllelse och innebar sannolikt att
regionens kostnader for administration kommer att lastas dver pa staten.

1.1.4. Kommunernas ansvar (8 och 9 §§)
Kulturrddet avstyrker att kommuner ska fa ratt att fordela aktuella bidrag och
kommenterar darfor inte de paragraferna.

1.1.5. Konstnarlig frihet (10 §)

Kulturradet noterar utredningens ambition att integrera betydelsen av att skydda
konstnarlig frinet i lagtext, i linje med tidigare lagstiftning sdsom museilagen.
Kulturrddet erkanner vikten av det, men staller sig fragande till forslaget av flera
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skal, vilka redovisas i korthet har och utvecklas vidare under kommentarer i
avsnitt 9.2, Infor krav pa konstnarlig frihet sid 10 - 11.

Kulturrddet anser att utredaren genom att inte géra en klar atskillnad mellan
begreppen konstnarlig frihet och principen om armlangds avstand, bidrar till
begreppsforvirring och gor forslaget oklart. Vidare anges i kommentarerna till
forfattningsforslaget att konstnarlig frinet ska forstas som gallande aven icke
konstnarlig verksamhet i vissa fall, vilket ytterligare bidrar till oklarheterna.

Kulturradet framhaller att det vore mer a&ndamalsenligt om det i lagtexten i stallet
faststalls att principen om armlangds avstand ska tillampas bade pa regional och
lokal niva, i enlighet med den ursprungliga intentionen bakom
kultursamverkansmodellen.?

Vidare ar Kulturradet kritisk till att utredningen utesluter andamalet att
fordelningen av statsbidrag ska bidra till att uppna de nationella kulturpolitiska
malen, inklusive att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund. | stéllet ersatts det med en vagare
formulering om konstnarlig frihet. Kulturradet understryker vikten av att
kultursamverkansmodellen fortfarande ska vara forankrad i de nationella
kulturpolitiska malen for att sékerstélla ett adekvat skydd av konstnarlig frihet
enligt gallande principer.

Kulturradet bedomer darmed sammanfattningsvis att utredningens forslag i
praktiken bidrar till att reducera ansvaret for att varna konstnarlig frihet for
kultursamverkansmodellens parter.

1.1.6. De statliga myndigheternas ansvar (11 - 12 §§)

Den 11 § innebord skiljer sig inte i s& hdg grad fran det uppdrag myndigheten har
inom dagens modell. Kulturradet anser att uppdraget att foretrada staten i
modellen férsvaras genom att myndigheten kommer sakna mojlighet att utfarda
verkstallighetsforeskrifter. Forslaget innebar ocksa att Kulturradet arligen maste
sakerstalla att planerna stammer dverens med den foreslagna lagen.

12 §: Medverkan av statliga organisationer enligt en ad hoc-logik leder enligt
Kulturrddets erfarenhet till en svagare statlig samordning, en lagre kunskap om
de regionala férutsattningarna och ett minskat engagemang bland de statliga
aktérerna. Se vidare resonemang om andra statliga myndigheters deltagande i
samverkansprocesser och det foreslagna avskaffandet av samverkansradet for
kultursamverkansmodellen i avsnitt 9.4, Ansvarig myndighet, sid 15.

2 S0U 2010:11 Spela samman - En ny modell for statens stdd till regional kulturverksamhet. s.64.
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1.1.7. FoOreskriftsratt (13 §)

Kulturrddet anser att foreskriftsratten ska galla hela lagstiftningen.

1.2. Forslag till foérordning om statsbidrag till
kulturverksamhet i samverkan

Kulturraddet ser inte behov av tva forordningar inom kultursamverkansmodellen.
Tva forordningar som delvis reglerar samma system och hanteringen av delvis
samma anslag riskerar att leda till svaréverskadlighet och ineffektiv styrning.

1.2.1. Kulturverksamhet i samverkan (3-5 §§)

3 8: Kulturradet anser inte att kommuner ska tillatas att fordela statsbidrag.

4 8: Som sagts ovan gallande lagen anser Kulturrddet att det snarare ar i
férordningen som de grundlaggande kraven for samverkan och medelsfordelning
ska slas fast.

5 §: Kulturradet anser att forslaget till ny gruppering och nytt innehall i
forordningens konst- och kulturomraden inte &r tillfredsstallande utredd och
avstyrker darfor forslaget. Utredningen anger att beskrivningen av omradena
férenklas i forfattningsforslaget for att undvika gransdragningsdiskussioner. Vi
menar att forandringarna tvart om kommer leda till nya sddana diskussioner. Se
aven avsnitt 9.3, Utga fran befintliga konst- och kulturomraden, sid 13.

1.2.2. Statsbidrag for medverkan (6 §)

Kulturradet anser att det fortsatt ska vara Kulturradet som far lamna bidrag till

organisationer som foretrader civilsamhéllet och de professionella

kulturskaparna.

1.2.3. Redovisning (7 §)

Det bor vara 6ppet for regeringen att ange vilken myndighet eller myndigheter

som ska ta mot redovisningen.

1.2.4. Ovrigt

Det saknas reglering av ratt att utfarda verkstallighetsforeskrifter i

forfattningsforslaget. Det galler aven for redovisningen som anges i lagforslaget.
1.3. Forslag till foérordning om samverkansstdd och
utvecklingsbidrag

1.3.1. Inledande bestdammelser (1 - 2 §§)

Kulturradet vill géra klart att myndigheten inte fordelar medel till kulturverksamhet
inom kultursamverkansmodellen som drivs av kommuner och regioner i
samverkan med staten. Vi har inte heller ndgon ambition eller nagot uppdrag att



KULTURRADET

s.7(24)

utveckla verksamhet som ska drivas i samarbete med kommun, region och stat.
Myndigheten lamnar per definition inte regionala bidrag till verksamhet som drivs
av staten.

Formuleringen i forslaget till forordning ar otydlig och Kulturradet forstar inte
syftet med paragrafen. Mdjligen faller det tillbaka pa hur "kulturverksamhet”
definieras. Den gangse definitionen inom kultursamverkansmodellen &r att de
institutioner och andra verksamheter som far statligt stod ar kulturverksamheter.

Kulturradet anser att statens finansiering bor ga till sddana klart avgransade
institutioner och verksamheter. Vi menar att utredningen blandar samman
genomférande av kulturpolitiken, alltsa administration, med kulturverksamheter
som inkluderar framjande, konst och kultur. Att tjanstepersoner i kommun, region
och stat samverkar for att uppna de kulturpolitiska malen bor inte finansieras med
medel avsedda for till exempel museer, teatrar eller orkestrar, utan det ar en del
av den dialog som framjar genomférandet av kulturpolitiken. Forslaget innebér
alltsa att medel tas fran kulturproduktion och fors over till administration.

1.3.2. Samverkansstod (4 §)

Andra styckets stadgande om det fria kulturlivets resurser motverkar det
kulturpolitiska malet om kulturen som en obunden kraft. Den principiella
utgdngspunkten bor vara att det fria kulturlivet ska vara just fritt och inte styras
enligt det regelverk som galler de offentligt &gda och finansierade
verksamheterna inom kultursamverkansmodellen. Det ar darfor svart att i
fordelning av samverkanssttdet lagga sarskild vikt vid att det fria kulturlivets
resurser ska tas tillvara.

1.3.3. Utvecklingsbidrag (5 §)

Kulturradet delar utredningens forslag att utvecklingsbidraget bor behallas.
For att starka utvecklingspotentialen i modellen bor mer langsiktiga finansiella
forutséattningar ges modellen, framfor allt genom att anslagsupprakningen
aterinfors.

1.3.4. Redovisning (6 §)

Det bor vara 6ppet for regeringen att ange vilken myndighet eller myndigheter
som ska ta mot redovisningen.
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Kulturradets synpunkter pa forslagen for nya
samverkansformer - kapitel 9

9.1. Ett utvidgat system for kultursamverkan

Kultursamverkansmodellen ar i grunden en samfinansieringsmodell genom vilken
stat, region och kommun 6ver lang tid byggt en regional kulturell infrastruktur i
hela landet. Genom utvecklade dialoger och kunskapsdelning har modellen
utvecklats till att i hégre grad handla om samverkan snarare an styrning.
Kulturradets uppfattning &r att samfinansiering och samverkan delvis bor hallas
isar. Samverkan kan leda till férandringar i vad och hur verksamheter finansieras,
men den samverkan sker inte med verksamheterna utan mellan stat, region och
kommun. Armlangds avstand fran finansiarerna ska galla de verksamheter som
finansieras i modellen och bor alltsa inte vara part i flernivastyrningen. Modellen
bor fortsatt vara en modell for samfinansiering av verksamheter pa armlangds
avstand.

Nar Kulturradet diskuterar utveckling av modellen ar det darfor viktigt att komma
ihag att vi ofta menar bade en utveckling av verksamheterna och institutionerna
(publikarbete konstnarlig utveckling etcetera) och en utveckling av dialogen
(exempelvis samverkan, nya verksamheter, interregionala samarbeten).
Modellen behover fortlépande utvecklas pa "bada fronterna” for att inte stagnera.

Ett rikt kulturliv i hela landet

Kulturrddet avstyrker utredningens forslag om en lag om samverkan som inte
utgar fran de nationella kulturpolitiska malen i sin helhet och som darmed inte
heller anger de strecksatser som ror delomradena kulturarv, internationellt utbyte
och barn och unga. Utredningen anger att det bedéms bli en alltfor detaljerad
reglering av syftet med samverkan men risk finns att viktiga omraden blir
osynliga.

Barnkonventionen ar lag i Sverige och regering och riksdag har dessutom
beslutat om fortsatt transformering av barnkonventionen i andra lagar, sa att
relevanta lagar &ndras och anpassas till konventionens bestdmmelser.
Regeringens Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige® har aven
langtgdende beskrivningar av hur den kommunala, regionala och statliga nivan
ska samverka for att stérka tillampningen av barnkonventionen.

Aven kommuner bor kunna omfattas

Kulturradet stéller sig inte bakom forslaget att genom en ny lag lata vissa
kommuner fordela statliga medel inom kultursamverkansmodellen. Det riskerar
att starka redan ojamlika forutséattningar mellan olika typer av kommuner. Vidare

3 Prop. 2009/10:232
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menar myndigheten att incitament fér samverkan riskerar att minska for
kommuner, regioner och stat, snarare an oka.

Kulturradet haller daremot med om att kommunernas roll i kultursamverkans-
modellen kan och behover starkas utifran deras forutsattningar och behov. Se
aven Kulturradets inspel och férslag om Kommunernas roll, sid 21.

Ersatt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar

Kulturradet bedomer att utredningens forslag leder till 6kad otydlighet, samre
demokratisk forankring av kulturpolitiken, samt dverforing av makt éver
kulturmedel fran region till stat. Forslaget riskerar ocksa att medféra att kulturen
som verksamhetsomrade far lagre prioritet och status an i dagslaget.

Ett av de barande argumenten fér samverkansmodellen nar den inférdes var att
genom att fora beslut om kulturpolitiken ndrmare medborgaren 6ka den
demokratiska legitimiteten. Med samverkansplaner som inte ar demokratiskt
forankrade, som grund for fordelning, saknas majlighet till ansvarsutkravande.

| dag har kulturplanen samma status i regionen som andra politiskt antagna
strategier och program, till exempel de regionala utvecklingsstrategierna.

Att forandra detta innebar bade de-facto att kulturens formella betydelse minskar,
och sannolikt att det regionala arbetet med kultur kommer att nedprioriteras.

Det stammer att dagens regionala kulturplaner i allmanhet ar omfattande och
innehaller mer an vad staten kraver genom nuvarande forordning. Det beror
enligt Kulturradets forstaelse pa att regionerna ser ett behov av mer utforliga
strategier/planer pa kulturomradet. Myndigheten ser positivt pa utvecklingen, inte
minst for att den bidragit till att stéarka kulturpolitikens status och stallning inom
regionerna.

Kulturradet delar utredningens allmanna iakttagelse att samverkan I6pande bor
utvecklas och fordjupas. Det ar darfoér relevant att planerna aven i fortsattningen
tas fram genom en inkluderande process som starks i linje med manga regioners
pagaende utvecklingsarbete. Processen handlar om att inhamta kunskap, och
forankra prioriteringar i samrad med kommuner, civilsamhalle och professionella
kulturskapare. Men det &r lika viktigt att bygga relationer inom det kulturpolitiska
faltet, och det sker i kulturplaneprocessen. Processen har alltsa inte endast en
administrativ funktion, eftersom den i praktiken ocksa ar en del av den regionala
samverkan, och foljaktligen sjalva kultursamverkansmodellen.

Det fria kulturlivet och kulturskaparna

Kulturradet haller med om forslaget i utredningen att de stéd som for narvarande
fordelas av myndigheten till aktorer inom det fria kulturlivet, &ven i framtiden bor
fordelas av Kulturrddet. Myndigheten sakerstéller armlangds avstand och
skyddande av konstnarlig frihet genom externa sakkunniga samt har méjlighet att
uppratthalla nationell 6verblick 6ver spridningen av kultur och forutsattningar for
kulturskapande i hela landet.
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Samraden med civilsamhallet och de professionella kulturskaparna ar en viktig
del av samverkansmodellen som fortsattningsvis bor vara tydligt férankrad i
processen genom férordningen om statlig fordelning till regional
kulturverksamhet.

Utredningen gor en omfattande beskrivning av det fria kulturlivet men den saknar
en tydlig beskrivning av det professionella kulturlivet utanfor institutionerna. Det
bestar av producerande aktérer inom exempelvis bild och form, musik och annan
scenkonst. Foér de har aktdrerna utgor de professionella kulturskaparna karnan
och de ar ofta sjalva motorerna i verksamheter som drivs genom egen
naringsverksamhet, exempelvis enskild firma. Kulturradet papekar ocksa att det
saknas en konsekvensanalys av de inlamnade forslagens effekter for
kulturskaparna bade som individer och som producerande aktorer.*

9.2. Villkor for fordelning av statsbidrag
Regionernas och kommunernas roller

Kulturradet menar att forslaget skapar en otydligare rollfordelning &n i nuvarande,
redan komplexa system genom att fler aktérer med olika forutsattningar ska
inkluderas. Idag finns en tydlig och k&nd modell f6r samfinansiering av regional
kulturverksamhet och darigenom aven en arena for dialog och samtal kring
gemensamma fragor inom ett brett kulturpolitiskt falt.

Se aven Kulturradets inspel och forslag, Kommunernas roll, sid 21.

De statliga myndigheternas ansvar

Se kommentar under 9.4, Statens arbetsformer, sid 15.

Infér krav pa konstnarlig frihet

Kulturradet haller med om att det &r en fraga av yttersta vikt men bedémer att
forslaget inte ar andamalsenligt.

Kulturradet menar att utredningen genom att inte skilja pa begreppen for
konstnarlig frinet och armslangds avstand gor forslaget svarforstaeligt. Begreppet
konstnarlig frinet omfattar ett system av rattigheter sdsom ratten att uttrycka sig
fritt utan censur, ingripande eller forfoljelse; ratten att fa sitt arbete ersatt, stottat
och distribuerat; rattigheter till rorelsefrihet och féreningsfrihet; sociala och
ekonomiska rattigheter; samt ratten att delta i det kulturella livet.®

4 Kulturradet noterar nagra faktafel angdende myndighetens bidragsgivning till fria kulturlivet inom framst
musikomradet och &ven till civilsamhaéllet. Det har inte paverkat vart stallningstagande men kan ge en felaktig
bild av statens bidragsgivning.

5 Summit Report: 9th World Summit on Arts & Culture, 2023, International Federation of Arts Councils and
Culture Agencies, Sydney, NSW, s. 14,
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Att skydda konstnarlig frinet kraver ett omfattande tillvagagangssatt som beaktar
och tar itu med alla elementen. Om en kommun eller region far fordela
statshidrag efter att de dokumenterat hur den konstnarliga friheten respekteras i
bidragsgivningen, och dokumentationen endast omfattar hur en viss verksamhet
halls oberoende av politiska beslut, sa urholkas begreppet konstnarlig frinet. |
kommentarerna till forslaget till forfattning noteras att konstnarlig frihet ibland
férvantas galla aven utanfor konstnarlig verksamhet, vilket ytterligare 6kar
férvirringen och osdkerheten kring tolkningen.

Att verka for att den konstnéarliga friheten varnas ligger i linje med vad Sverige
redan har forbundit sig att gora. Det ar viktigt att atgarder utformas pa rattslig
grund och i enlighet med internationell standard for manskliga rattigheter.
Konstnarlig frinet ar avgorande for att individer ska kunna skapa, uppleva och
dela konst utan hinder. Begransningar av denna frihet kan leda till forlust av
kulturella varden och utgéra hinder fér demokratin. Principen om armlangds
avstand ar av stor betydelse, eftersom den sakerstéller att politiska beslut inte
paverkar konstnarligt innehall. | stallet bor beslut om konstnarligt innehall fattas
av sakkunniga.

De av riksdagen beslutade nationella kulturpolitiska malen ger uttryck for
principen med formuleringen "Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund”. Principen utgdr k&rnan av
Kulturrddets verksamhet och bor tillampas aven pa regional och kommunal niva
for att sakerstélla konstnarlig frinet och oberoende. Det framgar av férarbetena till
Kultursamverkansmodellen dar principen om armslangds avstand definieras.®

Kulturrddet hade hellre sett att forslaget tagit sin utgangspunkt i och slagit fast att
principen om armslangds avstand ska tillampas i regioner och kommuner sa som
lagstiftaren ursprungligen avsag nar kultursamverkansmodellen inférdes.’

Genom att ersatta andamalet att "kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund” med en vagare formulering om
konstnarlig frihet, forloras den bredare kontexten som ar nédvandig for att varna
konstnarlig frihet som de nationella kulturpolitiska malen syftar till att uppna.

Kulturradet anser att det &r av yttersta vikt for att den konstnarliga friheten ska
varnas att kultursamverkansmodellen &ven fortsattningsvis utgér en modell dar
samverkan sker med de nationella kulturpolitiska malen som grund.

9.3. En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Kulturradet haller med om att de tidsbegransade utvecklingsbidragen bor
behallas. Daremot bor regeringens specifika prioriteringar for bidraget upphéra

6 SOU 2010:11 Spela samman - En ny modell for statens stod till regional kulturverksamhet, s.64
7 Ibid.
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eftersom de redan omhandertas genom annan styrning.2 | Gvrigt avstyrker
Kulturradet reformeringen av det regionala anslaget pa det satt som utredningen
foreslar. Det riskerar att urholka verksamheternas ekonomiska forutsattningar
samt undergraver majlighet till upprékning eller forstarkning. | férslaget saknas
dessutom en tydlig koppling mellan de befintliga verksamheterna och deras
utvecklingsarbete.

Den del av anslaget som fordelas som regionala utvecklingsbidrag kan redan
idag omfatta de behov av utveckling som beskrivs i utredningen. | den befintliga
anslagsfordelningen har utvecklingsbidraget en viktig och direkt koppling till de
samfinansierade verksamheternas mojlighet att i 6kad grad uppnéa de nationella
kulturpolitiska méalen. Det kan ocksa starka regionala och kommunala initiativ att
utveckla nya arbetsséatt och i forekommande fall nya verksamheter som stérker
den kulturella infrastrukturen.

Decentralisera det lopande verksamhetsstodet

Kulturradet avstyrker forslaget eftersom det aterfor beslutandemakt éver bidraget
frén regioner till staten, och riskerar att forsamra den kulturpolitiska
maluppfyllelsen.

De regionala verksamheterna, eller institutionerna ar sjalva hjartat i den regionala
kulturpolitik som staten bedrivit sedan 1974 ars reformer. Det ar framst de (nya
och gamla) regionala verksamheternas finansiering som ska sékerstallas genom
kultursamverkansmodellen. Det vore ett misstag att som utredningen foreslar,
bryta ut kdrnverksamheten, det vill saga de aktdrer som kan, har uppdrag och
dagligen i sin verksamhet utvecklar konstnarlig kvalitet, tillgédnglighet i hela landet
och prioriterar barn och unga med mera. Det ar verksamheterna som kan och
ska utvecklas genom statens bidrag!

Det ar enligt Kulturradet inte korrekt att beskriva mojligheterna till regionala
prioriteringar och omférdelningar som begréansade. Det ar myndighetens
uppfattning att manga regioner ar tamligen ndjda med sina teatrar, museer och
andra institutioner. Den stora utvecklingen har skett genom att nya verksamheter
tagits in i modellen och fatt statlig finansiering. Det har inneburit en breddning av
verksamheterna regionalt, men ocksa en pataglig geografisk spridning av
institutionerna i regionerna.

En nyckeltalsférdelning skulle med andra ord kraftigt inskréanka regionernas
radighet 6ver hur verksamheter ska samfinansieras med staten.

En annan effekt av en nyckeltalsfordelning ar att statens mojlighet att anpassa
bidraget efter férandrade prioriteringar kraftigt férsamras. Om en region till
exempel lagger ned en verksamhet eller kraftigt sdnker ambitionsnivan i den

8 Jasten i modellen - en tematisk undersokning av Kultursamverkansmodellens utvecklingsbidrag,
Kulturradet (2023) s. 30
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regionala kulturen, kan den regionen rakna med att statens bidrag blir oférandrat.
Staten riskerar alltsa hamna i ett lage dar den lamnar bidrag till verksamheter
som inte langre finns.

Utgad fran befintliga konst- och kulturomraden

Kulturrddet anser att forslaget till ny gruppering och nytt innehall i férordningens
konst- och kulturomraden inte &r tillfredsstallande utredd och avstyrker darfor
forslaget.

Forslaget innebér att oklarheter och gransdragningsproblematik snarare
forstarks, an minskas. Till exempel innebér "Regional enskild arkivverksamhet” i
dagslaget att endast sadan arkivverksamhet som inte regleras av arkivlagen far
ta del av statens bidrag.®

Kulturradet staller sig tvekande for de "inlasningseffekter” som anges som skal
for forandringen. Myndigheten har tvartom erfarenhet av att nya verksamheter i
de flesta fall kunnat fa statliga bidrag enligt regionernas énskemal efter férdjupad
dialog. Dessutom finns redan nu en flexibilitet inom de angivna omradena. Till
exempel har samtida cirkus kunnat inkluderas.

Kulturradet har inte tidigare pa principiella grunder nekat till att nya konst- och
kulturomraden skulle kunna omfattas av modellen. Daremot har myndigheten vid
upprepade tillfallen sagt att nya omraden inte bor tas med om inte ytterligare
finansiering medféljer. Stallningstagandet ar dock principiellt annorlunda gallande
Gestaltad livsmiljo, se avsnitt 9.3, Gestaltad livsmiljo och andra nya omraden, sid
15.

Samlat sektorsbidrag till kommuner och nytt samverkansstod

Kulturradet avstyrker forslaget om ett samlat sektorshidrag. Myndigheten haller
med utredningen om att det &r viktigt att minska den administrativa bordan for
kommunerna, men anser att forslaget med ett "’kommunbidrag” riskerar att
forsvara for kommunerna snarare an att leda till minskad administration och
forenkling.

Inforandet av en "kulturpase” skulle ske pa bekostnad av riktade
utvecklingsbidrag till exempel bibliotek och kulturskolor. Riktade statsbidrag, med
tydliga avgransade anvandningsomraden ar viktiga for kultursektorn. De ger
forutsattningar for langsiktig utveckling av kulturomradet och fornyelse av
kulturverksamheterna pa kommunal niva, som enskilda kommuner kan ha svart

9 Kulturradet utgdr fran att det inte varit utredningens avsikt att det ska ga statliga bidrag for att finansiera sadan
verksamhet i regioner och kommuner som redan &r lagstadgad, till exempel pa arkivomradet, till folkbiblioteken
och sa vidare.
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att astadkomma pa egen hand. Dessutom ér riktade statsbidrag fredade medel
som inte kan féras Over till andra kommunala ansvarsomraden.

| dialoger inom regeringsuppdraget "Folkbibliotekens framtida behov”*° framkom
att en del insatser inom bidraget Starkta bibliotek tangerat sadant som ingar i
bibliotekens grunduppdrag och som bér ses som ett kommunalt ansvar. Det rér
framfor allt insatser i bibliotekslokaler som upprustning av lokaler, inventarier och
teknikbehov. Kulturrddet ser att ett samlat sektorsbidrag riskerar att finansiera
sadant som ingar i kommunernas grunduppdrag. De riktade kommunala
statsbidragen ar tankta att ge mer kultur, inte ersatta eller finansiera sadant anda
bor goras.

Inféorandet av en "kulturpase” saknar dessutom finansiering utifran nuvarande
forutsattningar. Kulturrddet har idag fa permanenta bidrag till kommuner.
Forslaget att successivt flytta ver resurser fran de idag direktkommunala
bidragen till ett kommunbidrag inom det regionala anslaget (1:6), kraver att fler av
de riktade statsbidragen som finns idag blir permanenta.

Forslaget omhé&ndertar inte hur elever med enskild eller statlig skolhuvudman
fortsatt kan ta del av bidrag for kultur i skolan om medel fran anslag 1:3 flyttas till
en "kulturpase” for kommuner under anslag 1:6. Om forslaget tas vidare bor det
utredas och tydliggoras. Kulturradet anser aven att om ett samlat sektorsbidrag
infors bor det fordelas till landets samtliga kommuner och inte bara de som enligt
forslaget ar stora nog for en "kulturpase”.

Kulturradet avstyrker att stodformen samverkansstod inférs och menar att
utvecklingsbidraget i befintlig form kan técka utveckling av befintliga och nya
verksamheter, for framtida gemensam finansiering.

Finansieringsfragor

Enligt direktivet for utredningen skulle "Férslagen som utredaren lamnar om de
statligt stodda omraden som foreslas inga i kultursamverkansmodellen...vara
finansierade inom befintliga ramar”. Utredningens forslag riskerar att leda till
forsdmringar for de verksamheter som idag finansieras.

Det faktum att anslaget 1:6 inte l&ngre skrivs upp med statens pris- och
I6neomrakning (PLO) innebar i praktiken att det utrymmet fér utredningens
forslag redan har foérsvunnit. Sammantaget leder det till samre forutsattningar att
uppna de nationella kulturpolitiska malen.

Det saknas konsekvensanalys for forslaget att ta bort statsbidraget till ickestatliga
kulturlokaler. | fordelningen av stodet for i ar fick tio lansmuseer och tva teatrar
bidrag. Narmare 70 procent av de drygt tio miljoner som férdelades gick till

10 Folkbibliotekens behov av statliga stod, Kulturrddet (2024) s.24
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lansmuseerna. Att férandra bidraget skulle med andra ord innebara ett faktiskt
minskat stod till de regionala museerna, och innebar férsvarad
fastighetsforvaltning for dem. Forslaget innebar att statliga medel tas fran de
samfinansierade verksamheterna i modellen.

Gestaltad livsmiljo och andra nya omraden

Kulturradet avstyrker forslaget att inkludera Gestaltad livsmiljo i
kultursamverkansmodellen. Myndigheten avstyrker aven forslaget att 6ppna for
nya kulturomraden om de inte blir finansierade med nya medel.

Att inforliva finansiering av politiken for Gestaltad livsmiljo inom
kultursamverkansmodellen ar oférenligt med principen om armlangds avstand
och motverkar uppfyllandet av det kulturpolitiska sjalvstandighetsmalet. Det
innebér vidare att kostnader som bor baras inom samhallsbyggnadssektorn
riskerar att hamna pa kulturpolitiken.

Idag finansieras institutioner och verksamheter inom modellen, inte sarskilda
politikomraden. Kultursamverkansmodellen ar redan 6ppen for att finansierade
verksamheter i modellen arbetar med Gestaltad livsmiljo, till exempel
lansmuseerna inom sitt kulturmiljdarbete eller nér lanskonstkonsulenter
/regionala konstutvecklare arbetar med offentlig konst.

9.4. Statens arbetsformer
Ansvarig myndighet

Kulturradet avstyrker forslaget att endast en kulturmyndighet ska ha det
kontinuerliga uppdraget kring kultursamverkansmodellen, &ven om myndigheten
haller med om att det kravs att en part har det samlande ansvaret och haller i
kontakten med regioner och andra parter.

Samverkansradet sakerstaller idag statlig samordning och nationell 6verblick
genom ett gemensamt och kunskapsproducerande arbetssatt. De myndigheter
och nationella organisationer som har starka intressen i modellen utifran sina
respektive uppdrag bor inte kallas in ad hoc som utredningen foreslar, utan bidra
med sin expertis I6pande.

Kulturradet, samverkansradets parter och regionerna har gemensamt tagit fram
dialogformat och kunskapsplattformar som ska kunna framja utveckling, med
utgangspunkt i bAde nationella och regionala mal. De har arenorna ar under
standig utveckling eftersom forutsattningar, roller och relationer kontinuerligt
forandras. Malet ar att samverka pa det satt som effektivt hjalper oss att uppna
resultat inom vara respektive uppdrag.

Samverkansradet, och de arbetsgrupper som bildats for att stotta arbetet, utgor
en specialistorienterad funktion inom modellen. Kulturradet beddomer att bade
den regionala nivan, den kommunala nivan och de centrala organisationer som
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representerar professionella kulturskapare och det civila samhaéllet, efterfragar en
samverkan fran staten genom de nationella parterna. En forutséttning for det ar
att samverkansradet har tydliga uppdrag och en langsiktigt uppbyggd och
gemensam kunskap om verksamheterna, de olika konst- och kulturomradena
och om de varierande forutsattningarna i landet. Det kraver en arlig kontinuerlig
uppfdljning och regelbundna samtalsarenor.

Det utesluter inte en mer flexibel samverkan med andra myndigheter som kan ha
intressen i modellen. Det utesluter inte heller mdéjligheten att se 6ver
sammansattningen i samverkansradet. Kulturradet ser ocksa ett behov av att
fortydliga uppdrag och arbetssatt. For att sdkra kontinuitet ar det viktigt att
organisationerna som ingar i samverkansradet har en tydlig bild av vilken
kunskap och arbetsinsats de forvantas bidra med till samverkansarbetet.

En samlad uppfdljning

Som statlig myndighet beaktar Kulturradet alltid uppgiftslamnarbérdan i relation
till informationsbehovet i den redovisning myndigheten samlar in. Var bedémning
ar att den arbetsborda som insamlingen ger upphov till star i proportion till
informationsbehovet. Vi anser vidare att omfattningen av arbetet med
uppfdljningen ar rimlig givet nivan pa de statshidrag som fordelas. Uppféljningen
sker idag i samverkan mellan regionerna, Myndigheten fér kulturanalys och
Kulturradet. Att insamlingen ar utformad av de parter som har bast kannedom om
kultursamverkansmodellen bade minskar uppgiftslamnarbérdan och hojer
kvaliteten pa de uppgifter som samlas in.

2018 konstaterade Statskontoret att uppféljningen av kultursamverkansmodellen
var rimligt utformad, men foreslog samtidigt nagra forandringar som syftade till att
ytterligare minska uppgiftslamnarbérdan.! Kulturrddet har sedan dess genomfort
revideringar som gar i linje med de forenklingar som Statskontoret foreslog i sin
dversyn. Kulturradet bedomer att dagens modell for [6pande uppfoljning ar
andamalsenlig och ett minimum for att uppfylla de krav och férvantningar som
finns pa kontroll och information om statsbidragets anvandning.

Ett femarsintervall for de kvantitativa uppgifter som idag arligen redovisas till
Kulturradet skulle innebara en betydande informationsforlust. En konsekvens
skulle vara att kvalitetssakrade och tillforlitiga uppgifter inte finns tillgéngliga for
att gora storre samlade genomlysningar. En I6pande uppfoljning ar ocksa en
férutsattning for att stérre genomlysningar inte ska bli kostnadskravande och
betungande att genomfora.

Ytterligare en konsekvens av att inte I6pande samla in uppgifter fran regionala
kulturverksamheter ar att Kulturrddet skulle behdva se 6ver engagemanget i det
gemensamma insamlingsverktyget Kulturdatabasen (KDB). Uppgifter som

11 Statskontoret. (2018), Uppfdljnings- och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en Gversyn.
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samlas in i KDB anvands idag av saval Kulturradet, Myndigheten for kulturanalys
som av de regioner som ingar i kultursamverkansmodellen. Kulturradet
finansierar idag en stor del av arbetet med KDB. Om det engagemanget minskar
kan det paverka framfor allt mindre regioners moijlighet till en kontinuerlig
uppféljning.

Slutligen skulle en konsekvens av ett femarsintervall vara att effekter av storre
kriser likt covid-19-pandemin, inte alls skulle kunna analyseras i avsaknad av
sammanhangande tidsserier. Sedan kultursamverkansmodellen sjosattes har
Kulturradet foljt upp ett antal variabler med god jamforbarhet 6ver tid, en tidsserie
som nu stracker sig dver drygt ett decennium.

Utover den Iopande uppféljningen, genomfor Kulturradet vanligtvis arligen en
tematisk undersokning. Det &r avgransade studier som syftar till att belysa
specifika kulturomraden eller vissa aspekter av de nationella kulturpolitiska
malen. Kulturradet inhamtar synpunkter fran regioner och berérda myndigheter
pa omrade, metod och forvantad resursatgang innan beslut om en sadan
undersokning. Myndigheten foljer ocksa forfattningar angaende samrad med
bland annat Sveriges kommuner och regioner (SKR) i samband med
undersokningar riktade till regioner och kommuner. Resultaten ger underlag fér
att utveckla myndigheternas arbete sa val som att synliggora specifika
utmaningar for regioner och regionala kulturverksamheter. Se aven Kulturradets
kommentar, Tillaggsdirektiv till Kultursamverkansutredningen, sid 23.

9.5. Utvecklade dialogformer

Kulturrddet bedomer att dialogformer och samrad inom kulturomradet mellan
regioner och kommuner, dver tid har utvecklats sedan kultursamverkansmodellen
infordes, bade inom politiken och pa forvaltningsniva. Det &r positivt och bor
fortsatt kunna framjas.

Kulturradet staller sig positivt till att utveckla den nationella politiska dialogen
inom kulturpolitiken pa ett likvardigt och genomforbart satt som majliggor for bade
storre och mindre kommuner att delta.

9.6. Kommuner med statsbidrag till institutioner

Det framgar av utredningens direktiv att det &r angelaget att statliga medel kan
fordelas inom kultursamverkansmodellen genom ett enhetligt system och darmed
aven omfatta Region Stockholm. Direktiven sager vidare att det fortsattningsvis
ar regionerna som ska fordela stdd till verksamheter inom ett lan.

Kulturrddet menar att dagens modell redan kan rymma alla lan, inklusive
Stockholms.

Kulturradet haller med om utredningens slutsats att kommunernas roll i modellen
behdver starkas. Myndigheten menar att de som idag har huvudmannaskap for
och/eller stor ekonomisk andel i gemensamt finansierade regionala konst- och



KULTURRADET

5.18(24)

kulturverksamheter, bor fa en mer formell roll i samtalen inom
kultursamverkansmodellen. Se aven Kulturradets inspel och forslag sid 21.

Kulturradets synpunkter pa Kultursamhallets
reformbehov - kapitel 10

Generellt sett ar det Kulturradets 6vertygelse att kulturen bor paverka samhallets
utveckling och fa storre plats i linje med de nationella kulturpolitiska malen. Det
galler i hog grad skolans roll i sammanhanget och myndigheten haller med om
beddmningen att skolsystemet kan bidra till att ge alla elever en kvalificerad
kulturell orientering.

Utredningen lagger ett stort ansvar pa den i sammanhanget begransade
kultursamverkansmodellen, att i hdg grad l6sa uppfattade problem med kulturens
stéllning i skolan och med konstnarlig kvalitet i samhaéllsplaneringen. Mindre
fokus laggs pa karnan i modellen, de befintliga regionala kulturverksamheterna
och hur de ska utvecklas och finansieras hallbart.

10.1. Vad kravs for okad delaktighet

Kulturradet instammer att det ar en fortsatt utmaning (fér hela kulturpolitiken) att
uppna mal om 6kad delaktighet i kulturlivet. Myndigheten menar daremot att den
betydande infrastruktur som staten i samarbete med regioner och kommuner
byggt upp atminstone sedan 1974, genom sin existens utgor ett fundament for
allas tillgang till kultur. Hade de regionala institutionerna och verksamheterna inte
funnits hade invanarnas majlighet att i den egna regionen ta del av konstnarligt
utbud, museer och annan kulturell verksamhet varit betydligt mindre. Alla
verksamheter inom modellen har i uppdrag att sarskilt prioritera barn och unga
och erbjuder pa olika satt kultur och konstupplevelser till dem och andra
malgrupper. De allra flesta bedriver arbete for att utoka delaktigheten.

Det betyder att kultursamverkansmodellen kan framja vissa kulturpolitiska behov
men inte alla. Utdver verksamheternas insatser behdvs sékerligen ytterligare
atgarder, inte minst inom utbildningspolitiken och andra politikomraden.
Utredningen gapar efter mycket nar den ger forestdllningen att endast de medel
som avsatts for den regionala kulturen skulle kunna losa de samhallsfragorna.

10.2. Gestaltad livsmiljo

Utredningen foreslar bland annat en 6versyn av Plan- och bygglagen. Hela
avsnittet ligger utanfor Kulturradets verksamhetsomrade sa myndigheten valjer
att inte lamna synpunkter pa forslagen.

10.3. Kulturinstitutionen skolan

Kulturradet instammer i att skolan ar en viktig institution for spridning av konst
och kultur. Har kan alla barn och unga komma i kontakt med olika konstformer,
dels for att fa kunskap om olika kulturuttryck som del i bildningen, dels for att hitta
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ett intresse som sedan kan utvecklas och férdjupas inom exempelvis kulturskolan
och vidare i livet. Genom skolan blir tillgangen till kultur mer jamlik.

Utredningen lyfter att konst och kultur &r viktig genom en méanniskas hela
utbildningsresa fran forskola till hdgskola och universitet. Kulturrddet ser aven ett
behov av att samverkan mellan utbildningsanordnare inom kulturomradet
utvecklas, sa att barn och ungdomars fordjupade intresse kan tas till vara och
utvecklas vidare. Fler ungdomar skulle kunna fortsatta att spela instrument,
dansa, skapa i bild och form om de kunde slussas vidare till en
utbildningsanordnare som har kunskap, metoder och sammanhang som kan
vidareutveckla den unges intresse och formaga.

Kulturradet vill darfor lyfta att utbildningsnéatet inom kulturomradet behover ses
Over och en strategi for att battre ta hand om de unga som vill vidareutveckla sig
inom konst och kultur behdver tas fram for att dverbrygga det gap som finns
mellan exempelvis kulturskolan och konstnarliga folkhégskole- och
hogskoleutbildningar. Behovet av atervaxt inom kulturomradet ar stort och inom
utbildningsnétet finns manga parter och huvudman, déar alla maste goéra sin del
inom sina respektive ansvarsomraden. Regionerna spelar en viktig roll for att
bidra till 6kad samverkan mellan de olika utbildningsaktérerna i lanen aven om
det inte &r en uppgift inom ramen for kultursamverkansmodellen.

10.4. Kulturen och funktionshinderspolitiken

Kulturradet instammer i utredningens forslag att det finns ett behov av att se 6ver
hur olika stdd- och regelsystem paverkar mojligheten fér personer med
funktionsnedsattning att vara verksamma som kulturskapare. En sadan éversyn
bor ha bade ett publikperspektiv och ett professionellt perspektiv. Myndigheten
vill understryka att det professionella perspektivet bor inkludera bade
forutsattningarna for personer med funktionsnedséttning att utbilda sig inom
konstnarliga yrken och att vara verksamma som utdévare och arrangorer.

Kulturradet reagerar pa utredningens skrivning om att regelsystem bor forandras
for att ”...1ata kultur bli ett &n mer verksamt instrument i
funktionshinderspolitiken.” Myndigheten anser att &r viktigt att understryka att det
inte handlar om att kulturen ar eller bor bli ett instrument i
funktionshinderspolitiken utan att regelsystem inte ska skapa hinder for personer
med funktionsnedséattning att delta i konst- och kulturlivet, i enlighet med det
nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Kulturradets inspel och forslag

Kulturradet anser att betankandet har satt ljuset pA manga viktiga fragor for att
kultursamverkansmodellen ska kunna fortsétta utvecklas och leva upp till sin
potential. Myndigheten ser ett behov av att nyansera bilden av kultursamverkans-
modellen ndgot, genom att lyfta fram perspektiv fran starten, dagslaget och infor
framtiden.
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Mycket har hant sedan starten

Staten och regionerna har gemensamt byggt upp en infrastruktur bestaende av
regionala verksamheter — institutioner — for att sakra konst och kultur av hég
kvalitet till alla, i hela landet. Den stréavan har legat till grund for de stora
investeringar som gjorts i de regionala verksamheterna. Infrastrukturen inneb&r
att det finns regionala samarbetspartners till det fria kulturlivet och civilsamhallet,
bade i och utanfor residensstader. Kulturradet menar att det darfor ar av vikt att
aven fortsattningsvis varna investeringarna pa ett ansvarsfullt satt.

En aterkommande uppfattning ar att kultursamverkansmodellen skulle vara
statisk och stelbent. Sa kan modellen upplevas om den enbart ses utifran
helheten, och inte delarna. Modellen omfattar stora summor och det kravs
ganska mycket for att nagon storre forskjutning av medel mellan de utpekade
konstomradena, eller mellan regionerna ska synas i statistiken. Om man & andra
sidan valjer att ga in i respektive region syns stora forandringar med bade nya
verksamheter och nya arbetssatt inom de befintliga strukturerna. Om vi dessutom
valjer att titta pa konst- och kulturomradena inom modellen, sarskilt inom de
mindre omradena under utveckling, sa har betydande positionsforflyttningar
skett. Viktiga forandringar som ar latta att tappa bort om modellen endast
bedoéms utifran aggregerad niva.

Samverkan i utveckling - resurser, roller och relationer

Kultursamverkansmodellen har sedan inférandet blivit en viktig arena for det
nationella kulturpolitiska arbetet och samverkan mellan regionerna och staten for
gemensam maluppfyllelse av de nationella kulturpolitiska malen, likval som
regionala mal och stravanden. | det har sammanhanget kan det vara viktigt att
betona att modellen har flera syften. A ena sidan ar den ett verktyg for att férdela
statliga bidrag till regional kultur, & andra sidan &r den just en modell for
samverkan for att uppna de nationella kulturpolitiska malen.

Under modellens forsta ar lag tyngdpunkten pa finansieringen. | takt med att den
gemensamma forstaelsen och tilliten vuxit, har ambitionen for samverkan okat.
Idag ar samverkan och kunskapsvaxling centrala delar i kultursamverkans-
modellen, och det géller inte bara mellan staten och regionerna, utan aven i
regionernas egna samarbeten. Ett exempel pa det ar de interregionala
samarbeten som vuxit fram.

Det betyder inte att kultursamverkansmodellen kan |6sa alla utmaningar inom det
kulturpolitiska faltet, men den kan bidra till fortsatt utveckling och framjande av de
nationella kulturpolitiska malen genom kunskapsdelning och samordning utifran
de olika nivaernas respektive uppdrag och mandat.
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Samverkansmodellen i framtiden

Nuvarande kultursamverkansmodell har vuxit fram under relativt kort tid, och
utvecklas fortfarande. Troligen kommer den, och bor kanske ocksa, alltid att
befinna sig i ndgon form av utveckling. Det menar Kulturrddet ar avgorande for
att den ska kunna vara relevant och fylla sitt syfte. Myndighetens ambition ar
under kommande ar att utveckla flernivAsamverkan, att féradla formerna och att
pa ett effektivt satt sakerstalla den statliga samordningen.

En forutsattning ar att det finns ekonomiskt utrymme bade for att sékerstalla
grunduppdrag och mgjligheter till utveckling for de samfinansierade
kulturverksamheterna, vilket &ven géaller i Region Stockholm.

Kommunernas roll

Kulturradet delar bilden av att kommunernas roll inom kultursamverkansmodellen
kan, och bér, utvecklas. Myndigheten bedémer att nuvarande modell ger
utrymme for utdkad och breddad samverkan dar kommunerna kan inkluderas.
Kulturradet har tillsammans med regionerna, och i viss man aven kommuner,
diskuterat hur roller och relationer ska kunna utvecklas och anpassas till olika
forutsattningar. En utgadngspunkt kan vara att i samrad och dialoger inkludera de
kommuner som &r huvudman for eller, pa annat satt har ett stort ekonomiskt
atagande i samfinansierade verksamheter inom modellen. Pa s& satt kan fler
kommuner omfattas an de som finns ndmnda i listan i betankandet. Det boér
eventuellt undersokas om medverkan fran verksamheters kommunala huvudman
kan fortydligas i forordningen for férdelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet.

Darutéver bor kommuner kunna bjudas in tydligare pa den gemensamma
samtalsarenan kring angelagna och relevanta kulturpolitiska fragor, bade inom
och utanfor kultursamverkansmodellen. Kulturrddet, Region Blekinge och
kommunerna i Blekinge har sedan nagot ar tillbaka drivit ett
metodutvecklingsprojekt for att starka och utveckla trenivasamverkan. Metoden
bygger pa att tydliggora vara respektive roller och ansvarsomraden inom de tre
samverkansnivaerna, dar regionens roll som samordnande och samverkande
part ar central, stark och tydlig. Kulturradet betraktar initiativet i Blekinge som en
pilot och planerar att utveckla metoden vidare i fler regioner under 2024.

En forutsattning ar att samtalen utgar fran kommunala och regionala
forutsattningar, och den kommer se olika ut i olika regioner. | regioner med
manga kommuner och en storstad behdver samverkan anpassas efter radande
behov och férutsattningar. Landets storstéader har stor kompetens och breda
uppdrag. De avsatter mycket medel till kulturomradet och arbetar strategisk med
de kulturpolitiska fragorna. Forutsattningarna i de mindre regionerna med farre
kommuner ser annorlunda ut. Dar kan kommunernas insatser vara mer
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blygsamma, och de har behov av att regionen tar en mer kraftfull roll.
Allt detta paverkar bade hur vi behéver samverka och i vilka fragor.

Samordning av kommunala bidrag

| det utvecklingsarbete som pagar pa Kulturradet i syfte att forenkla, effektivisera
och tydliggéra bidragsgivningen till kommuner och skolhuvudman, har
myndigheten konstaterat att det behdvs riktade utvecklingsbidrag till kommuner.
Kulturradet har forutsattningar att ytterligare minska de administrativa kraven och
underlatta for kommunernas planering och samordning av de statliga insatserna.
Vi ser stora vinster med att forenkla de statliga stoden och prioritera langsiktiga
insatser.

Region Stockholm

Kultursamverkansmodellen bor utga fran ett enhetligt system for fordelning av
statliga medel till regional kulturverksamhet. Den &ldre férordningen bor
upphavas och medel fordelas till verksamheter i Stockholms lan pa samma satt
som i 6vriga landet, inom kultursamverkansmodellen. Forutsattningar finns att
fora dialog med Region Stockholm och berérda kommuner kring de regionala
kulturverksamheter som idag ar utpekade i Kulturradets regleringsbrev.

Kulturradet har pa annan plats i yttrandet redogjort for att myndigheten inte anser
att kommuner bor fa fordela statsbidrag, men ockséa att myndigheten anser att
kommuner bor fa ett 6kat inflytande i modellen, inte baserat pa hur mycket
statsbidrag de erhaller, utan hur stor andel medel eller institutioner de bidrar
med. Det har ger Stockholms stad ett starkt forhandlingslage, men ocksa ett
ansvar, gentemot regionen och andra kommuner i Stockholms lan.

Region Stockholm (och Stockholms stad) intar en unik roll i den varld av regional
kulturverksamhet som finansieras genom stat, kommun och region. Utan att
forringa de viktiga institutioner och verksamheter som finansieras regionalt och
(inte minst) lokalt, sticker regionen ut pa grund av statliga institutioners
dominerande narvaro. Det ska tillaggas att staten genom Kulturrédet ar den
enskilt storsta offentliga finansiaren av flera av de av regeringen utpekade
regionala verksamheterna i Stockholms lan. Det stéller sarskilda krav pa statens
fortsatta ansvarstagande for de verksamheterna.

Berorda parter inom politik och forvaltning pa statlig, regional och kommunal niva
bor kunna komma 6verens om forutsattningarna. Det handlar om att ge
langsiktiga och hallbara forutsattningar for verksamheterna och for de
kulturpolitiska prioriteringarna i region och kommuner. Sedan kan forslag pa
justeringar i de regleringsbrev som berérs och omférdelning av medel inom
anslagen som behover goras laggas fram till regeringen.
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Kulturradets ovriga synpunkter
11.1 Konsekvenser enligt 15§ i kommittéforordningen
Jamstalldheten mellan kvinnor och man

Kulturradet ser att det finns ett behov att genomfora en ordentlig
konsekvensanalys av utredningens forslag vad galler jaAmstéalldheten mellan
kvinnor och méan. Kulturomradet praglas av branscher med starka konsmonster,
dar till exempel kvinnor har en hog dominans inom biblioteksomradet och méan i
hogre grad aterfinns pa ledande positioner inom musikomradet. Kulturradet
menar att utredningens forslag pa sikt kan paverka utvecklingen och
forutsattningen for omradena, vilket aven har mojlighet att paverka
jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Tillaggsdirektiv till Kultursamverkansutredningen

| betdnkandet konstateras att férslagen som lamnas “innebar [...] inga direkta
besparingar eller minskningar av det offentliga atagandet eftersom de forutsatter
att resurser i stéllet ska kunna tas i ansprak for annan verksamhet pa
kulturomradet”. Daremot lamnas en beddmning att de administrativa
forenklingarna pa langre sikt kan gora att resurser flyttas fran administration av
modellen till producerande verksamheter.

Vidare skriver utredaren att "Med utredningens forslag skulle resursatgangen for
askandeprocesser som sagt minska. Vidare torde utredningens forslag att ersatta
kulturplanerna med lépande uppdaterade och mer specifika samverkansplaner
innebé&ra en administrativ besparing”.

Det finns flera delar i forslagen som paverkar saval kommuners och regioners
som statens arbetssatt. Kulturradets bedomer att det sammantaget kan leda till
en Okad administration, inte minst for staten och de kommuner som ska inga i
olika samverkansplaner. Statens administrativa kostnader behdver da finansieras
genom 6kade administrativa uttag fran anslaget, vilket kommer drabba de
verksamheter som modellen i grunden ar till fér, ndmligen regionala
kulturverksamheter.

Andra aktdrer som idag deltar i processerna med att ta fram en kulturplan,
namligen dialog- och samradspartners inom civilsamhallet och de professionella
kulturskaparna, ska fortsatt ha en viss roll i de férslag som lamnas. Daremot ar
det svart att vardera hur och pa vilket satt forvantningarna pa deras insats kan
komma att 6ka eller minska.
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Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ar en central forvaltningsmyndighet inom
kulturomradet. Myndighetens arbete tar sin utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen och verkar for kulturens utveckling och tillganglighet genom
att fordela och folja upp statliga bidrag samt andra framjande atgarder. Grunden
for vart uppdrag ar att alla ska kunna ta del av konst och kultur av hog kvalitet.

Beslut i arendet har fattats av Kulturradets styrelse genom styrelseordférande
Ulrika Arehed Kagstrom, ledaméterna Po Tidholm, Ellen Nyman,

Thomas Palsson, Paula Crabtree, Marlen Eskander och Leif Jakobsson

samt ledamot och generaldirektdr Kajsa Ravin.

Arendet har beretts enhetsovergripande pa Kulturradets kansli. | sarskild
beredning av arendet har handlaggare Josefine Alm deltagit.

Arendet har foredragits for styrelsen av enhetschef Veronica Lamppa Lénnbro.
| den slutliga beredningen av drendet har aven processledare Margareta Brilioth,

chefsjurist Greta von Rosen Stovind, stabschef Klara Tomson och
personalforetradare Ove Bengtsson deltagit.

Ulrika Arehed K&gstrom
Styrelseordférande Veronica Lamppa Lénnbro

Foredragande



	Kulturrådets yttrande över betänkande Kultursamhället – utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun SOU 2023:58
	(dnr Ku 2023/01093)

	Sammanfattande reflektioner
	Kulturrådets synpunkter på författningsförslag – kapitel 1
	1.1.  Förslag till lag om samverkan på kulturområdet
	1.1.1.  Ändamål (2 §)
	1.1.2.  Kultursamverkansplaner (3 - 5 §§)
	1.1.3.  Regionernas ansvar (6 och 7 §§)
	1.1.4.  Kommunernas ansvar (8 och 9 §§)
	1.1.5.  Konstnärlig frihet (10 §)
	1.1.6.  De statliga myndigheternas ansvar (11 – 12 §§)
	1.1.7.  Föreskriftsrätt (13 §)

	1.2.  Förslag till förordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan
	1.2.1.  Kulturverksamhet i samverkan (3–5 §§)
	1.2.2.  Statsbidrag för medverkan (6 §)
	1.2.3.  Redovisning (7 §)
	1.2.4.  Övrigt

	1.3.  Förslag till förordning om samverkansstöd och utvecklingsbidrag
	1.3.1.  Inledande bestämmelser (1 – 2 §§)
	1.3.2.  Samverkansstöd (4 §)
	1.3.3.  Utvecklingsbidrag (5 §)
	1.3.4.  Redovisning (6 §)


	Kulturrådets synpunkter på förslagen för nya samverkansformer – kapitel 9
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	9.1.  Ett utvidgat system för kultursamverkan
	Ett rikt kulturliv i hela landet
	Även kommuner bör kunna omfattas
	Ersätt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar
	Det fria kulturlivet och kulturskaparna

	9.2.  Villkor för fördelning av statsbidrag
	Regionernas och kommunernas roller
	De statliga myndigheternas ansvar
	Inför krav på konstnärlig frihet

	9.3.  En breddad modell med en ny anslagsstruktur
	Decentralisera det löpande verksamhetsstödet
	Utgå från befintliga konst- och kulturområden
	Samlat sektorsbidrag till kommuner och nytt samverkansstöd
	Finansieringsfrågor
	Gestaltad livsmiljö och andra nya områden

	9.4.  Statens arbetsformer
	Ansvarig myndighet
	En samlad uppföljning

	9.5.  Utvecklade dialogformer
	9.6.  Kommuner med statsbidrag till institutioner

	Kulturrådets synpunkter på Kultursamhällets reformbehov – kapitel 10
	10.
	10.1.  Vad krävs för ökad delaktighet
	10.2.  Gestaltad livsmiljö
	10.3.  Kulturinstitutionen skolan
	10.4.  Kulturen och funktionshinderspolitiken

	Kulturrådets inspel och förslag
	Mycket har hänt sedan starten
	Samverkan i utveckling – resurser, roller och relationer
	Samverkansmodellen i framtiden
	Kommunernas roll
	Samordning av kommunala bidrag
	Region Stockholm

	Kulturrådets övriga synpunkter
	1.
	11.1 Konsekvenser enligt 15§ i kommittéförordningen
	Jämställdheten mellan kvinnor och män
	Tilläggsdirektiv till Kultursamverkansutredningen


	Beslut

