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Yttrande

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsdtta en sarskild utredare med
uppdrag att genomfora en 6versyn av kultursamverkansmodellen for kultur
i hela landet. Mats Svegfors forordnades som sarskild utredare. Den 20
april 2023 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen om
minskad administrativ resursatgang. Utredningen har antagit namnet
Kultursamverkansutredningen 2022/23 (Ku 2022:04).

Landskrona stad har ett rikt kulturliv, som héller mycket hog kvalitet och
som dr mycket omfattande i forhéallande till kommunens storlek. Kulturen i
Landskrona innefattar ocksa regionalt och nationellt betydelsebarande
kulturinstitutioner, s som Landskrona Foto och Tycho Brahe-minnena pa
Ven. Kulturinstitutionerna har betydande inverkan pa arbetsmarknad och
kompetensforsorjning for sektorn och som stiarker det kulturella
ekosystemet. Det finns ocksa en nara samverkan med 6vriga tio kommuner
i nordvastra Skane inom kulturomradet.

Synpunkter pa utredningens forslag

Kultursamverkansmodellen har varit foremal for mycket diskussion och
blivit genomlyst vid ett flertal tillfallen, bland annat av riksrevision och
riksdagens kulturutskott. Det ar darfor vilkommet med denna omfattande
utredning och nya forslag till hur kulturomradet kan organiseras och hur
samspelet mellan olika parter pa nationell, regional och kommunal niva
kan fungera och samverka. Samspelet mellan stat, regioner och kommuner
ar i behov av en forandring, dar man hittar strategiska samverkansformer
mellan kommun, stat och region.

Betiankandet spanner over flera sakpolitiska omréaden, allt for att pa sa satt
visa hur sammanvivd och komplicerad den kulturpolitiska uppgiften ar och
vilket komplext omrade det kulturpolitiska féltet dr. Det ar ett vilkommet
angreppssitt, men omfamnandet av komplexiteten gor ocksa utredningen
ar svarfangad och det dr ibland svart att forsta vilka konsekvenser vissa
forslag kan fa pa en praktisk niva. I nasta skede av processen blir det
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centralt att det gors tydliga prioriteringar bland de idéer och uppslag som
betankandet presenterar. Det ar forst dd som konsekvenser kan sparas pa
riktigt, och i nagot fall kanske pareras, om sa skulle vara onskvart.
Kulturens nara sammankoppling med andra politikomraden belyses pa ett
fortjanstfullt sétt, och det blir tydligt att inom ramen f6r den statliga
uppgiften behover regeringen utveckla sin kravstillning pa statliga
myndigheter, med utgdngspunkt fran utredningens forhoppningar.
Utredningens forslag och skisser beror tydligast, forutom gangse
kulturmyndigheter, Boverket, Statens konstrad och Skolmyndigheterna.

Forenklad fordelning av statsbidraget

Utredningen foreslar att de tidigare Regionala kulturplanerna far minskad
betydelse och att det istillet ar samverkansplaner som ska efterfragas. Vi
delar uppfattningen att staten ska efterfraga mer konkreta planer och
dokument som innefattar faktisk verksamhet som en region och aktuella
kommunerna driver och eventuellt erhaller statsbidrag for. Det ar
emellertid viktigt att &ven dessa regionala samverkansplaner tydligt knyter
an till de nationella kulturpolitiska mélen. De regionala kulturplanerna har
varit viktiga for manga aktorer att forhalla sig till pa ett lokalt plan, for att
kunna dra en tydlig linje fran det lokala, via det regionala till det nationella,
och darmed sédkerstilla att den nationella kulturpolitiken ocksa beaktas pa
en lokal niva. Det dr viktigt att de nationella kulturpolitiska malen inte
beaktas i ldgre grad pa grund av de mer konkreta planerna.

Vi ser stora risker att fullt ut luta sig mot sa kallade historiska nyckeltal s
som utredningen ar inne pa. De nyckeltal vi lever med i nulaget innebar i
praktiken att stat och region inte forméatt genomfora nagra omfordelningar
oavsett exempelvis nya lansindelningar eller demografiforandringar. Det ar
vardefullt att skapa stabilitet och langsiktighet for viktiga
kulturinstitutioner, samtidigt som ett system som fastslar vissa nivaer till
vissa kulturinstitutioner riskerar att cementera strukturer och hindra att
verksamheter minskar eller utokas i omfattning eller att nya, 1angsiktigt
viktiga verksamheter etableras. Att inte uppdatera eller bygga en modell
som tydligare ar kopplad till ndgon typ av index, eller regionala
utvecklingsprocesser i 6vrigt, skulle vara en tydlig signal fran staten om att
man abdikerar frin det gemensamma ansvaret for utvecklingen av var
kulturpolitik. Nyligen genomfordes en genomlysning av bidragen till
danska museer som foreslar att museer far en grundniva och darutover sker
fordelning utifran tre viktiga omraden (samlingsutveckling,
kunskapsutveckling/forskning och formedling). Det skulle vara tydligare
aven for svenska kulturinstitutioner (inte bara museer) om det fanns
tydligare omradden som man bedoms pa (inte nodvandigtvis de danska som
fatt en del kritik), eller andra samhallsstrukturer som beaktas for
tilldelningen, och utifran det tilldelas finansiering. I nuliget ar det timligen
oklart varfor vissa kulturinstitutioner far medel pa en viss niva och andra
inte. Detta ar ocksa ndgot som papekas i utredningen, att det nuvarande
systemet inte ar transparent nog géllande varfor vissa verksamheter far ett
visst stod eller permanent finansiering.
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Utredningen pekar pa mojligheterna att infora ett nytt samlat
kommunbidrag kring bibliotek/litteratur, skapande skola och kulturskolor i
form av “kulturpase”. Det ar en vilkommen utveckling som innebir mindre
administration och som ger utrymme for lokala prioriteringar, vilket ligger
helt i linje med en generell 6nskan och efterfragat forenklingsarbete for
kommunerna. Samtidigt som det ar viktigt med en tydlighet kring
kriterierna utifran vilka dessa "kulturpasar” férdelas.

Okat vertikalt samspel stat, kommun och region - Regionala
noder

Utredningen lyfter ett antal goda exempel pa mojliga reforminsatser i sin
utredning. Med st6d av ny lagstiftning bor den nuvarande regionala
kultursamverkansuppgiften reformeras for att i mojligaste man undvika
suboptimering och i stéllet ge utrymme for gemensam utveckling. Vi ser
darfor positivt pa inférandet av ett samverkansstod for att majliggora
gemensamma utvecklingsinsatser, i synnerhet 6ver kommungrinserna,
men dven over regionala granser. Utredningen namner bland annat
Regionsamverkan Sydsverige, som ett exempel pa majligheter till
samverkan over regiongranserna. Med en forandrad lagstiftning skulle ett
system som stodjer den formen av samarbete over lan/regioner kunna
realiseras, liksom pa den kommunala nivan. En tatare samverkan mellan
kommuner skulle vara 6nskvart for att langsiktigt lyckas med ett
utvecklingsuppdrag med sikte pé att 6ka utbud och mangfald till invdnarna
i ett omrade som inte reduceras av kommungranser. Har kommer det
foreslagna samverkansstodet val till pass.

Forslaget att 4ven vissa kommuner ska kunna fordela statsbidrag ar svart
att bedoma. Det ar i viss utstrackning sammankopplat med forslaget om att
gora en fordelning av en stor del av kulturanslaget genom nyckeltal. Det
finns en risk att det blir stora skillnader mellan de kommuner som sjalva
fordelar statsbidrag och dem som inte gor det, det ger ocksad mindre
flexibilitet inom en region, for &ven om trenden ar att samma
organisationer over tid far liknande summor kan sma justeringar for
mindre aktorer vara av stor vikt.

Vi delar utredarens uppfattning att det nuvarande systemet med
uppfoljning inte ger den kvalitativa uppfoljning som skulle vara 6nskvard.
Det ar onskvart att minska den administrativa bordan, men eftersom de
flesta organisationer behover redovisa sin verksamhet varje ar dnda, skulle
det effektivaste vara att samordna redovisningar till region, Kulturradet och
Myndigheten for Kulturanalys pa ett bra sétt. De analyser och rapporter
som kommer, frin exempelvis Myndigheten for kulturanalys, dr ocksa till
nytta for kultursektorn, varfor det finns ett varde i att fortsatta med den
typen av redovisning, som overstiger det arbete det a4r med att redovisa.
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Konstnarlig frihet

Vi ar glada over utredningen lyfter fragan kring konstnarlig frihet och
principen kring armslangds avstand. Behovet av att understryka
problematiken ar stort, inte minst relaterat till en allt mer komplicerad
sambhillelig situation, allmant sett. Utredningens forslag om att rama in och
understryka angeldgenheten i frigan med hjalp av lagstiftning ar en viktig
och tydlig signal. Markeringen fran den lagstiftande férsamlingen och
sambhillets sida om hur central den konstnarligare friheten ar i ett samhille
som vart, grundat pa demokrati och yttrandefrihet, gar inte nog att
understryka.

Att 6ppna for nya konst- och kulturomraden

Vi ser med tacksamhet att utredningen vill 6ppna upp fér nya konst- och
kulturomraden inom Kultursamverkansmodellen, eftersom det redan nu
tillkommer nya omraden som kan vara relevanta. Om inte en kommande
reform tillfors nya resurser, eller pa annat satt far del av positiv
omprioritering i statsanslagen, ser vi dock en risk for att den dynamik som
utredningen foreslar inte kommer att uppsta. Att tillfora nya uppgifter utan
forflyttning av medel hjalper inte situationen. Gestaltad livsmiljo
(arkitektur, form och design) som lyfts som ett sarskilt omrade, och som
med fordel bor gé in i modellen, behdver atfoljas av nya eller omfordelade
resurser. Men, ocksa krav pa okad samverkansskyldighet hos statliga
myndigheter som i detta fall Boverket, Statens konstrad och
Riksantikvarieambetet. I méanga fall stills krav pa kulturaktorerna att
samverka med andra omriden, medan dessa omraden inte fir samma
uppdrag att samverka med kulturen, vilket skapar obalans i samarbetena.
Det giller gestaltad livsmiljo, men ocksd samverkan med
utbildningssektorn, till exempel genom skapande skola, skolbibliotek och
annat. Det kan bli 4n mer aktuellt att exempelvis Skolverket far i uppdrag
att samverka om medlen till skapande skola fordelas pa annat satt.

Anna Hansen
Forvaltningschef
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Expedieras till:

Kulturdepartementet
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