Lansmuseernas samarbetsrad: Remissvar pa Kultursamhallet (SOU 2023:58)
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Inledning

Lansmuseernas samarbetsrad avger harmed sitt remissvar rérande forslagen i den statliga utredningen
Kultursamhallet (SOU 2023:58). Lansmuseerna i hela landet berérs av finansieringen ur
kultursamverkansmodellen och haft dialog med utredningen om modellens betydelse och funktion.
Dérfor formedlas har en sammantagen bild av lansmuseernas villkor och de synpunkter som
formedlats till utredningen, men som bara delvis adresseras i slutbetdnkandet. Ladnsmuseernas
samarbetsrad vill understryka att de synpunkter som i detta yttrande formedlas ar viktiga vid en
oversyn av modellen och i fragor om finansiering av regional kultur och kulturarv i allmanhet.



Sammanfattning

e Lansmuseerna finansieras delvis genom kultursamverkansmodellen. Men medlen inom modellen
har 6ver tid urholkats samtidigt som kostnaderna 6kar. Lansmuseerna ar i behov av en solid och
langsiktigt hallbar finansiering, och darfor ar modellens underfinansiering den fraga som i forsta
hand behdver prioriteras.

e En lag om kultursamverkan dar 6vergripande riktlinjer och andamal stadgas ger hallfasthet och
legitimitet dver tid. Den andamalsparagraf som foreslas &r rimlig och balanserad.

e | lagen foreslas att kommuner ska kunna ta plats inom modellen. Samtidigt ska fler kulturomraden
kunna omfattas. En sadan breddning skulle, om inte nya medel samtidigt tillfors, riskera att leda
till en utarmning av de kulturverksamheter som redan i dag far sin finansiering via modellen. Nya
ataganden inom modellen kan darfor inte komma i fraga utan att nya pengar samtidigt tillfors.

e Att upprakningen av anslaget for den regionala kulturen avskaffas fran 2024 forstarker denna
slutsats ytterligare. Den arliga upprékningen behdver snarast mojligt aterstallas.

e Lansmuseernas samarbetsrad instammer i forslaget om att parter inom modellen ska respektera
den konstnarliga friheten och att de ska dokumentera pa vilket sétt detta sker.

e Det &r bra att utredningen konstaterar att medelstilldelningen inom modellen i hdg grad &r
uppbundet i stabila institutioner och att dessa institutioner ar en del av landets kulturella
infrastruktur vars finansiering inte kan omkullkastas. Det ar salunda rimligt att férdelningen, givet
dagens anslagsniva, bygger pa historiska nyckeltal. Samtidigt kan en sadan fordelning pa sikt
riskera att konsolidera en befintlig regional ojamlikhet. Det kan bara atgardas med ett storre
finansiellt ansvarstagande inom modellen.

e Lansmuseernas samarbetsrad invander starkt mot forslaget om att ta bort museiverksamhet och
museernas kulturmiljoarbete som sarskilt utpekade omraden i den féreslagna forordningen. Det
riskerar att forstarka den redan befintliga tendensen att lansmuseernas verksamhet tas for givet och
inte far den resurstilldelning som behdvs. Museiverksamhet och kulturmiljéarbete behdver sta
kvar som utpekade omraden for att understryka dessa verksamheters betydelse for ett starkt
kulturarv och levande kulturmiljéer i hela landet.

e Lansmuseernas samarbetsrad avvisar forslaget om att flytta pengar fran det stod som Boverket
fordelar till icke-statliga kulturlokaler. La&nsmuseerna ar séarskilt utpekade som mottagare av stodet
och erhaller i genomsnitt 65 procent av de tilldelade medlen. Stodet underlattar underhall av
fastigheter och frigor resurser till museiverksamhet. Det ar inte rimligt att ta ifran lansmuseerna
detta lilla men viktiga stod och darmed ytterligare férsvaga dem i forhallande till helheten inom
modellen.

e Om reformerade samverkansformer sker pa myndighetsniva bor Riksantikvarieambetet tilldelas
stérre ansvar for museiverksamheten utifran dess roll som expertmyndighet inom
kulturarvssektorn.

e Enstdrre omorganisation av modellen riskerar att leda till otydlighet om beslutsmandat och ansvar
och darmed 6ka behovet av byrakrati, tvartemot utredningens intention. Varje krona i 6kad
byrakrati har en skuggsida i form av en krona mindre till kulturell verksamhet. Darfor maste
nyttan i stora omorganisationer évervagas noga.



Bakgrund

Vad &r ett lansmuseum?

Sveriges 24 lansmuseer, eller regionala museer som de ocksa kallas, ar tillsammans en unik institution.
De finns i hela landet och berattar utifran kunskap och regional férankring om sitt 1an och dess unika
kultur och historia. Lansmuseerna tillsammans speglar hela landets kultur och gor kulturarvet
tillgangligt for hela Sveriges befolkning i dag och fér kommande generationer. L&nsmuseerna ar en
kunskapsinstitution med breda och mangfacetterade omraden. De verkar brett inom hela
museiomradet, med stora samlingar som omfattar alla material och samlingsomraden, arkeologi, aldre
och samtida konst, textilsamlingar, kyrkliga féremal, bruksféremal, fotosamlingar och dokumentation
av immateriella foreteelser. De &r en forlangning av 1800-talets olika féreningar och institutioner for
fornfyndssamlingar och kulturhistorisk dokumentation, med samlingar som utgérs av foremal,
kvarlevor och beréattelser sedan tusentals ar. De representerar hela vart land och de olika kulturer som
finns och funnits har, liksom aven andra kulturer, inte séllan fran hela varlden.

Lansmuseerna forvaltar ocksa ett omfattande bestand av kulturhistoriskt viktiga byggnader. Pa sa vis
skiljer sig ett lansmuseum fran manga andra museer, som ofta arbetar mer nischat. Lansmuseerna kan
istéllet betraktas som ett sorts allmuseum som centralt placerad i sitt l&n arbetar med breda kulturella
omraden. De har i uppdrag att verka runt om i hela sitt lan, vilket gor att de har stark forankring hos
allménheten och har dver tid utvecklat vitt forgrenade kontaktnét inom lanets civila samhalle och
naringsliv. De flesta lansmuseer bedriver ocksa omfattande uppdragsverksamhet, sarskilt inom
arkeologi och byggnadsvard, och de ar kunskapsintensiva institutioner med en hog grad av
forskningskompetens knutet till museet. Lansmuseer har vidare ofta funktionen som formell
remissinstans eller som kompetensforsorjare och radgivande aktor gentemot lansstyrelsen, kommun,
region och andra intressenter i fragor som ror stadsplanering, byggnadsvard, infrastrukturprojektplan-
och byggarenden. De ger dartill stoéd i museala funktioner for kulturarvsaktorer i hela lanet,
exempelvis hembygdsrorelsen. Lansmuseerna har &ven en omfattande pedagogisk verksamhet och
mycket arbete riktat mot barn och unga.

Lansmuseet &r alltsa en viktig, central aktor i sitt 1an, med breda verksamhetsomraden och tung
kompetens som stottar samhallets aktorer i en rad olika fragor, en roll som det omgivande samhallet
vant sig vid att lansmuseet tar sig an och som man forvantar sig att det aven fortséattningsvis ska gora.
Det dr ett sorts samlande kulturellt ankare, djupt forankrat i lanets historia och hos de ménniskor som
lever och verkar dar. Ett lansmuseum &r en viktig samhallsaktor, en institution vard att vérna.

Lansmuseernas forutsattningar

Lansmuseernas finansiering har under lang tid urholkats och de &r idag kraftigt underfinansierade i
forhallande till sina breda uppdrag, vilka kraver stora resurser. Som exempel kan namnas arbetet med
samlingsforvaltning som bade &r personalintensivt och fordrar stora och d&ndamalsenliga magasin, med
anpassade forutsattningar avseende temperatur och klimat. Museernas byggnader, som ofta har
arkitektoniska varden (och manga ar byggnadsminnen) behdver sarskild omsorg i forvaltningen.
Dessutom har flera lansmuseer stora friluftsanlaggningar med gamla byggnader som kraver mycket
underhall. Museernas ansvarsomraden har dartill okat 6ver tid, exempelvis genom inforandet av
museilagen som innebar att uppdragen lagstadgas och att kraven pa kvalitet 6kar. Samtidigt behover
museerna digitalisera sina samlingar for att battre bevarande och tillgéanglighet ska kunna skapas.
Digitalisering ar for museernas vidkommande inte en effektivisering, utan en betydande 6kning av
uppdraget i och med att atgarder for digital dokumentation och katalogisering behdver vidtas.



Museernas allt mer uppenbara roll i samhéllets beredskapsarbete, aterkommande analyserad av aktorer
som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,® Totalférsvarets forskningsinstitut® och
Riksantikvarieambetet® 4r ocksa ett dkat atagande som behgver finansieras.

Lansmuseernas grundlaggande uppdrag skiljer sig fran flera andra verksamheter som erhaller medel
inom modellen i det att de har att uppfylla det som ibland refereras till som det dubbla uppdraget”,
alltsa att bade bedriva publik verksamhet, liksom scenkonsten, men aven att forvalta samlingar, och
darmed fungera som samhallets kollektiva minne och en brygga mellan samtid, historia och framtid,
en uppgift som snarare liknar arkivens. Det dubbla uppdraget ar forstas extra resurskravande, och
sarskilt taget i beaktande de stora resurser som kravs for att halla andamalsenliga fastigheter och
magasin.

Ekonomi

Lansmuseerna erhaller medel via kultursamverkansmodellen. Staten har under lang tid inte tagit det
ansvar som vore 6nskvart inom modellen for de regionala kulturverksamheterna. For 2022 stod staten
for ungefér 28 procent av medelstilldelningen inom modellen, en andel som sjunkit Gver tid, &ven om
en viss aterhamtning skett under pandemiaren. Det innebar, som Kulturradet skriver, att
”verksamheterna inom kultursamverkansmodellen totalt sett finansieras i hdgre grad av regionala
bidrag 2022 jamfort med 2013.”* Mellan 2013 och 2022 6kade de &rliga regionala bidragen med 18
procent, de kommunala bidragen med 9 procent och de statliga med 10 procent.® Backar man tillbaka
nagot i tiden, for att fa syn pa utvecklingen over tid, kan konstateras att under perioden mellan 2010
och 2020 var statens 6kning inom modellen endast 3,7 procent, att jamféra med regionernas 31,8
procent och kommunernas 28,4 procent.® Den slutsats som gar att dra av denna sifferexercis ar att
sedan 2010 har kommunerna, och i &n hogre grad regionerna, i hdgre grad an staten, dkat sina
investeringar i modellen, och att denna utveckling pagatt sedan modellens inférande. Det innebér i
praktiken att ansvaret for den regionala kulturens finansiering succesivt skjutits dver till kommun och
region, allt medan staten drar sig tillbaka, &ven om statens bidrag 6kat nagot pa senare ar, framst som
en konsekvens av de relativt omfattande pandemistdd som sjosattes 2020-2021. Vid en analys av hur
fordelningen av de offentliga bidragen faller ut gentemot de regionala museerna exponeras statens
tillkortakommande i forhallande till regionerna an mer tydligt. I tabellen nedan framgar att staten
bistar de regionala museerna med 17 procent av deras totala intakter, medan regionerna star fér 40
procent.

Tabell 22. Intékter fran offentliga bidrag eller anslag per museikategori 2022, procent av totala intakter.

Table 22. Revenue from public grants by museum category 2022, percent of total revenue. ®Sver‘iges officiella statistik
Bidrag fran Kommunala
i Statliga bidrag” Arbetsformedlinge Regionala bidrag bidrag Bidrag fran EU Ovriga bidrag Samtliga bidrag

Centrala museer 67 0 0 0 0 2 &9
Ovriga statiga museer B1 1] 1 1 2 10 75
Regionala museer 17 2 40 13 1 2 75
Kommunala museer 6 1 9 54 1 1 v
Ovriga museer som omfattas av museilagen 21 1 12 11 0 7 52
Andra museer 17 1 7 6 0 10 41
Totalt 42 1 12 13 0 3 71,

Tabellen utgdr underlag till figur 3.
* Inklusive medel frin Kultursamverkansmodsilen som f5rdelas av regionema

Kalla: Myndigheten for kulturanalys, Museer 2022 (statistisk bilaga, tabell 22).

1 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Framdtanda — en prioritering av Gtgdrder fér att stéirka det civila
foérsvaret, 2023.

2 Totalférsvarets forskningsinstitut, Hoten mot kulturarven — En analys av aktérsdrivna hot mot kulturarv i Sverige, 2024.
3 Riksantikvarieambetet, Forutsdttningar och former fér ett nationellt kulturskyddsrdd, 2023.

4 Kulturrddet, Kultursamverkansmodellen — Uppféljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2022, s. 17.

5 lbid. s. 16.

6 Kulturradet, Kultursamverkansmodellen — Uppféljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2020, s. 15.



Statens andel av finansieringen av de regionala museerna minskar ocksa éver tid. | figuren nedan visas
statens minskande finansieringsandel under perioden 2003 till 2018, samtidigt som den regionala
andelen i ungefar motsvarande man okar.

Figur 1. Procentuell andel av totala intakter for perioden 2003-2018.

Andel bidrag av totala intakter
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Kalla: Riksantikvariedmbetet, Genomlysning av forutsattningarna fér de regionala museernas verksamhet, 2021

Med 2024 ars budget, och den avskaffade indexeringen av medelstilldelning inom modellen, skjuter
staten &n mer ifran sig ansvaret for sin del av finansieringen av regionala kulturverksamheter. Dartill
har pandemin, hoga elkostnader och inflation tillkommit som forsvarande faktorer, som visserligen ar
generella for hela samhéllet, men slar extra hart mot museer, som ar personal- och fastighetsintensiva
verksamheter.

Personal

Samtidigt har personalstyrkan under senaste dryga decenniet minskat, samtidigt som bestksantalen
snarare har 6kat (med undantag for under pandemin). Minskade personalresurser men fler bestkare
gor att museerna far samre forutsattningar att klara sitt uppdrag. Beroende hur man avgransar de
regionala museerna har antalet arsarbetskrafter sedan 2008 minskat patagligt. For alla regionala
museer &r minskningen 254 arsarbetskrafter’, och raknar man istallet den ndgot mer avgransade
kretsen av lansmuseer &r minskningen istéllet 205 arsarbetskrafter.® Oavsett hur man riknar framgéar
samma trend av minskning av personalstyrkan om cirka 15 procent,® vilket motsvarar personalstyrkan
av ungefar fem lansmuseer av genomsnittlig storlek sammanlagt. Noterbart &r att de regionala
museerna, fram tills slutet av 00-talet, hade hogst antal arsarbetskrafter bland landets museikategorier.
Den positionen har sedan dess 6vertagits av de centrala museerna. Det &r alltsa farre personer som ska
mota ett uppdrag som 6kar i omfattning, ta emot fler bestkare och stétta det omgivande samhéllet i
fler fragor. Det ar en ekvation som inte gar ihop.

7 Myndigheten for kulturanalys, Museer 2022, 2023, statistisk bilaga, tabell 21.

8 Riksantikvariedmbetet, Genomlysning av férutséttningarna for de regionala museernas verksamhet, 2021, s. 90.

° Det skiljer nagot i matperiod, Myndigheten fér kulturanalys har matt till 2022 medan Riksantikvarieambetet mitt till 2018.
Det kan forstas ha viss paverkan, dven om tendensen likafullt ar tydlig.



Lansmuseernas atgarder

Den ohallbara finansieringen innebar att flera lansmuseer stalls infor avvagningen i att behéva
prioritera mellan uppdrag som pa olika satt tillhor museernas karnuppdrag, som forvaltning, visning
och kunskapsuppbyggnad. De politiska uppdragsgivarna, liksom allménheten, férvéantar sig att den
publika verksamheten ska fortga, darfor ar det ofta andra uppdrag, till exempel samlingsforvaltningen
som blir lidande, trots att uppdragen om samlingsforvaltning och att bedriva publik verksamhet bada
finns stadgade i museilagen. Lansmuseerna hamnar saledes i en situation dar de inte ges
forutsattningar att klara lagstadgade krav. Den allt mer anstrangda ekonomin driver lansmuseerna att
vidta ingripande atgarder for att klara verksamheten pa kort sikt. Det innebar vakanser som inte
tillsatts, trots att tjansterna behdvs, personal med nyckelkompetenser som finansieras med tillfalliga
stédpengar, ambitionssankningar for den publika verksamheten, digitalisering som uteblir, minskad
pedagogisk verksamhet och mer dartill. Brister i samlingsforvaltningen innebér risker for irreparabla
skador. Lansmuseerna rapporterar om kulturvarden som gar forlorade da foremal angrips av mogel
och skadedjur, material som forstors av icke andamalsenlig forvaring, magasin som riskerar att
drabbas av brander och 6versvamningar samt kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som maste
avvecklas pa grund av resursbrist.

2024 ars lansmuseienkat

I en nyligen gjord undersckning bekraftas bilden. Forst bor dock framhallas att Iansmuseerna anda ar
robusta institutioner som star stadigt i sin kompetens och langa erfarenhet. Halften av museerna
uppger att laget for 2024 ar tufft men under kontroll. Ytterligare ett par museer menar att laget &r bra
eller i alla fall hyfsat stabilt. Men det gar inte att blunda for utmaningarna, exempelvis att halften av
museerna pa omvant satt uppger att de under 2024 inte, eller bara kanske, klarar basverksamheten och
de i museilagen stadgade uppdragen. Utdver denna hélft lamnar ytterligare ett par museer sarskilda
forbehall pa fragan om laget for 2024, sa som att de har behov av extra stod for att klara hojda hyror
och att innevarande ar klaras “med ndd och nippe” och att det darefter ser dystrare ut. Det finns ocksa
andra svar som far varningsklockor att ljuda. Som exempel uppger éver 90 procent av lansmuseerna
att kostnaderna 6kar mer an anslagen, 88 procent att bara driften av fastigheter 6kar mer &n vad de
sammanlagda intékterna ckar, éver 70 procent att de har nédvandiga underhall pa fastigheter som
saknar hel eller delvis finansiering och lika manga att de &r i behov av nya eller renoverade magasin.
Dessutom uppger 58 procent att de inte klarar, eller enbart med harda prioriteringar, en acceptabel niva
av samlingsforvaltning, och 67 procent menar att det inom de narmaste aren kommer bli problem att
klara grundlaggande krav fér samlingsforvaltningen. Det finns som synes stora behov i
lansmuseisektorn.

Slutsats

Lansmuseerna har under manga decennier fyllt rollen som starka och attraktiva museer centralt i lanet
och agerat som stéttande aktor i olika samhallsprocesser. Det omgivande samhallet forvantar sig att
museerna alltjamt ska tillgodose dessa behov. Ar 2021 gjorde Riksantikvarieambetet en genomlysning
av lansmuseernas forutsattningar. | den konstateras att det finns en obalans i lansmuseernas
finansiering i relation till de ansprak pa verksamheten som samhéllet staller. Myndigheten konstaterar
att samlingsforvaltning &r kostsamt och personalintensivt och att ansvaret for att bedriva forvaltningen
med hog kvalitet 6kar. Myndighetens slutsatser, i en rapport bestélld av regeringen, har annu inte lett
till atgarder.



Synpunkter pa betankandet Kultursamhallet (2023:58)

Allmanna synpunkter

Utredningen har som ambition att skapa ett ramverk for kultursamverkan som kan ge 6vergripande
riktlinjer och en hallfasthet Gver tid, samtidigt som det ger en flexibilitet som mojliggor nya kultur-
och samverkansformer. Det ar i grunden en véllovlig ambition; kulturen &r en dynamisk och
foranderlig kraft och det ar viktigt att dess dynamik inte hdmmas av alltfor sndva administrativa ramar.
Utredningen soker samtidigt minska det hierarkiska forhallandet mellan de forvaltningspolitiska
nivaerna — stat, region och kommun — och efterstravar istallet en 6kad grad av samverkan mellan de
administrativa nivaerna. En 6kad samverkan kan stimulera och ge upphov till fler och nya aktérer och
kulturformer, exempelvis inom ramen for interregionala samarbeten. Det kan i sin tur bidra till att de
kulturpolitiska malen i hogre grad kan nas. Ett uttryck for denna ambition ar forslaget om att inratta ett
samverkansstdd, som vid sidan av den ordinarie stodgivningen inom modellen kan stimulera nya
samverkansformer. Men det géller att inte i kdlvattnet av goda intentioner riskera att kasta ut barnet
med badvattnet och istallet forsvara for de viktiga kulturverksamheter som redan i dag har sin
finansiering genom modellen. Att mer kulturverksamhet kan ta plats inom modellen &r inte fel — men
det maste goras pa ratt satt, och framfor allt: nya satsningar behdver finansieras.

Ny lag och férordning

Lansmuseernas samarbetsrad instimmer i bedémningen att évergripande riktlinjer, andamal och
samverkansformer gott och val kan slas fast i en lag om kultursamverkan. Det ger hallfasthet,
trovardighet, langsiktighet och legitimitet vilket behdvs i ett sa betydelsefullt kulturpolitiskt instrument
som kultursamverkansmodellen. Men det faktum att en ny lag bor inféras ar inte samma sak som att
den foreslagna ar bra i alla delar. Lansmuseernas samarbetsrad har i detta avseende bade rosor och ris
att dela ut.

I lagen foreslas en andamalsbestammelse som beskriver syftet med kultursamverkan. Samarbetsradet
anser att den i lagen foreslagna andamalsbestammelsen &r rimlig och valbalanserad.

En lag for kultursamverkan bor, som utredningen skriver, kunna samspela med speciallagstiftning
som finns pa olika kulturpolitiska omraden. For museerna finns museilagen. Den har kommit att bli ett
viktigt ramverk och stod for de museer som faller inom dess tillampningsomrade, vilket exempelvis
lansmuseerna gor. Eftersom museilagen &r ett centralt styrdokument &r det viktigt att all ny
kulturpolitisk lagstiftning rimmar med museilagen. Samarbetsradet har ingen annan uppfattning &n att
forslaget om en ny lag for kultursamverkan kan fungera val med museilagen.

Forslaget om att i lagen infora ett krav pa att stodgivning inom modellen sker pa ett sadant satt att
den konstnarliga friheten respekteras, och att den region eller kommun som avser fordela
statsbidrag ocksa ska redovisa hur detta krav tillgodoses, ar bra och viktigt. Det ar rimligt att inte mer i
detalj foreskriva vilka atgarder som ska vidtas for att sakerstélla den konstnarliga friheten, eller vilka
institutionella arrangemang som ska vidtas. Samarbetsradet instammer i denna del i utredningens
forslag.

P& museiomraden finns museilagen. 1 5 § museilagen stadgas att huvudmannen ska sakerstalla
museiledningens bestdimmande inflytande 6ver verksamheten, en bestdmmelse som gestaltar det som
ofta kallas principen om armlangds avstand. Denna regel har ett par ganger utmanats, och eftersom
lagen saknar sanktioner har sadana handelsers efterverkningar begransats till kulturpolitisk debatt, om



an ganska engagerad sadan. Utredningens forslag innebar att mojligheten att fordela statsbidrag gors
avhangig att kommuner och regioner gor troligt att det konstnarliga oberoendet kommer att
respekteras i bidragsgivningen, vilket i nagon man innebar en skarpning av det samlade regelverket for
den konstnérliga frihetens efterlevnad. Det dr valkommet. Regeringen kan dvervéaga, om denna
bestammelse infors, att efter en tid ocksa ge en relevant myndighet i uppdrag att underscka vilka
effekter bestdammelsen haft for den konstnérliga friheten och for museernas vidkommande,
efterlevnaden av principen om armlangds avstand och 5 § museilagen.

Daremot har samarbetsradet skarpa invandningar mot forslaget om att i férordningen ta bort
museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete som sarskilt utpekade omraden. Att dessa
anges ihop med andra, forvisso klart viktiga, omraden riskerar att minska fokuset, och darmed
stédgivningen, till museiverksamhet och kulturmiljé i samband med regionernas férdelning inom
modellen. Det riskerar att forstarka en redan befintlig tendens att lansmuseernas omfattande
verksamhet inom dessa falt ar tagna for givet, och att museerna inte far den resurstilldelning som
behdvs.

Medelstilldelning inom modellen — ett breddat system for kultursamverkan

Utredningen foreslar att kommuner, i den man de bistar sin region med uppgifter som behévs for
uppratta en kultursamverkansplan, ska kunna fordela statsbidrag till kulturverksamheter inom sin
kommun. Pa sa vis foreslas ett mer jamstallt férhallande mellan stat, region och kommun med
mojlighet dven for storre kommuner att agera i direkt samverkan med staten som sjéalvstandig
bidragsfordelande part inom modellen. Dartill foreslas att forordningen for kultursamverkansmodellen
ska ge mojlighet for fler kulturomraden &n de i dag utpekade att fa stod, likasa ett nytt
samverkansstdd, aven det dppet for kulturomraden som i dag inte omfattas av modellen. Det &r saledes
en betydande breddning som foreslas. En sadan reform vore hogst riskabel i ett Idge som i dag, nar
modellen redan i sin befintliga form &r underfinansierad. En breddning skulle — om inte betydande nya
medel samtidigt tillfors — riskera att leda till en utarmning av de kulturverksamheter som redan i dag
erhaller stod inom modellen. Sarskilt allvarligt ar det for de verksamheter som i ndgon man maste
betraktas som den regionala kulturens karna, sa som det regionala kulturarvet forvaltat av
lansmuseerna, och for den delen ocksé de regionala institutionerna for scenkonst. Aven om
Lansmuseernas samarbetsrad i grunden sympatiserar med tanken om breddning och att lata fler aktorer
ta plats inom modellen &r det avgorande att en sadan ambition inte sker pa bekostnad av den
kulturella infrastrukturens viktiga basverksamhet, sa som vara regionala kulturarvsinstitutioner.

Den regionala ekonomin genomgar svara tider, som en konsekvens av hdg inflation och langvarig
underfinansiering, och vissa av de regionala verksamheterna star infor ett ekonomiskt stalbad. Trots att
statens finanser &r goda har staten inte prioriterat att kompensera regionerna for det tuffa ekonomiska
laget. | en sadan situation, nar regional och kommunal valfardsverksamhet ocksa brottas med
ekonomiska svarigheter, far kulturen svarare att havda sig. Darfor behéver de kulturpolitiska
instrument som finns, som samverkansmodellen, och de i jamforelse sma ekonomiska medel som
finns inom dessa, skyddas i forhallande till andra trangande behov i stat, region och kommun. | detta
ekonomiskt bekymmersamma l&ge vore det vanskligt att initiera betydande breddningar av modellen
utan att samtidigt tillfora finansiering. Kulturen har svart nog som det ar i férhallande till andra
samhallssektorer. De kulturverksamheter som redan finns i modellen behéver forst sékras innan
breddningar kan komma i fraga.



Det faktum att riksdagen, i enlighet med regeringens budgetproposition, avskaffat upprakningen for
den regionala kulturen forstarker denna slutsats ytterligare. Att indexeringen avbryts &r allvarligt och
kommer fa negativa foljder for den regionala kulturens finansiering. Det innebaér att den regionala
kulturen varije ar blir beroende av att det inom statens budgetprocess forhandlas fram nya pengar, sa
kallade reformmedel, for att den regionala kulturen ens ska kunna vara i narheten av att kompenseras
for lopande kostnadsstegringar. Man maste ocksa halla i minnet att den hittillsvarande indexeringen
inte heller den varit tillracklig for att halla jamna steg med kostnadsutvecklingen, utan anslaget har i
praktiken urholkats Gver tid. Att i det laget avskaffa den indexering som anda funnits gor en redan
bekymmersam situation &n varre. Den regionala kulturen underkastas en logik dar kostnadsokningarna
ar automatiska medan varije tillskott bara kan astadkommas genom politiska férhandlingar. Det
handlar i praktiken om en sorts arlig automatisk atstramning. Den enda mojligheten i det laget ar att
staten ar for ar genom reformmedel skijuter till de pengar som behdvs for att den regionala kulturen ska
kunna uppratthallas pa samma niva. Sa har inte skett infor 2024, och det finns skal att tro att staten inte
heller i framtiden kommer kunna kompensera kultursamverkansmodellen for de 6kande kostnaderna.
Den arliga uppréakningen behover darfor snarast mojligt aterstéllas.

Det allvarliga laget for de verksamheter som redan finns inom kultursamverkansmodellen gor att
breddningar i det har laget inte kan komma i fraga, om inte betydande ekonomiska tillskott samtidigt
tillfors. Lansmuseernas samarbetsrad avstyrker darmed utredningens forslag i denna del. En given
utgangspunkt borde vara: inga nya ataganden inom modellen utan att nya pengar foljer med!

Det ar samtidigt bra att utredningen framhaller att medelstilldelningen i hog grad ar uppbundet

i stabila institutioner pa kulturomradet och att dessa &r en del av den kulturella infrastrukturen som
under lang tid byggts upp som ett gemensamt atagande mellan staten och lanens kulturaktorer. Ur
detta perspektiv ar det rimligt, givet dagens anslagsniva och som ett forsta steg, att férdelningen inom
modellen sker enligt historiska nyckeltal. Samtidigt gar det inte att bortse fran att den historiska nivan
av tilldelning innebar regionala ojamlikheter, som riskerar att konsolideras om den befintliga nivan
ligger kvar under 6verskadlig tid. Pa detta dilemma finns bara en I6sning, och det ar ett dkat finansiellt
ansvarstagande inom modellen, sa att regionala ojamlikheter kan justeras och att likvardig tillgang till
kultur i hela landet darmed kan astadkommas. Att utjamna regionala obalanser borde vara en
prioriterad ambition for en nationell kulturpolitik som syftar till att kulturen ska kunna komma alla till
del. Att den historiska nivan av medelsfordelning inte kullkastas &r alltsa att betrakta som ett
minimikrav och ett forsta steg, eftersom finansieringen inom modellen egentligen borde ¢ka for att
institutionernas verksamhet ska kunna sakras. Det ar nddvandigt att de regionala basverksamheterna,
sd som lansmuseerna, kan ha forutsattningar att uppratthalla sin verksamhet, inte minst utifran att en
stor del av anslagen behdvs for att finansiera driften av fastigheter (som behdver vara anpassade for
museernas sarskilda behov och dessutom ofta ar i behov av underhall), vilket ar en kostnad som
knappast ar anpassningsbar efter vilken budget som rakar sta till buds. Utifran det aktuella finansiella
laget inom modellen ar alltsa ett minimikrav att den historiska tilldelningen ligger fast. Det &r svart att
se hur en ambition om att bredda modellen ska kunna kombineras med att fordelningen av
samverkansmedel sker enligt historiska nyckeltal utan att mer medel tillfors. Det ar en ekvation som
inte gar ihop.



Reformbehov inom modellen

Ett rimligt forsta steg i en reform av modellen vore att sékra de verksamheter som redan finns inom
den. Lansmuseernas samarbetsrad har tidigare framhallit behovet av ett storre samhalleligt
ansvarstagande for lansmuseernas samlingar, som ju ar allas vart gemensamma kulturarv. Som
framgatt har flera lansmuseer i dag ekonomiska bekymmer och saknar de resurser som behdvs for att
kulturarvet ska kunna forvaltas pa ett bra satt. Det vore rimligt att initialt sakra det som i nagon
mening &r den regionala kulturens k&rnverksamheter, som exempelvis lansmuseerna. Det sker
lampligen genom en stéarkt basfinansiering inom modellen, tillsammans med riktade statliga medel for
en starkt samlingsforvaltning. Museernas samlingar ar vara gemensamma skatter, men i dag ar det upp
till vart och ett av museerna, och till deras regionala huvudman, att inom ramen for den finansiering
man blivit tilldelad ta ansvar for att vart gemensamma arv kan forvaltas. Det strikt avgransade
regionala ansvaret leder till stora skillnader runt om i landet i forvaltningen av det som i grunden &r
vart gemensamma. Darfor bor staten ta ett storre och mer samlat ansvar for att hela landets kulturarv
ska kunna bevaras och visas. Det kan gdéras genom att inom eller utom modellen infora ett direkt riktat
statligt stod till museerna for samlingsforvaltning. Riksantikvarieambetet bor i en sddan konstruktion
spela en roll.

Boverkets stod till icke-statliga kulturlokaler

Utredningen foreslar att pengarna for det stod som Boverket fordelar till icke-statliga kulturlokaler
ska omdisponeras till anslaget for kultursamverkan for att bidra till finansiering av det féreslagna
samverkansstodet. Boverkets stod gar till ny- eller ombyggnationer av kulturlokaler och ska enligt
forordningen i forsta hand tilldelas projekt som avser lokaler for lansmuseer. Stddet ar viktigt for
lansmuseernas mojligheter att utfora underhall pa sina fastigheter, vilket frigor resurser till museernas
grunduppdrag. Utan detta stod skulle mer fastighets- och lokalunderhall istéllet beh6va finansieras
genom den I6pande budget som i mojligaste man bor anvandas for sjalva museiverksamheten. Som ett
genomsnitt sett till de senaste fem aren gar ungefér 65 procent av det utbetalade stodet till
lansmuseerna.’® Det &r ett uttryck for hog efterfrégan frén museernas sida och visar i sin tur det behov
som finns av resurser som kan bidra till underhall pa lokaler och fastigheter. Boverkets stod fungerar
ocksa som en pusselbit for att kunna attrahera ytterligare extern finansiering, eftersom varianter av
samfinansiering och flera finansieringskallor ofta ar ett krav for att potentiella externa bidragsgivare
ska kunna tanka sig att bidra. Om detta stod dras in kommer viktigt underhall antingen inte bli av eller
maste finansieras med pengar som egentligen var tankta att ga till lansmuseernas basverksamhet.
Dessutom riskerar ett undandragande av stodet att forsvara mojligheten till extern finansiering.
Lansmuseerna har svart att havda sig inom kultursamverkansmodellen och erhaller en klart mindre
andel, 18 procent, av de statliga och regionala medlen inom modellen i jamforelse med exempelvis
scenkonsten, som far 66 procent.** Om &ven Boverkets medel flyttas fran linsmuseernas disposition
till forman for hela kulturlivet innebér det ytterligare en forsvagning av lansmuseerna i forhallande till
andra kulturverksamheter. Lansmuseerna har i dag stora behov, en underhallsskuld kombinerad med
en langt gangen underfinansiering, och det ar mot den bakgrunden inte rimligt att Iansmuseerna ocksa
ska bli av med denna lilla, men dnda effektiva, skarva av extra finansiering. Ett sarskilt stod for
lokalunderhall gar ocksa att motivera utifran lansmuseernas “dubbla uppdrag”, vilket inbegriper
resurskravande samlingsforvaltning och fastighetsdrift. Lansmuseernas samarbetsrad motsatter sig
darfor med bestamdhet utredningens forslag i denna del. Boverkets stdd till icke statliga
kulturlokaler bor snarare stérkas.

10 Uppgift fran Boverket, vid kontakt med myndighetens handliaggare.
1 Kulturradet, Kultursamverkansmodellen — Uppfdljning av ekonomi, personal och aktiviteter 2022, 2023, s. 26



En starkt roll for Riksantikvarieambetet

Utredningen anser att Kulturradet ska ges i uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt
med andra berorda statliga myndigheter och nationella institutioner. Riksantikvariedmbetet ar den
myndighet som har dvergripande ansvar inom museiomradet. Av naturliga skal har
Riksantikvarieambetet storre kunskap om museiomradet dn Kulturradet. Darfor anser Lansmuseernas
samarbetsrad att Riksantikvarieambetet ska fa en mer framtradande plats i beredningen av
samverkansinsatser som ror museiomradet. Pa sikt bor aven modellen utvarderas med utgangspunkt i
fragan om en sarskild struktur inom eller utom modellen borde skapas for att battre ta till vara den
regionala museisektorns behov. | en sadan struktur bor Riksantikvarieambetet tilldelas en central
funktion i egenskap av sektorsmyndighet inom kulturarvsomradet. Ett exempel pa fraga som inte lsts
inom modellen i dess nuvarande form &r behovet av ett samlat stéd till museernas samlingsférvaltning.
Riksantikvariedmbetet har i dag ett regeringsuppdrag om att analysera forutsattningarna for i forsta
hand de statliga museernas samlingsforvaltning, en naturlig fortsattning bor vara att myndigheten far
ett mer langsiktigt stottande uppdrag i samlingsforvaltningsfragor riktat till hela museisektorn.
Museisektorn behover en langsiktig och samlad nationell museipolitik, dar hela museilandskapet
ingar. De organisationsforandringar som Riksantikvarieambetet gjort under det senaste aret, med en ny
avdelning for museer, &r ett steg i ratt riktning.

Byrakrati och konsekvensanalyser

Aven om Lansmuseernas samarbetsrad garna ser ett 6kat statligt ansvarstagande bland annat for
lansmuseernas samlingsforvaltning finns det en forvaltningspolitisk naturlighet i att regionerna agerar
som samordnande part inom modellen, med 6verblick i forhallande till de kommuner som ingar i
regionen. Da utredningen foreslar att vissa kommuner kan fa agera pa nast intill jamstalld fot med
regionerna riskerar detta att leda till en otydlighet i férvaltningsstrukturen. Denna risk torde 6ka i och
med att langt ifran alla kommuner kommer beredas denna majlighet, utan tvartom ar det bara ett fatal
storre kommuner som kan komma i fraga. Det riskerar att leda till &n stérre otydlighet om vilket
beslutsmandat respektive forvaltningsniva egentligen har. Det aktualiserar ocksa fragan om jamlik
tillgang till kultur i hela landet och riskerar att dven forstarka regionala och kommunala skillnader om
vissa kommuner ska anfortros att delta i modellen medan andra nekas denna mdjlighet. Det riskerar att
ge upphov till gransdragningsproblem och ytterligare diskussioner, vilket i sin tur kan komma att
innebéra an mer byrakrati. En tamligen omfattande omdaning av systemet av det slag som utredningen
foreslar borde &tminstone i ett initialt skede leda till 6kad osakerhet, och darmed ocksa till behov av
okad byrakrati, tvart emot intentionen. Omorganisationer ar ibland nddvandiga, och en viss oro i
samband med en sadan kan ibland bli ofrankomlig, men ska man géra en storre omorganisation maste
den forvantade nyttan vara storre an den turbulens omorganisationen ger upphov till. Det maste ocksa
finnas en genomténkt plan fér dess genomforande och en trovardig konsekvensanalys. Lansmuseernas
samarbetsrad anser att den forvantade nyttan av denna reform inte &r uppenbar, och i vart fall inte
motiverad av den dkade byrakrati och osékerhet den kan ge upphov till. Samarbetsradet anser att det
ocksa saknas trovardiga och genomarbetade konsekvensanalyser for de aktdrer inom modellen som
riskerar att komma samre ut om forslagen skulle genomforas. Detta bor regering och riksdag ta i
noggrant beaktande i samband med forslagens fortsatta beredning.



