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Yttrande over utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58)

Er beteckning: Ku2023 /01093

Sammanfattning

Remissen behandlar i huvudsak fragor dar lansstyrelsen inte ar en
primar aktor. Lansstyrelsen begransar darfor sitt svar till de
omraden som mer direkt berér myndighetens ansvarsomraden.
Lansstyrelsens synpunkter kan sammanfattas som foljer:

e Den nya lagen om samverkan pa kulturomradet bor utga fran
de kulturpolitiska malen i sin helhet. Av lagen bor aven
framga att ldnsstyrelsen ska delta i beredningen av den
regionala kultursamverkansplanen.

e Lansstyrelsens representation i samverkan bor fortydligas om
det nuvarande nationella samverksansradet upploses.

e Avden nya férordningen bor framga att museernas
verksamhet aven inkluderar kulturmiljéarbete.

e Det ar positivt att utveckla samverkan till att aven omfatta
politikomradet gestaltad livsmiljo. I arbetet bor saval
estetiska och konstnarliga som kulturhistoriska varden
beaktas.

e Att kulturplanerna tas bort kan ge kulturen en samre
plattform inom ramen for arbetet med regional tillvaxt och
utveckling.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera och lamna forslag pa
utveckling av nuvarande modell for kultursamverkan. Forslaget
omfattar atgiarder som syftar till en mer dynamisk
samverkansstruktur mellan stat, region och kommun. Syftet ar att
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minska den administrativa belastningen och samtidigt gynna
flexibilitet och langsiktighet i systemet. Konkret innebar det bland
annat att:

¢ En nylag om samverkan mellan stat, region och kommun pa
kulturomradet foreslds. Lagen ersatter dagens detaljerade
styrning med lopande uppfoljning av regionala kulturplaner
och syftar till att ge langsiktigt stabila forutsittningar som
ger berdrda parter stor frihet att arbeta med utveckling inom
omraden de sjalva bedémer ar prioriterade.

o Villkor for fordelningen av statsbidrag till kulturverksamhet
foreslas, bland annat att kulturellt skapande och kreativa
processer ska fredas fran politisk styrning.

e Systemet Oppnar for en storre bredd i vilka konst- och
kulturomraden statsbidrag kan fordelas till.

e Forandringar genomfors for att minska byrakrati for
askanden och uppf6ljning och underlatta en foérenklad
fordelning av medel, bland annat genom att en storre del av
bidragen fordelas via nyckeltal.

e Det samverkansrad som finns i nuvarande system, och dér
lansstyrelserna deltar, foreslas avvecklas. I stallet ges
Kulturrddet en sarskild roll for att halla samman en
kulturpolitisk dialog och samordna statliga myndigheters
deltagande i beredning av samverkansforslag.

Synpunkter pa utredningen

1.1 Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet
Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget till ny lagtext.

Lansstyrelsen kan dock konstatera att den hanvisning till de
kulturpolitiska malen som finns i nu géllande férordning (2010:2012,
4 §) tagits bort och ersatts av en skrivning dar endast delar av méalen
refereras (Forslag till lag om samverkan pa kulturomradet, 2 §). Det
innebar att malen som syftar till att framja ett levande kulturarv,
internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan samt barns
och ungas ratt till kultur inte langre anges som dndamal for
samverkan. Lansstyrelsen anser att de kulturpolitiska malen ska
behandlas som en odelbar enhet, och inte delas upp i olika delar
beroende pa situation och aktorer. Nar detta gors riskerar den
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helhetssyn pa kulturens betydelse i samhéllet som malen
representerar att ga forlorad.

Det bor vidare i 12 § fortydligas att lansstyrelsen, som ar statens
regionala representant och som ansvarar for det statliga
kulturmiljéarbetet pa regional niva, ska delta i beredningen av den
regionala kultursamverkansplanen. Se aven kommentar nedan under
punkt 9.4 Statens arbetsformer.

1.2 Forslag till forordning om statsbidrag i
kulturverksamhet i samverkan

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att det av den nya
forordningen, i likhet med nu gallande férordning (2010:2012, 8 §
punkt 2), framgar att museernas verksamhet aven inkluderar
kulturmiljoarbete. Lansstyrelsen foreslar darfor foljande lydelse i
den nya férordningen: 5 § punkt 2. arkiv, bibliotek, museer och
museernas kulturmiljdarbete.

Regionerna utgor viktiga parter i kulturmiljoarbetet, bland annat
genom att de ofta stdr som huvudman till landets lansmuseer.
Lansmuseernas roll for dokumentation och kunskapsformedling
kring kulturmiljoer och kulturarv ar i sin tur av stor betydelse for
kulturmiljoarbetet som helhet. Trots det ar deras roll och bidrag till
kulturmiljoarbetet déligt definierad i systemet idag. Lansstyrelsen
vill har hanvisa till det stallningstagande som gjordes i propositionen
Kulturarvspolitik (prop. 2016 /17:116, s. 148 ff), och som foranledde
det fortydligande rorande museernas kulturmiljoarbete som finns i
forordningen idag. I likhet med slutsatserna i propositionen menar
Lansstyrelsen att det ar av stor vikt att lansmuseernas roll pa
kulturmiljoomradet lyfts fram och fortydligas.

9.4 Statens arbetsformer

Utredningen foreslar att det samverkansrad som finns i nuvarande
system, och dar en representant for lansstyrelserna deltar,
avvecklas. I stillet ges Kulturradet en sarskild roll for att halla
samman en kulturpolitisk dialog och samordna statliga
myndigheters deltagande i beredning av samverkansforslag.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget, men vill betona att
lansstyrelsernas representation behover sakerstallas aven i det
fortsatta arbetet. Vidare ar det viktigt att framhalla att
Riksantikvarieambetet ska finnas foretradd som centralmyndighet
for saval kulturmiljoarbetet som museerna.
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10.2 Gestaltad livsmiljo

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att utveckla kultursamverkan
aven pa det omrade som omfattar arbetet med gestaltad livsmiljo.
Utredningen foreslar att detta sker genom att de s kallade
"skonhetsparagraferna” i plan- och bygglagen tydliggors och ses
over vad avser estetiska perspektiv i stadsutvecklingen och genom
att enprocentregeln uppmarksammas.

I politiken for gestaltad livsmiljo liksom i de statliga méalen for
arkitektur, form och design framhalls sambandet mellan estetiska,
konstnarliga och kulturhistoriska varden. Lansstyrelsen anser att
detta samband aven bor utgora utgangspunkten for
kultursamverkan kring gestaltad livsmiljo.

10.4 Kulturen och funktionshinderspolitiken

Lansstyrelsen Skine delar utredningens slutsatser att det finns ett
behov av att se dver hur olika stod- och regelsystem paverkar
majligheterna for personer med funktionsnedsattning att vara
verksamma som kulturskapare. I dagslaget bedoms de inte ha
samma forutsattningar och moijligheter som personer utan
funktionsnedsattning. Detta stdr i strid med Sveriges dtaganden
enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning allmanna princip om icke-diskriminering och
lika mojligheter.

11.1 Vissa forvaltningsmassiga konsekvenser

I konsekvensbedomningen av forslaget diskuteras effekterna av att
kulturplanerna 6verges till forman for en mer flexibel samverkan.
Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget lyfta kulturplanens betydelse som
en del i den regionala utvecklingsstrategin. Utvecklingsstrategin ar i
sin tur vagledande for lansstyrelsen och andra myndigheter som har
som uppdrag att framja regional tillvaxt /utveckling. En negativ
effekt av att kulturplanerna tas bort kan befaras bli att kulturen far
en mindre framtradande plats i lansstyrelsens uppdrag kopplat till
att framja regional tillvaxt liksom for andra myndigheter som arbetar
med regional utveckling.

Allmanna synpunkter

Flera av utredningens forslag berér barn men det framgar inte av
betankandet om en provning av barnets basta har genomforts och
hur forslagen paverkar barns och ungas ratt till kultur. For den
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fortsatta beredningen av forslagen vill vi pAminna om skyldigheten
att tillampa FN:s konvention om barnets rattigheter vid beslut och
processer som ror barn.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med enhetschef
Britta Roos som féredragande. Aven projekthandlaggare Andreas
Kurdve samt utvecklingsstrateg Martina von Liewen har deltagit i
arendets beredning.
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