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Remissvar over betinkandet Kultursamhiillet - utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

Inledning

Néamnden for hemsldjdsfragor ingar sedan start i det nationella samverkansrdd som ar
kopplat till kultursamverkansmodellen. Omradet frimjande av hemsldjd omfattar regional
konsulentverksamhet inom sl6jd och hantverksomradet. Huvudmaén for
konsulentverksamheten ar region, linsmuseum eller ideellt foreningsliv.

Némnden for hemslojdsfragor besvarar remissen ur tva perspektiv, som ingéende i
samverkansradet och som sakkunnig myndighet for omradet frimjande av hemslojd.

Nimnden for hemslojdsfragors stillningstagande

Namnden for hemslojdsfragor stiller sig avvisande till de barande forslagen i den
reformerade samverkansmodell som presenteras och beskrivs i betdnkandet
Kultursamhdillet- utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 223:58).

Niamnden for hemslojdsfragors stidllningstagande grundar sig framfor allt pa foljande

* Med mindre justeringar i nuvarande modell kan mycket av det utredningen vill i form
av okad flernivasamverkan och visionen i de nationella kulturpolitiska malen
uppfyllas. Kretsen som deltar i modellens dialoger kan vidgas liksom frihetsgraderna
for interregional respektive interkommunal samverkan utan den foreslagna lagen.

* Finansiella forutsittningar for utvidgning av modellen saknas vilket omojliggor
genomforande med bibehdllen eller 6kad maluppfyllelse.

* Foreslagna samverkansplaner och ad hoc-méten kommer att forsvara gemensamt
kulturomradesoverskridande kunskapsbyggande samt innebéra ett fjirmande fran
ndmnd beslutade planer och politiskt ansvarstagande. Med en ad hoc-motesstruktur
riskeras dven en maktforskjutning i modellen till forman for Kulturrddet vilket inte ar
avsikten. Modellen med myndighetsdvergripande samverkan i form av ett rad, en
sakkunniggrupp och en uppféljningsgrupp ger reella mojligheter till
myndighetssamverkan och en sammanhallen statlig kulturpolitik.
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Sammanfattande synpunkter

Det stora och aspektpolitiska grepp som malas upp i betdnkandet och som for visso aviseras
som en revolution i sma steg, kommer att krdva 0kade administrativa insatser fran staten
men framfor allt frdn regioner och kommuner. Nya kulturomrdden och kommuner i modellen
kréaver utokade ekonomiska resurser, annars riskerar man att svélta ut befintlig virdefull
verksamhet som byggts upp under léng tid.

Niamnden for hemsldjdsfragor ser svarigheter i genomforandet av de omfattande
fordndringar som foreslas, bland annat mot bakgrund av att nya medel inte tillfors utan tvart
om aviseras att den arliga upprdkningen av Kulturrddets anslag 1:6 for 2024-2026 upphér
och ersitts med en otillricklig kompensation. Risken ar stor att bade forvantningar och
antalet intressenter okar samtidigt som kakan som skall delas minskar, vilket inte gynnar
kulturlivet. 9.3

Némnden for hemslojdsfrdgor ser en komplikation i forslaget att fordela statliga medel till
regionerna utifran historiska nyckeltal samtidigt som utredaren vill vidga och utveckla
modellen. Myndigheten anser att de tva stidllningstagandena emotsiger varandra. 9.3

Niamnden for hemslojdsfragor stiller sig frdgande infor att inarbetade begrepp som
civilsamhdlle, nationella kulturpolitiska mdl och armldingds avstdnd inte anvéands i forslag till
lag och forordningar, d& det hade forenklat forstaelsen och tydliggjort de olika lydelserna.
1.1,1.2,1.3

Namnden for hemslojdsfragor ser en svarighet och 6kad arbetsbelastning for regioner i ett
scenario dir kommuner skall ges olika befogenheter. Myndigheten ser en stor risk i att
klyftorna mellan sméa och stora kommuner okar. 5.5

Avveckling av det nationella samverkansradet riskerar att forsvara kunskapsbyggande och
utveckling inom modellen. Kulturomradesovergripande utveckling férsvéras och stupror
skapas inom respektive kulturomrdden. Namnden for hemsldjdsfragors uppfattning ar ocksa
att regioner forvantar sig statlig nationell Gverblick och samordning av staten och dess
myndigheter. 9.2, 9.4

1.1 Kommentarer till Forslag till lag om samverkan pd kulturomrddet

Niamnden for hemslgjdsfragor kommenterar forslag till lag och forordningar trots att
myndigheten under rddande forhallanden inte stéller sig bakom forslaget till utvidgningen av
modellen.

1§

"...bestimmelser om fordelning av statsbidrag och annan samverkan mellan staten, regioner
och kommuner pd kulturomrddet.”

Vad kan inrymmas inom annan samverkan?

2§

Andamaélsparagrafen #r 16sare héllen in de nationella kulturpolitiska milen, barn och unga
samt levande kulturarv betonas inte. Ndmnden for hemsldjdsfragor forordar att hinvisningen
till de nationella kulturpolitiska malen som é&r vél inarbetade behalls i lagen. Alternativt anser
Namnden for hemsldjdsfragor att barns och ungas ratt till kultur och frimjandet av ett
levande kulturarv bor skrivas in i lagen.
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3§

Kultursamverkansplan, ny verksamhet som regionen och ldnets kommuner vill genomféra
i samverkan med staten foreslas tas upp i kultursamverkansplan. Planerad statlig, regional,
kommunal och annan finansiering skall uppges i planen, vilket (bra férslag &ven om befintlig
forordning bibehélls) bor underldtta samverkansdiskussioner, men kommer krédva mer
arbete av region och kommun.

4§

Kultursamverkansplanen tas fram och dndras i samverkan med ldnets kommuner och i samrdd
med det fria kulturlivet och professionella kulturskapare i linet. Namnden for
hemslojdsfragor tror att det ar en stor fordel med planer som beslutas med fasta intervall och
dér politiken &r involverad och engagerad. Méjligheten for olika intressenter att deltaga i
samrad okar ocksd om tydlig periodicitet finns.

7§ och 9§

Léansoverskridande respektive kommunoverskridande samarbeten tillats vilket 6kar
mojligheter till samverkan. Bra forslag som gagnar utveckling och kunskapsuppbyggnad.
Borde kunna bidra till minskad administration nér det dr inarbetat, Regionsamverkan
Sydsverige ar ett bra exempel. Kan sittas i verket inom befintlig modell.

10§

Konstnirlig frihet respektive armléngds avstand, borde inte bada begreppen inforas i
lagen for en mer heltickande paragraf? Begreppen tar sin utgdngspunkt ifran tva olika hall
och tacker gemensamt ett vidare omrade.

12§

Att begridnsa samverkansarbetet till ""kulturella stupror' dir varje i modellen ingéende
kulturomrade hanteras for sig vore att kasta bort de goda erfarenheter som gjorts i
samverkansradets olika arbetsgrupper dir samtliga i modellen ingdende omraden diskuterat
gemensamt kring planer. Det gemensamma arbetet har givit fler infallsvinklar och en
breddad kunskap fran och om olika kulturomraden vilket framjat utveckling for stat och
region.

Ett betydligt storre ansvar laggs pd Kulturrddet genom att myndigheten i hogre utstrackning
maste ha sakkunskap inom samtliga omraden.

1.2 Kommentarer till Forslag till forordning om statsbidrag till
kulturverksamhet i samverkan

5§

"Statsbidraget skall anvindas for verksamhet pd professionell grund..."
Niamnden for hemslojdsfragor stéller sig fraigande infor anvdndandet av begreppet
professionell grund.

Fordndringen av beteckningen pa frdimjande av hemslojd till slojd och hantverk stiller sig
Néamnden for hemsldjdsfragor positiv till da det tydligare beskriver vad omrédet inrymmer.
Forstielsen av omrédet underlittas genom denna uppdatering.

Skrivningen "Statsbidraget fdr dven anvindas for annan verksamhet pad kulturomrddet” &r
mycket vid och kréver koppling till utokad finansiering.
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1.3 Kommentarer till Forslag till forordning om samverkansstod och
utvecklingsbidrag

48

"Vid fordelning av stod till samverkan ska sdrskild vikt ldggas att det fria kulturlivets resurser
tas till vara i den verksamhet som far stod".

Namnden for hemsldjdsfrdgor anser att ordvalet det fria kulturlivet ar olyckligt da det ar
oklart vad och vilka som asyftas. Ndmnden for hemslojdsfragor forutsétter att begreppet
omfattar sdvil fria kulturutGvare som civilsamhille.

7.2 Kommentarer till De professionella kulturskaparna

Néamnden for hemsl6jdsfragor stiller sig fragande till vad som menas med verksamhet pd
professionell grund, vilket skrivs i 1.2 Férslag till forordning om statsbidrag till
kulturverksamhet i samverkan. Ndmnden for hemslojdsfragor stéller sig ocksa fragande infor
vilka yrkesverksamma kulturskapare som inom samverkansmodellen etiketteras som
professionella.

Under rubriken 7.2 De professionella kulturskaparna finns en upprikning av konst och
kulturomraden inom vilka professionella kulturutdvare dr verksamma, som véntat aterfinns
inte hemslojdsomradet i listningen. Avsaknaden beror delvis pa som utredaren skriver det
nuvarande SNI kods systemet men ocksé enligt Namnden for hemsldjdsfragor pa en utbredd
missuppfattning att sldjd bara dr en hobby. Namnden for hemsldjdsfragor har pdgdende
dialoger med regioner om hur professionella slojdforetagares kompetens skall beldggas dé de
ofta saknar hogskoleexamen. Att yrkesverksamma slojdforetagare inte ses som professionella
ar problematiskt da det kommer till regionala arrangdrsstod, stipendier och bidrag.

Under rubriken Det fria kulturlivet och kulturskaparna (7.1) ges en definition av professionell
kulturskapare som ér intressant och val formulerad for att tdcka bredden av i modellen
ingdende kulturomraden.

""Med professionell kulturskapare avses en person som har hog yrkeskunskap inom sin
konstart, genom utbildning eller annan erfarenhet, och som forsorjer sig pd sin konst
eller strivar mot att gora det Detta giiller oavsett om personen i frdaga dr verksam inom
det fria kulturlivet eller anstilld vid en offentlig kulturinstitution'. Namnden for
hemslojdsfragor anser att denna definition bor vara gillande dven for slojdare.

Néamnden for hemslojdsfragor vet genom egna projektbidragsutlysningar att det i Sverige
finns méngder av professionella egenforetagande yrkesverksamma slojdare som pa olika sétt
forvarvat sina kunskaper, traderade eller via utbildning.

9.3 Kommentarer till En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Utredningen skriver angiende finansiering av de nya forslagen

"...det kan vara rimligt att dtminstone avsdtta resurser motsvarande de befintliga
utvecklingsbidragen for att redan inledningsvis kunna mota dtminstone vissa av de onskemdl
som kan komma att aktualiseras i de nya kultursamverkansplanerna.",” ...den sedvanliga drliga
upprdkningen av de anslagsdelar som ingdr i det foreslagna nya anslag 1:6 kan anvindas, pd
samma sdtt som skett tidigare for att finansiera tillkommande verksamhet. Men for att skapa
gynnsamma forutsdttningar dr det var bedomning att det ocksd krdvs att nya resurser tillfors."”

(sidan 224)
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Némnden for hemslojdsfragor anser att en utvidgad modell kraver utvidgade ekonomiska
resurser. Omfordelning av ansvarsomraden och befintliga bidrag méste foregés av nogranna
analyser och konsekvensbeskrivningar, vilket inte genomforts inom ramen for utredningen.

9.4 Kommentarer till Statens arbetsformer

Namnden for hemsldjdsfrdgor drar andra slutsatser dn utredaren vad géller arbetsformerna.
Niamnden for hemslojdsfragor upplever att dialoger och samverkan bidragit till utveckling av
savil modell som regionalt kulturliv. Att myndigheter med sakkunskap och nationell
overblick inom olika kulturomraden med reglebundenhet samarbetar och méter varandra
och regioner, utvecklar helheten. Ju mer man samverkar ju enklare blir det! Regeringen har
som mal att minska antalet myndigheter, i ett ldge dir regelbunden samverkan ir etablerad
blir d&ven det mindre komplicerat. Regionerna klustrar sig i storre samarbeten av samma skal.
Attidet laget gd ini ett slags stuprdrstinkande dir en fraga tas i taget inom varje omrdde &r
att ga bakat.

For att myndigheterna i samverkansradet skall prioritera samverkansmodellen krévs
uppdrag i regleringsbrev vilket blir svarare i en ad hoc modell.

Epilog - Samverkansmodellens betydelse och tinkbara utveckling for
kulturomriadet slojd

Offentlig kontra privat finansiering

Omrédet fraimjande av hemsldjd inom samverkansmodellen finansierar slojdkonsulent- och
utvecklartjanster, slarvigt riknat fordelar sig huvudmannaskapet ndgorlunda jamt pa region,
lansmuseum och ideell hemsldjdsforening. Totalt finns ca 50 konsulenter i landet, flest
konsulenter har Vistra Gotalandsregionen (8) och minst antal har Vastmanland (1).

Merparten av den offentliga finansieringen av kulturomrédet sl6jd (48 mkr) sker inom
ramen for samverkansmodellen (36 mkr). Den lilla andelen (0,7 %) av medlen i modellen ar
av stor nationell vikt for omradet som utovas av cirka hilften av den vuxna befolkningen i
landet (SOM institutet kulturvaneundersokning). Ekonomiskt det minsta omradet inom
modellen men riknat till aktiva utovare bland de storsta.

Av myndigheten Namnden for hemslojdsfragors budget, knappt 12 mkr, fordelas 76% som
bidrag. Den totala nationella offentliga finansieringen av kulturomrédet sl6jd &r alltsé cirka
60 mkr. Mot bakgrund av dessa siffror star det klart att den privata och foreningsdrivna
finansieringen av omradet dr mycket stor dé cirka hélften av vuxna svenskar dgnar sig at
sl6jd/ handarbete (SOM institutet kulturvaneundersdkning). Data och kunskap om den
privata finansieringen av slojdomradet saknas, men vi kan utgd ifrén att den ar stor eftersom
den omfattar s4 ménga utdovare och aktiviteter.

Slojden och kommunerna
Landets enda kommunalt anstdllda hemsldjdskonsulent finns i Skellefted.

Landets kommunala kulturskolor bedriver sljdverksamhet i extremt liten omfattning och
det kan rent allmént sédgas att kontaktytor for sl6jd i kommunal verksambhet ér i stort sett
obefintlig. Darfor arbetar regionala slojdkonsulenter och utvecklare 1 hog omfattning med att
utbilda slgjdhandledare for barnverksamhet. Sl6jdkonsulenter och utvecklare lagger cirka
30% av sina resurser pa verksamhet kopplad till barn och unga. Arbetet innebér
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kursverksamhet for slojdhandledare, praktiskt arrangera verksamhet och ldger for barn och
unga med mera.

Namnden for hemslojdsfragor skulle se det som extremt vardefullt om sl6jd och hantverk pa
allvar kunde implementeras i kommunal kulturskola.

Organisering for framtiden och krisberedskap

Néamnden for hemslgjdsfragor ser att unga ménniskor i mycket hog utstrackning &r
intresserade av att fi kunskaper i gorande av olika slag, sl6jda, odla, bereda mat och sa
vidare. Ofta slgjdar man tillsammans, i foreningsliv eller spontana grupper. Den stora slgjd-
och hantverkscommunityn besitter kunskaper som ligger vl i linje med
krisberedskapstdankande. Stod till s16jd- och foreningsverksamhet utvecklar sléjden som
kulturarv men ocksa samtida birare av viktig kunskap.

Profilerande och identitetsskapande verksamhet

S16jd kan sidgas vara profilerande och identitetsskapande, tva aktuella &mnen. Profilerande,
inte minst i besoksmalssammanhang, sl6jd och hantverk lockar besdkare. Slojdutstdllningar
och hantverksutstillningar genererar publikrekord. Liljevalchs hade 75 000 besdkare nir de
stod vérd for hemslojdsrorelsens 100 ars utstéllning for 10 ar sedan.

Profilerande i och med den lokala och nationella férankringen men ocksa for att kunskapen
traderas och formar tinkandet. Sverige har en l&ng och bibehallen sléjdtradition till stor del
beroende pa statligt fraimjande sedan 1860 talet. Ndmnden for hemsl6jdsfragor tianker att
sl6jd hor hemma i kulturkanon.

Remissen har beretts av Namnden for hemsldjdsfragors kanslichef Friedrike Roedenbeck
samt beslutats av nimndens ledaméter per capsulam 2024-03-25.
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