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Sammanfattning

Remissforfragan har skickats till Region Gotland, Gotlands kommun, den regionala
biblioteksverksamheten och filmomradet. Region Gotlands svar omfattar samtliga
dessa verksamheter.

Region Gotland stiller sig positiv till flera av utredningens intentioner. Nagra
exempel pa positiva forindringar ar 6ppnare skrivningar for att tillata fler
konstomraden, littare att inkludera nya verksamheter och maojlighet £6r kommuner
att delta pa mer lika villkor. Utredningens forslag till f6rindringar gillande
kultursamverkansplaner, uppfoljning, regional férdelning av statsanslag till
kommunal verksamhet och finansiering stiller vi oss diremot tveksamma till.

Tanken med kultursamverkansplaner dr god, men medfor flera risker. Bland annat
riskerar kulturpolitiken fa ligre status och prioritering pa regional niva. Det riskerar
ocksa bli mindre malstyrning mot den nationella kulturpolitiken och dirmed minskad
nationell likvirdighet 1 kulturutbud och férutsittningar. Behovet av regionala
kulturplaner finns ocksa kvar, sa administrationen minskar inte regionalt.

Region Gotland anser att dagens administrativa system ar litt och hanterbart. Kraven
pa rapportering och uppféljning ser vi som ett minimum for att sikerstilla att
statsstodsreglerna efterfoljs. Samordningen mellan Kulturanalys, Kulturridet och
regionerna kring statistikinsamling via Kulturdatabasen ér vil fungerande.
Forindringar enligt forslaget kan innebira dubbelrapportering och kostnadsokningar
for regionerna.

For biblioteken uppstar en problematik i den féreslagna lagtexten kring att det fria
kulturlivets resurser ska tas till vara i den verksamhet som fér st6d. Denna skrivning
ar inte anpassad till biblioteksverksamheterna. Detsamma giller formuleringen om att
kultursamverkansplanerna ska tas fram i samrad med det fria kulturlivet och
professionella kulturskapare 1 linet.
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Region Gotland ser inget behov av att ocksa fordela statliga medel till kommunal
verksamhet for exempelvis lisfrimjande, skapande skola och Kulturskola. For oss
overviger férdelarna med nationell f6rdelning med bittre 6verblick och jamlikhet.
Det skulle ocksa kriva 6kade administrativa resurser regionalt. Risken ar att den
kostnad som sparas pa statlig niva endast flyttas till regionerna.

Region Gotland ser heller inte att finansieringen for forslagets genomférande ar
siakerstalld. Om malgruppen for samverkansmodellen ska kunna breddas samtidigt
som kulturlivets befintliga infrastruktur virnas beh6vs betydande ekonomiska
tillskott till modellen. Nir det giller indragen indexering ser vi en stor risk for
utarmning av befintliga verksamheter.

Region Gotland ser ocksa att hinsyn inte tas till Gotlands sirstillning som kommun
med ett regionalt uppdrag. De nya skrivningarna i foreslagen lagtext saknar den
nuvarande tydligheten. Vi anser att det maste sakerstillas att Region Gotland uppbir
ett regionalt uppdrag och ska betraktas som en region dven framledes.

Inledning

Region Gotland ir Sveriges minsta region och bestar av en kommun. Dirmed har
Gotland en sirstillning. I Region Gotlands organisation arbetar ofta samma personal
bade med regionala och kommunala frigor. Svarigheten ér aldrig flernivasamverkan,
utan snarare var gransdragningen gar. Darfér kdnner vi inte igen oss i manga av de
identifierade problem som utredningen beskriver. Vara utmaningar giller inte
samverkan eller ndrhet till verksamheter och invanare, utan snarare koppling till
nationella och internationella perspektiv.

Gotland har varit med i kultursamverkansmodellen sedan dess start. Formellt sett ar
Region Gotland dock en kommun med ett regionalt uppdrag, vilket kan innebira
svarigheter utifran utredningens nya skrivningar och férslag. Exakt hur och vad
konsekvensen blir ar 1 dagslaget oklart. Region Gotland métte utredningens
foretridare 230601 for att fa klarhet i vad forslagen rent praktiskt kan betyda for var
del, men motet gav ingen tydlighet kring det.

Synpunkter pa utredningen
Region Gotlands synpunkter presenteras utifran férslagets struktur och numreringen
hinvisar till utredningens rubriker.

9.0 Nya samverkansformer

Forslagets intention, att moéjliggdra nya och mer dynamiska samarbeten mellan stat,
region och kommun stottas av Region Gotland. Pa Gotland sker dock redan mycket
dynamisk flernivasamverkan pa grund av var sirart som kommun och region. Vi har
en kultur- och fritidsavdelning som hanterar bade regional och kommunal kultur och
folkbiblioteksverksamheten och regional biblioteksutveckling samlas inom samma
avdelning. Den regionala kulturplanen och biblioteksplanen tas fram i nira
samverkan och rymmer bade kommunala och regionala mal och aktiviteter, vilka ofta
ar gemensamma.

Det Region Gotland istillet ser behov av utifran vart perspektiv dr stirkt och 6ppen
samverkan med den statliga nivin samt strukturer och finansiering som mojliggor
okad samverkan med det fria kulturlivet.

Storre delaktighet pa kommunal politisk niva kan vara bra i andra regioner. Pa
Gotland finns dock inget behov, eftersom samma politiker idag fattar besluten om
savil regionala som kommunala kulturmedel.
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Region Gotland anser ocksa att en risk med forslaget édr att sma resurssvaga
kommuner fir simre méjligheter dn stora resursstarka.

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Region Gotland stottar ambitionen med tydlig lagreglering i linje med de nationella
kulturpolitiska malen, men anser inte att forslagets skrivningar far 6nskat resultat.
Viktiga aspekter saknas under 2 §, exempelvis barn och ungas ritt till kultur och
utveckling av kulturarvet. Vidare skapar de nya skrivningarna simre foljsamhet mot
eventuella férindringar i de nationella kulturpolitiska malen. En generell hinvisning
till de nationella kulturpolitiska maélen i lagtexten skulle vara mer heltickande och
aven mer flexibel for eventuella dndringar i politiken.

I de nya skrivningarna ser Region Gotland att det fokus som
kultursamverkansmodellen har haft pa infrastruktur, stabilitet och férutsigbarhet
minskar. Istéllet prioriteras kvalitet och fornyelse, vilket Region Gotland uppskattar
som tanke, men dir Gvriga forslag fran utredningen inte tillrdckligt stottar ett sadant
utvecklingsfokus. Minskad malstyrning, férdelningsprinciper enligt historiska
nyckeltal, avsaknad av indexreglering och utékning av medel riskerar istéllet att
underminera mojligheterna till utvecklingsarbete.

En problematik uppstar ocksa for biblioteken i den foéreslagna lagtexten.
Formuleringen att det fria kulturlivets resurser ska tas till vara i den verksamhet som
far stod dr inte anpassad till biblioteksverksamheterna. Detsamma giller
formuleringen om att kultursamverkansplanerna ska tas fram i samrad med det fria
kulturlivet och professionella kulturskapare 1 linet.

Att slippa kravet pa kulturplaner och endast begira in
kultursamverkansbeskrivningar ser Region Gotland som ett stort steg bakat. Det
kommer troligtvis inte att innebira minskad administration, snarare tvirtom. Aven
om kravet pa kulturplaner fran statlig niva upphor, kvarstar behovet av en regional
kulturplan. Gillande biblioteken finns redan lagkrav pa lokala biblioteksplaner. Detta
skulle innebira att biblioteksverksamheterna far skapa och férhalla sig till tva eller tre
olika typer av plandokument. Visserligen kan Region Gotland instimma med att det
inte bor satsas for mycket kraft och resurser pa kulturplanerna, men att endast
uppritta samverkansbeskrivningar enligt utredningens forslag medfor flera risker. En
overhidngande risk med att det statliga kravet pa regionala kulturplaner upphér ér att
kulturpolitiken far ligre status och prioritering i regioner och kommuner, vilket kan
fa allvarliga konsekvenser i manga delar av landet. En annan risk dr att det blir svart
att faststilla hur kultursamverkan verkligen leder till uppfyllandet av den nationella
kulturpolitiken. En tredje risk dr minskad likvirdighet och transparens. Region
Gotland ser ocksa en risk med ambitionen att inte tydligt tidsitta de efterfragade
kultursamverkansplanerna, utan att uppdraget blir mer flytande kring att hilla dem
“aktuella”. Bittre dr i sa fall att ha tydligare krav pa kulturplanernas upplagg och
(minskade) omfattning samt lingre perioder f6r kulturplanerna, exempelvis fem eller
tio ar.

Region Gotland ser positivt pa forslagets ambition att gora
kultursamverkansmodellen 6ppnare si att inkludering av nya verksamheter littare
kan ske. Detsamma giller tanken att Sppnare beskrivningar av konst- och
kulturomraden ska méjliggéra finansiering av fristaiende verksamheter genom
samverkansmodellen. Det dr dock svart att utldsa hur detta ska ga till och blir darfor
svart att ta stillning till. En risk finns ocksa att modellen urholkas om inte mer
resurser tillfors och upprikningen uteblir.
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Biblioteksverksamheterna stiller sig undrande infér den nya férdelningen av konst-
och kulturomraden som beskrivs i lagforslaget. Den regionala
biblioteksverksamheten har visserligen beréringspunkter med arkiv och museer, men
skiljer sig fran dessa genom att inte vara en publik verksamhet med egna fastigheter
och samlingar. Det lisfrimjande uppdraget ir integrerad kirnverksamhet i den
regionala savil som den kommunala biblioteksverksamheten vilket gor det markligt
att dela pa dessa.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

Utredningen lyfter att det dr viktig att vara tydlig for att samverkan mellan
samhillsnivaerna ska fungera, men att detta inte ska ske 1 lagtext utan i sarskilda
bestimmelser. Region Gotland anser att forslaget inte ar tillrackligt tydligt gallande
rollférdelning och att det 4r svart att utlisa vad som forvintas av respektive niva 1
lagtexten. I utredningen beskrivs regionerna som ”’samverkansingenjérer”. Precis
som utredningen sjilv skriver, kan regionens roll bli oklar eller undermineras nar
aven kommuner far en direkt relation till staten. Region Gotland anser att dven om
intentionen med 6kad flernivasamverkan och dialog dr god, behovs ytterligare
beskrivning av ansvar och roller f6r bedomning av forslagets konsekvenser.

I torslaget mots heller inte Gotlands sirstallning som kommun med ett regionalt
uppdrag. I den nuvarande férordningen finns en tydlig skrivning: ”3 § Det som sigs
om en region i denna foérordning giller, med undantag f6r det som sdgs i 7 § om
samverkan mellan linets kommuner, ocksa f6r Gotlands kommun.” Nagot liknande
krivs i den nya lagtexten. Gotland uppbir ett regionalt uppdrag och ska ses som en
region dven framledes.

Region Gotland ser positivt pa skrivningar om att respektera den konstnirliga
friheten, men ser att det krivs mer tydlighet 1 hur det ska ga till och vilka krav som
kommer med detta. Aven denna formulering i lagférslaget skjuter bredvid malet for
biblioteksverksamheten. For biblioteken handlar det snarare om armlingds avstand
gentemot bibliotekens service- och tjansteutbud, dn att freda konstnarlig frihet. Ett
krav pa att alla som ska fa ta emot stdd maste redogdra £6r hur man fredar den
konstnirliga friheten, blir problematisk f6r regional biblioteksverksamhet.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

For Region Gotlands del ser vi att det Iopande statsbidraget i stora delar redan nu
tordelas enligt historiska nyckeltal. Att ta bort indexupprikningarna innebir dock
overhidngande risk for att modellens befintliga verksamheter urholkas. Féljden kan bli
att de saknar mojlighet att bibehalla verksamhet och inga forutsittningar att utveckla
den.

Bade folkbiblioteksverksamheten och den regionala biblioteksverksamheten ar
positiv till forslaget om moijligheten f6r region och kommun att tillsammans séka
statligt samverkansstdd och vilkomnar att dessa foreslds vara langsiktiga och
forinderliga over tid. Biblioteksverksamheten pa Gotland ir pa grund av det
isolerade 6-liget ocksa mycket positiv till mojligheten att dven kunna séka medel for
samverkan med andra regioner och kommuner.

Region Gotland ser positivt pa ett nytt langsiktigt stod till kommun- och
regionsamverkan. Gotland med 6-laget har stora behov av och kostnader for att
samverka med andra. Utredningen saknar dock konsekvensbeskrivning av vad det
innebdr nir stodet frain Boverket tas till detta. Ett inspel fran Gotlands Museum ir att
manga museer idag erhaller stéd £6r sina lokaler inom Boverkets medel. Detta
sarskilda st6d framhalls som viktigt dven framover for att bibehélla dndamalsenliga
lokaler f6r publik verksamhet och samlingsférvaltning.
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Forslaget att de tidsbegrinsade utvecklingsbidragen behalls stottas av Region
Gotland.

Region Gotland invintar tydligare beskrivning av forslaget kring ett samlat
sektorbidrag till kommuner som féreslas innefatta stod till kulturskolor, folkbibliotek,
ink6ép av barn- och ungdomslitteratur och skapande skola-stédet. Vi ser dock i
dagsliget inget behov av denna forindring utan tycker att det fungerar bra som det ar
idag. Som liten region vill vi framhalla férdelarna med att fordelning sker pa nationell
niva, ur kvalitets- och jaimlikhetsperspektiv. Vi ser ocksa att det skulle innebéra 6kad
regional administration. For folkbibliotekens del har riktade statliga satsningar pa
biblioteksverksamhet varit mycket viktigt f6r det lokala utvecklingsarbetet (bade
Stirkta bibliotek och Bokstart) pa Gotland. De riktade statliga satsningarna har ocksa
okat politikens och allminhetens kunskap om bibliotekens viktiga bidrag till social
hallbarhet och det demokratiska samhallets utveckling. Detta ligger ocksa i linje med
Kulturradets rapport Folkbibliotekens framtida bebov av statligt stid 2023 som slar fast att
”det finns behov av permanent riktat statligt stod till folkbibliotek som har fokus pa
verksamhetsutveckling och kompetensutveckling utifran bibliotekslagen och
bibliotekens prioriterade malgrupper”. Problemet har snarare varit att satsningarna
varit kortsiktiga och dirfor svara att implementera i ordinarie verksamhet efter
projekttiden. Om en allmin kommunal Kulturpase infors forsvinner moéjligheten till
riktade statliga bibliotekssatsningar som bidrar till en mer jamlik tillgang till
biblioteksverksamhet 6ver hela Sverige.

Region Gotland ser en brist i att utredningen inte innehaller en beskrivning av hur
forslaget ska finansieras. En 6verhdngande risk finns for att forindringar foreslas
inom ram, vilket skulle paverka befintlig verksamhet inom
kultursamverkansmodellen negativt da samma pengar ska ricka till fler och mer. Om
malgruppen f6r samverkansmodellen ska kunna breddas samtidigt som kulturlivets
befintliga infrastruktur virnas, behévs betydande ekonomiska tillskott till modellen.

Forslaget 6ppnar ocksa upp modellen f6r samverkan inom en rad ’nya” omraden,
exempelvis gestaltad livsmiljo. Region Gotland ser positivt pa inkludering av detta
omrade inom kultursamverkansmodellen, forutsatt att arbetet med att forverkliga

politiken for gestaltad livsmiljo resurssitts.

9.4 Statens arbetsformer

Forslaget att nationella myndigheter och institutioner framgent ska fokusera pa
konkreta samverkansprojekt stottas endast delvis av Region Gotland. Det ir en viktig
uppgift att bereda utvecklings- och samverkansprojekt, men Region Gotland anser
att samordning mot de nationella kulturpolitiska malen ocksa krivs. Vart behov och
onskemal dr att de statliga myndigheterna far ett 6kat uppdrag kring 6verblick och
utveckling, samt i att frimja jamlikhet och samverkan. Kanske mojliggors det inom
ram genom ett minskat krav pa uppfoljning och granskning, vilket i sa fall kan vara
efterfragat.

Region Gotland ser inget behov av att minska uppfdljningen, atminstone inte utifrin
vart regionala atagande och arbetssitt. Vi anser att dagens administrativa system ar
litt och hanterbart. Kraven pa rapportering och uppfoljning ser vi som ett minimum
for att sakerstilla att statsstodsreglerna efterfoljs. Samordningen mellan Kulturanalys,
Kulturradet och regionerna kring statistikinsamling via Kulturdatabasen ar vil
fungerande och forindringar enligt forslaget kan innebira krav pa
dubbelrapportering — arligen till Kulturanalys och mer sillan till Kulturradet. Risken
ar ocksa en kostnadsokning for regionerna, ifall Kulturradet da inte har behov av att
dela pé kostnaden for kulturdatabasen.
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9.5 Utvecklade dialogformer

Region Gotland stottar utredningens forslag gillande ett statligt ansvar for politiska
triaffar som inkluderar kommuner. Dock behover det sikerstillas att inte bara stora
kommuner inkluderas.

Region Gotland ser dven positivt pa de befintliga tillfillen f6r dialog som Kulturradet
idag bjuder in till. Kanske kan dessa inriktas mer mot utvecklingsfragor an
uppféljning och information, men den nationella anknytningen ar mycket
betydelsefull. Mojligen kan de reduceras till drlig dialog istallet for tva ganger per ar.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner
Region Gotland ser positivt pa att Stockholms lin ges méjlighet att delta i
kultursamverkansmodellen.

Ovrigt

Region Gotland anser vidare att det kravs mer tid att bearbeta forslagen och ta fram
nya arbetssitt an utredningen beskriver. Att den nya lagen foreslas trida 1 kraft 1
januari 2025 och férdelning sker enligt det nya systemet fran 2026, ger inte méjlighet
att forindra organisationer och implementera nya arbetssitt.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordftérande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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