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Remissyttrande gallande Kultursamhallet Utvecklad
samverkan mellan stat region och kommun SOU
2023_58

Region Halland inklusive den interna institutionen Musik Hallandia avger hirmed yttrande
over ovanstaende remiss.

Region Halland staller sig i huvudsak positiv till utredningens ambitioner kring att battre
uppna malen om kultur i hela landet och breddat deltagande. Utredningens forslag pa
atgarder moter dock inte dessa ambitioner utan riskerar i stéllet att forsdmra
forutsittningarna for kultur 1 hela landet, 6ka administrationen och komplicera modellen i
stillet for att forbattra den.

Flernivasamverkan dr en férutsattning for att na de nationella kulturpolitiska malen.

Kultursamverkansmodellen har haft ett tydligt fokus pa bade férvaltning och utveckling av
kulturlivet. Vi varnar kultursamverkansmodellen och kraften 1 samspelet mellan nationella,
regionala och kommunala prioriteringar — for ett rikt och dynamiskt kulturliv 1 hela landet.

De invindningar mot den nuvarande modellen som beskrivs i betinkandet handlar framfér
allt om finansiella foérvantningar som inte har uppnatts, exempelvis med anledning av att
statens medfinansiering av modellen inte har hojts 1 samma utstrickning som regioners.
Utredningens forslag skapar 6kade férvintningar kopplade till kommunala satsningar,
gestaltad livsmilj6 med mera men ska hanteras inom befintliga ramar. Detta riskerar att 6ka
inviandningarna mot modellen.

Vir bedémning ir att de behov som patalas i utredningen kan 16sas inom nuvarande
modell och lagstiftning. Fokus framat bor vara att fortsatt utveckla modellen pa nuvarande

grund.

Synpunkter
Region Hallands kommentarer och synpunkter f6ljer samma disposition som betinkandet,
med rubriker som hinvisar till utredningens avsnitt.
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9. Nya samverkansformer

Region Halland tillstyrker behovet av att utveckla kultursamverkansmodellen fran
flernivastyrning till flernivasamverkan. Ur vart perspektiv har modellen varit en
framgangsrik reform som under de senaste 13 dren har bidragit till att:

- drygt 20 nya verksamheter har lyfts in i kultursamverkansmodellen i Sydsverige,
nistan alltid 1 samverkan med en eller flera sydsvenska kommuner,

- flera konstomriden med svag infrastruktur har stiarkts med hjilp av
kultursamverkansmodellen och statens, regionernas och kommunernas
gemensamma strategiska arbete,

- kulturpolitiken har stirkts och fatt storre synlighet,

- samverkan mellan kulturpolitiken och andra politikomriaden har uppmuntrats och
forbattrats,

- en god dialog och samverkan har vuxit fram mellan staten och regionerna samt i
hog grad mellan regionerna och kommunerna. Samverkan ar grunden for
kulturverksamheten och en férutsittning for att na de nationella kulturpolitiska
malen.

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Region Halland har flera invindningar emot den lag som foreslas: att de nationella
kulturpolitiska malen tagits bort, att kommuner far olika forutsittningar, att
kultursamverkansplanerna inte beh6ver vara politiskt beslutade samt att viktiga begrepp
som ”civilsamhillet” tagits bort ur formuleringarna.

Ett rikt kulturliv i hela landet

Ett syfte med utredningen var att se till att modellen i hogre utstrickning uppfyller de
nationella kulturpolitiska malen, men dessa r till viss del borttagna 1 forslaget. Region
Halland anser att det ér bittre med en forordning som hinvisar till de nationella mélen dn
en lag som hinvisar till enbart nagra av malsittningarna. Viktiga omraden som barn och
unga och kulturarvet blir annars inte synliga i modellen. Musik Hallandia vill ytterligare
poingtera att ett borttagande av malet kring barn och unga riskerar att paverka atervixten
pa musikomradet. Detta sarskilt da utredningen poingterar vikten av kulturens
utbildningskedjor.

Aven kommuner bér kunna omfattas

Vi hiller med om att samverkan med kommunerna bér och kan vidareutvecklas, men
likvardigheten avseende bade produktion av och tillgang till kultur 1 hela landet forsimras
nér vissa kommuner foreslas fa befogenheter som andra kommuner inte far. Forslaget
gynnar eventuellt resursstarka kommuner och dess invanare och missgynnar resurssvagare
kommuner och dess invanare.



Ersétt kulturplanerna med levande samverkanbeskrivningar

Att ta bort helhetsperspektivet i kulturplanerna och i stillet skapa kultursamverkansplaner
som endast ror statsbidraget far flera negativa konsekvenser. Det innebir en kortsiktig
projektifiering och ger staten simre 6verblick 6ver kulturens utveckling 1 hela landet. Det
ger dessutom det offentliga simre forutsittningar for langsiktigt forandringsarbete i
samverkan med det professionella kulturlivet och civilsamhallet.

Den demokratiska processen med beslut om kulturplaner 1 regionfullmaiktige dr viktig. Om
en samverkansplan inte antas politiskt kan inte heller ansvar utkrivas och rollférdelningen
blir otydlig. Det blir ocksa svarare for intressenter att bade bidra till och reagera pa
planerna. Transparensen minskar och det blir en 6kad risk for att kulturomradet hanteras
mer som ett medel f6r att nd andra politikomridens mal.

Forslaget med kultursamverkansplaner innebir en 6kad administration hos regionen som 1
egenskap av ”samverkansingenjor” ska hantera ett levande styrdokument med
kontinuerliga krav pa dialog. Det innebar aven simre forutsagbarhet och 6kad
administration f6r kommunerna och kulturlivet. Arbetet kommer att bli komplext och
generera uppgifter som pa flera sitt forandrar vart arbetssitt och kan innebira behov av
mer personal f6r bade regioner och kommuner.

Region Halland anser att det beh6vs en mer strategisk utveckling for att moéta
kulturomradets utmaningar. Detta kan bland annat uppnas genom att kulturplanerna
torlings tidsmassigt sa att de blir lika linga som de regionala utvecklingsstrategierna.
Region Halland har valt att géra en lingre kulturstrategi om atta ar och en kortare
kulturplan om fyra ar f6r att bade mota behovet av strategisk utveckling och kraven 1
kultursamverkansmodellen.

Musik Hallandia vill aven betona den stora paverkan kulturplanen har f6r samarbete med
kommuner, civilsamhillet och det fria kulturlivet. Kulturplanen fungerar som en
verksamhetsplan och goér samverkan pa ett operativt plan mycket enklare. Kulturplanerna
har inneburit ett framgangsrikt arbetssitt for att utveckla kulturinstitutionerna i Halland.

Det fria kulturlivet och kulturskaparna

Region Halland anser att det dr viktigt med samrad och att detta kriver saval tydlighet i
roller som transparenta och tydliga processer. Forslagen i utredningen motverkar detta.
Utover det infors nya begrepp som skapar otydlighet. Exempelvis &ulturliv i stillet £0r civila
sambdllet och professionella kulturlivet.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag
Det hir avsnittet r6r formuleringar i forslag till lagen om samverkan. Vi bedomer att den
nuvarande lagen och férordningen inrymmer de méjligheter till utveckling som behovs.



Regionernas och kommunernas roller

Utredningens uppdrag var att foresla en modell dir alla landets regioner, inklusive
Stockholm, framgent ska inga i modellen. Forslaget att enstaka eller grupper av kommuner
ska fa fordela statsbidrag ar ett sitt att kringga den tidigare problematiken men samtidigt
skapas stora problem for 6vriga regioner med storre kommuner.

Rollférdelningen mellan kommun och region ir 1 forslaget mer otydlig dn i dagsliget och
modellens komplexitet 6kar med forslaget. Det blir svart for regioner och kommuner,
kulturverksamheter och invanare att utova ansvarsutkrivande och agera effektivt med de
offentliga resurserna.

Kommun som fordelar statliga medel riskerar att tappa det regionala perspektivet vilket
forsvarar for regionens invanare och besokare att ta del av och utova kultur.

Forutsattningarna 1 Sydsveriges 77 kommuner dr mycket olika. Den minsta kommunen har
5 600 invanare medan den storsta har 360 200 invanare. For att fors6ka na en 6kad
likvardighet for invanarna, oavsett var de bor, behover regionerna ta ansvar for att
samverka med kommunerna.

Infér krav pa konstnérlig frihet

Konstnirlig frihet dr en grundférutsittning i de nationella kulturpolitiska malen: Ku/turen
ska vara en dynamisk, ntmanande och obunden kraft med yttrandefribeten som grund. Fragan om
konstnirlig frihet och armlingds avstand dr grundldggande for all kulturpolitik, oavsett
niva.

I betinkandet liggs fokus pa konstnirlig frihet i betydelsen kulturellt skapande och kreativa
processer och dr mer otydlig vad giller vikten av armlangds avstind gentemot
kulturomraden som museer, bibliotek och arkiv. Vi noterar dven att férslaget innebir krav
pa en dokumentation av hur konstnirlig frihet respekteras, vilken enbart giller region och
kommun, inte staten. Vi ser att detta 6kar administrationen utan att siakerstilla att malet
kring konstnarlig frihet faktiskt uppnas.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Decentralisera det Ibpande verksamhetsstodet

En schablonmissig fordelning av verksamhetsstod samtidigt som upprikningen av de
statliga medlen inom kultursamverkansmodellen tas bort, ligger hela ansvaret for
kostnadsokningar pa regioner och kommuner, verksamheter och till sist invanare och
besokare. Den schablonmaissiga fordelningen blir i realiteten en arlig urholkning av stédet
som drabbar de regionala institutionerna.



Den schablonmissiga fordelningen av verksamhetsstod féreslas grundas pa historiska
nyckeltal. Detta innebir dels att den institutionella utvecklingen stannar av, dels att man
bygger in historiska skevheter. Institutionsinfrastruktur byggs kontinuerligt. Exempelvis har
Region Hallands statliga anslag forstirkts med 31 % sedan 2013, Jénkopings med 27 % och
Blekinges med 22 %. Modellen har tydligt frimjat institutionell utveckling som nu riskerar
att avstanna. Fordelningen slar dessutom olika beroende pa vilka ar som ligger till grund for
férdelningen.

Trots den stora procentuella 6kningen av statsbidraget har Halland ldgst statsbidrag per
capita i landet inom ramen for kultursamverkansmodellen. Detta beror pa liga
ingangsvirden nir Halland gick med i modellen. Halland har prioriterats frain Kulturradets
sida for att justera dessa initiala ojamlikheter. 2022 fick Halland 108 kr per invanare i
statsbidrag inom kultursamverkansmodellen. Riksgenomsnittet var 181 kr per invanare.
Om den institutionella utvecklingen nu avstannar cementeras denna ojamlikhet. Det
innebir att Halland och hallinningarna missgynnas strukturellt av staten. F6r Musik
Hallandia innebir detta att den utveckling som skett sedan 2016, med en 6kning om 19 % i
statliga och regionala anslag nu avstannar.'

Utgéa fran befintliga konst- och kulturomraden

Region Halland f6rstar ambitionen med att vidga begreppen kring konst- och
kulturomraden, men detta far omfattande konsekvenser. Det dr exempelvis stor skillnad pa
regionala enskilda arkiv och arkiv. Det dr aven oklart vad det innebar att verksamheten ska ske
pa professionell grund. Vi motsitter oss dirfér forindringarna i konstomradena, med undantag
for tilligget om att statsbidraget far anvindas for annan verksamhet pa kulturomradet,
vilket vi tillstyrker.

Samlat sektorsbidrag till kommuner och nytt samverkansstéd

Region Halland instimmer starkt i f6rslaget om en kulturpase, men anser att pasen behéver
fordelas till landets samtliga kommuner. Detta da behovet ar storst i de mindre
kommunerna som har simre forutsittningar att ansdka om medel. Forslaget behéver
utredas ytterligare for att sidkerstalla bade likvirdighet, utveckling och stod.

Utredningen foreslar en modell med fyra typer av stdd mot dagens tva: verksamhetsstod,
samverkansstod, kommunbidrag och utvecklingsbidrag. En 6kad fragmentisering i olika
typer av stod 6kar administrationen och férsimrar férutsittningarna for fértroendevalda att
ta ansvar for helheten och gora politiska prioriteringar. Uppdelningen i olika potter kraver
en mer omfattande samordning, vilket ytterligare kommer att f6rsvaras pa grund av
otydligheter i roller.

Vivill aven podngtera att samverkansstodet redan ar mojligt med nuvarande system.
Exempelvis har det interregionala samarbetet inom Regionsamverkan Sydsverige fatt

12016 anvinds da verksamheten genomgatt organisationsforindringar som innebir att siffrorna fran 2013 inte 4r jimforbara med 2022.



statsbidrag inom kultursamverkansmodellen sedan 2023.

Att 6ppna upp for fler aktorer, 1 form av vissa kommuner, att férdela medel utan finansiellt
tillskott skapar missndje och riskerar att leda till splittring i stillet f6r samverkan.

Finansieringsfragor

Det saknas konsekvensbeskrivning kring borttagandet av statsbidraget till icke-statliga
kulturlokaler som 1 40 % av fallen gar till linsmuseer. Boverkets kritik mot anslaget giller
dess alderdomliga skrivningar 1 férordningen, inte stodet i sig. De har tvirtom foreslagit en
toérdubbling av anslaget. Anslaget dr viktigt for linsmuseers mojlighet att gora storre
investeringar. Region Halland motsitter sig forslaget om att ta bort detta stod.

Gestaltad livsmiljé och andra nya omraden

Det dr av hogsta vikt att sikerstilla att kulturpolitiken tar ansvar for kulturpolitiska fragor
och att andra politikomraden tar ansvar for sina fragor. Exempelvis bor kulturpolitiken
bidra i fragor kring gestaltad livsmilj6 genom arbete med konstnirlig gestaltning och platser
att mota, och sjilv skapa, kultur. Dock maste det 6vergripande ansvaret ligga pa
samhillsbyggnad. Flera forslag grinsar till andra politikomraden och det finns behov av att
sikerstalla en tydlig rollférdelning mellan polittkomradena och en samverkan dem emellan.
Det finns en risk att kulturomridet far bira gestaltad livsmilj6/film/kultur i skolan pa egen
hand, vilket férsaimrar maluppfyllelsen. Detta blir sirskilt tydligt nir det enligt forslaget inte
tillkommer medel i modellen.

9.5 Utvecklade dialogformer

Det dr positivt med en utvecklad politisk dialog. Det finns dock en risk att mindre
kommuner inte har mojlighet och resurser att delta i dialogen. Detta behover sikerstillas
for att fa en reell flernivasamverkan. Dialogen behover sikerstalla transparens, tydlighet,
likvirdighet och genomforbarhet.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Kommuner som har kulturinstitutioner ar viktiga f6r bade den regionala och nationella
nivan. Det dr sjalvklart for regionen att samverka med saval kulturpolitiskt ambitiosa
kommuner som kommuner som inte har samma mdjlighet eller vilja. Oavsett var invinarna
bor ska de ha likvirdig méjlighet att aktivt delta 1 kulturlivet. Hér har regionerna och de
interregionala samarbetena en viktig roll. Sarskilt angeldget nir principen om en armlingds
avstand ér utsatt for diskussioner och kulturens méjligheter att Gverbrygga den polarisering
som idag sker bland annat inom den kulturpolitiska debatten. Region Halland avstyrker
darfor forslaget till utékade befogenheter till vissa kommuner. Vi vill definitivt inte se en
uppdelning av landets kommuner i a- och b-kommuner.



Regionstyrelsen

Mikaela Waltersson
Regionstyrelsens ordférande

Krister Bjorkegren
Regiondirektor
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