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Yttrande over "Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun” (SOU 2023:58, Ku2023/01093)

Region Ostergétland har beretts mojlighet att yttra sig dver Kultursamverkansutredningens
betinkande “Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun” (SOU
2023:58).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
genomfora en dversyn av kultursamverkansmodellen for kultur i hela landet. Mats Svegfors
forordnades den 11 juli 2022 som sérskild utredare. Den 20 april 2023 beslutade regeringen
om tilldggsdirektiv till utredningen om minskad administrativ resursatgang. Utredningen har
antagit namnet Kultursamverkansutredningen.

Forslagen med motiveringar

Den reformstrategi som foreslas bestér i att pd kulturomradet 6ppna for friare
samverkansformer mellan de olika offentliga nivaerna, med ett mer jdmstéllt forhallande
mellan stat, region och kommun. Forslagen innebér enligt utredaren inte en drastisk
omliggning av det sitt som parterna i dag samverkar pa. Men ska vi nd malet att kulturen
verkligen fér ett bredare genomslag i samhéllet méste systemet tydligare inkludera
kulturverksamhet framfor allt i landets kommuner. Samtidigt bor regionernas

roll som samordnande instans tydliggoras och stirkas.

For att uppna ett mer dynamiskt system &n 1 dag foreslds ett antal reformer i syfte att
vidareutveckla den nuvarande kultursamverkansmodellen. Avsikten dr att ta tillvara det som
fungerat bra men ocksa att vidga modellen s att den ger storre utrymme for utveckling
och samarbete pa nya omraden. Genomgaende syftar forslagen till att uppna
administrativa forenklingar och minskad detaljstyrning frin statens sida. I 6ppenheten
ligger mojligheter till initiativ som definitionsméssigt innebdr att allt inte kommer att bli lika 1
hela landet. Styrkan med detta dr dock att lyckade insatser i en region eller kommun kan
stimulera till efterfoljd 1 andra delar av landet.
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I syfte att minska den statliga detaljstyrningen och skapa forutsittningar for jamlik samverkan
samt gora det mojligt d&ven for kommunerna att fordela statsbidrag, foreslar vi att det infors en
ny lag om samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomradet. I stillet for den
relativt detaljerade styrning som ryms i dagens system — till exempel med 16pande
uppfoljning av regionala kulturplaner — skapas pa sa sitt langsiktigt stabila forutsattningar
som ger berdrda parter stor frihet att arbeta med utveckling inom omraden de sjilva bedomer
ar prioriterade. I lagen anges, i linje med dagens nationella kulturpolitiska mal, att det
Overgripande dndamalet med samverkan &r att bidra till ett rikt och varierat kulturliv i hela
landet. Vidare att samverkan ska frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning
och att utveckla sina skapande formagor samt konstniirlig kvalitet och fornyelse.

For att betydelsefulla kulturomraden, som gestaltad livsmiljo, ska kunna framjas pé ett
effektivt sétt dr det viktigt att de kan stddjas inom ramen fOr ett reformerat samverkanssystem.
Darfor foreslas att det beskrivs i mer generella termer én i dag till vilka konst- och
kulturomraden statsbidrag kan fordelas samt att det infors en mojlighet att dven fordela
medel till helt nya omriaden om parterna ir 6verens om det.

Det ar ett véilkant bekymmer att midnga kommuner har svart att hantera méngden riktade
statsbidrag till olika, ofta relativt sniivt definierade omraden. Detta bekymmer finns dven pa
kulturomrédet, med sérskilda ansdkningsprocesser for stod till bland annat skolan, kulturskolan och
kommunal biblioteksverksamhet. Darfor ar vart forslag att det initieras en process for att pa sikt
samla de riktade statsbidragen som i dag finns hos Kulturradet i sirskilda kulturpasar” som
kan fordelas samlat till respektive kommun.

Manga har efterlyst storre mdojligheter for staten att stodja viktig behovsbaserad
samverkan som vixer fram underifrin, kommuner och regioner emellan. Redan i dag
finns i1 viss man sddana mdjligheter men det foreslas att dessa utokas genom att ett langsiktigt
statsbidrag till just samverkansprojekt mellan kommuner och regioner infors. De
tidsbegransade utvecklingsbidrag som redan finns bor bibehéllas.

I betédnkandet behandlas dven ett antal reformbehov pé langre sikt for att frimja en utveckling
mot breddat deltagande i kulturlivet. I ett avslutande kapitel foreslas bland annat att det
gors en dversyn av de sa kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen for att tydliggora
vérdet av estetiska perspektiv i stadsplaneringen. I sammanhanget bor dven regleringen av
den sa kallade enprocentsregeln uppméarksammas och det bor belysas hur anvindandet av
kommunala arkitekturpolicies kan frimjas.

Vidare gors bedomningen att det dr avgorande att det offentliga skolsystemet kan ge alla
elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering samt att de estetiska
amnena i grundskolan och gymnasiet bor tillméitas storre vikt in i dag. Staten bor dven se
over hur olika stod- och regelsystem paverkar mojligheterna for personer med
funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven professionellt.

Vara forslag syftar generellt till att decentralisera beslutsmakt och att minska den
administrativa bordan inom systemen for samverkan mellan stat, region och kommun pa
kulturomradet. Enligt var beddmning bor detta kunna ske genom en mindre detaljerad och
mer lingsiktig reglering som baseras pa en ny lag. Bedomningen &r att de foreslagna
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forandringarna 1 stort innebér oforindrade kostnader totalt sett for stat, region och
kommun. Om forslagen genomfors innebér det att mindre tid behdver dgnas dskanden,
l6pande uppfdljning och arbete med att ta fram strategiska planer hos i férsta hand staten och
regionerna. Med utredningens forslag skulle resursatgangen for 4skandeprocesserna

som sagt minska. Vidare torde utredningens forslag att ersétta kulturplanerna med lopande
uppdaterade och mer specifika samverkansplaner innebéra en administrativ besparing,
bade for de centrala myndigheterna och berorda regioner.

Utdver strukturreformer nar det géller statsstoden hos Statens kulturrad, foreslas dven ett nytt
statsbidrag till samverkansinsatser. For att inledningsvis finansiera detta foreslér vi att det
befintliga bidraget till icke-statliga kulturlokaler (knappt 10 miljoner kronor)
omfordelas till indamailet. Som tidigare skett nér ny verksamhet inforlivats i
samverkansmodellen finns d&ven mdjlighet att anviinda delar av den drliga pris- och
loneomrikning som gors av befintliga medel i kultursamverkansmodellen.

Synpunkter

En 6vergripande synpunkt dr att intentionerna som laggs till grund for utredningen ger en
positiv ingdng med en strdvan mot 6kad likstillighet och mer fordjupad samverkan. Det blir
dock mer problematiskt vid en ndrmare granskning kring hur detta ar tinkt att genomforas. En
tidig invdndning ror forstads de ekonomiska incitamenten for att fullgéra utredningens syften.
Den ekonomiska verkligheten 1 rddande l4ge ger mycket begransat utrymme for de foreslagna
reformer som lyfts i utredningen. Ska forslagen likvil genomforas sé dr det enkel matematik
att nuvarande verksamheter inom kultursamverkansmodellen kommer att drabbas.

I forfattningsforslaget lamnas forslag pa ny indelning av konst- och kulturomréden. Forslaget
innebdr att bibliotek separeras fran det lasfrimjande arbetet da 5 § sorterar arkiv, bibliotek,
museer” for sig och “litteratur och ldsframjande” 1 en annan punkt. Det ldsfrdmjande
uppdraget som &r en viktig del av folkbibliotekens uppdrag, och ddrmed i forldngningen ocksé
ett uppdrag for den regionala biblioteksverksamheten vars uppdrag ar att frimja
verksamhetsutveckling riktat till folkbiblioteken. Den regionala biblioteksverksamheten har
forvisso berdringspunkter med arkiv och museer, men skiljer sig d&nda fran dessa d4 man inte
ar en publik verksamhet med egna samlingar. Darfor dr det ndgot mérkligt att man viéljer att
skilja dessa at i forslaget till ny forordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan.

En annan central synpunkt 1 utredningen &r tanken om en forenklad administration 1 alla led.
Det ér svart att se logiken bakom det resonemanget, d4 de tiankta kultursamverkansplanerna
med forankringsprocesser kommer att ta mycket administrativ energi, inte minst pa regional
och kommunal niva.

Nedan foljer en mer nogsam analys med synpunkter av utredningens olika delar, dir fokus har
lagts pé skrivningarna i kapitel 9, Nya samverkansformer. Innan dess ska sédgas att det finns
delar i utredningen dir Region Ostergétland instimmer till fullo, inte minst vad géller
skrivningarna om estetiska skoldmnen och att verka for att personer med
funktionsnedséttningar (vilket dr det korrekta begreppet i detta sammanhang) ska ges
forbattrade mojligheter att vara verksamma dven som professionella kulturskapare. Dock kan
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dessa perspektiv inte ses som béarande delar for sjdlva utredningen om kultursamverkans-
modellen, utan borde vara tydliggjorda redan i det system som idag géller.

Nedan direkta citat fran utredningen (kursiverade), som foljs av synpunkter fran Region
Ostergotland.

”...regioner som idag ingdr i samverkansmodellen far storre radighet over den egna
politiken genom minskad detaljstyrning och statlig bedémning av politiska
visionsdokument.”

Synpunkt
Den statliga styrningen och kontrollen dver regional kulturpolitik upplever Region

Ostergdtland inte som speciellt betungande. Tvirtom har Region Ostergétland
uppfattningen att den regionala nivan ges relativt stor frihet i hanteringen inom KSM
(Kultursamverkansmodellen).

”...vissa kommuner som idag erhdller storre statsbidrag till kulturverksamhet kan ges
moyjlighet att sjdilva fordela detta.”

Synpunkt
Uppfattas som kommuner som dven sjédlva ger finansiering inom KSM. Otydligt med

gransdragningen dar kommuner och regional niva i samverkan star for finansieringen.
Exempelvis vad géller Scenkonst Ost och Ostergétlands museum.

” Samtidigt innebdr de forslag som ldmnas ett okat fokus pa faktisk kulturverksamhet och
ett mindre fokus pa administrativt betungande beredningsprocesser och
dterrapporteringar.”

Synpunkt
Mycket tveksamt om den administrativa bordan kommer minska. De nuvarande

kulturplanerna och den process som foregar dessa tar visserligen mycket tid. S& kommer
vara fallet &ven med forslaget om regionala kultursamverkansplaner, dir kommunal niva
far fordela statsbidrag om den bistér regionen med uppgifter. Fortsatt oklart vilka
kommuner som innefattas. Om endast bidragsgivande kommuner rdknas hamnar vi litt 1
ett demokratiskt underskott. Samtliga kommuner maste involveras liksom, vilket anges,
aven fria kulturlivet, professionella kulturskapare samt civilsamhéllet. Sammantaget svért
att se minskad administration i de processerna.
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“"Mot denna bakgrund foreslar vi att det i den foreslagna lagen infor en sdrskild
dndamalsbestimmelse ddr det anges att samverkan pd kulturomrddet ska bidra till ett rikt
och varierat kulturliv i hela landet.”

Synpunkt
En helt relevant formulering. Dock, angdende texten i den “bakgrund” som &syftas rader

vissa oklarheter, 1 hur hantering eller rentav borttagande av de nationella kulturpolitiska
malen foreslds implicit. I sammanhanget viktigare &n nagonsin att lyfta och varna: "Malen
for kulturpolitiken dr att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund,...”

“Enligt var bedomning kan det skapas en sadan madjlighet pa kulturomrddet (mojlighet till
reell trepartssamverkan, Region Ostergétlands notering) om dven kommuner kan ges
majlighet att fordela statsbidrag decentraliserat, samtidigt som andra (ofta mindre)
kommuner kan involveras i arbetet pa andra sdtt genom att staten engagerar sig tydligare
i interkommunala samarbetsprojekt.”

Synpunkt
Vilket i hog grad bekréftar den tidigare synpunkten om att administrationen knappast

kommer att minska pé ndgon niva, dven om grundtanken &r god. Mer uppseendevickande
ar tanken att staten ska engagera sig pa denna, nidrmast handlingsplanbaserade, niva men
inte gora det pd Overgripande strategisk niva.

"Alla kommuntyper bor ocksd involveras i de dialogprocesser som staten ansvarar for,
antingen det dr pa myndighetsniva eller i direkt regi av regeringen. Det avgérande dr att
systemet bygger pd en "variabel geometri”’ som gér det méjligt att hantera den stora
olikheten i storlek och resurser mellan landets kommuner.”

Synpunkt
Har syns en ambition att inkludera &ven det stora flertal kommuner som inte &r direkta

finansidrer inom KSM. Dock oklart hur detta inflytande de facto kommer att se ut, dven
hur denna variabla geometri” ér ténkt att fungera praktiskt, men beddmningen r att det
handlar om “representation i urval”, dock pa oklara grunder.
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”[ samverkanslagen menar vi att forutsdtiningar for detta (variabel geometri, min anm.)
skapas om det anges att en enskild kommun far fordela statsbidrag till kulturverksamhet
om kommunen i fraga bistar regionen med de uppgifter som behévs for den regionala
kultursamverkansplanen i den del den ror kommunens verksamhet. Det skulle gora det
maojligt for ett antal kommuner, som redan idag uppbdr stora statsbidrag till
kulturinstitutioner de dr huvudmdn for, att ta 6ver fordelningen av dessa medel.”

Synpunkt
Haér blir det nagot forvirrande. Ingangen dr den “variabla geometrin”, dvs ndgon form av

likvirdighet mellan kommunerna, till en 6vergang dar kommuner kommer att kunna
fordela statsbidrag om de bistar med uppgifter. Till att slutligen landa i att det i sjdlva
verket handlar om kommuner som idag uppbér stora statsbidrag till kulturinstitutioner
de dr huvudmiin for. Har kréivs ett tydligt klargérande om hur kommuner ska 3 reellt
inflytande, oavsett om de ar stora och starka med finansiella resurser eller om de inte ar
det. Antalet kommuner som uppfyller villkoret om huvudmannaskap dr som sagt litt
rdknade (4ven om rdknemodellen inte dr helt tydliggjord).

”Som en vidareutveckling av samverkansstrukturen dr det i stdllet motiverat att slippa
kravet pd kulturplaner och i stdllet frdn statens sida efterfraga “kultursamverkansplaner”
utifrdn vilka stat, region och kommun som mer jambordiga parter kan diskutera konkreta
insatser.”

Synpunkt
Fragan uppstar om forflyttningen av statens roll frin strategisk 6verblick och “’kontroll” nu

ska overga till att ”diskutera konkreta insatser”. Detta verkar bakvint och inte nagot staten
ska dgna sig 4t.

“Planen bor alltsa bdde innefatta en beskrivning av de verksamheter som finansieras via
redan anslagna medel och nya samverkansinsatser som soker statligt stod.”

Synpunkt
Att 6ppna upp for nya insatser ar sjilvklart positivt, men om dessa ska ske inom redan

befintliga medel blir det problematiskt, inte minst for nuvarande verksamheter inom KSM
med redan anstrangd ekonomi. Utredningen ger visserligen forslag pa starkt finansiering,
men premisserna for detta ekonomiska tillskott méste bedomas som mycket laga.
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”...de konst- och kulturomraden som ligger till grund for fordelningen beskrivs i mer
allmdnna termer dn idag, vilket pa sikt kan oppna for att fler fristdende verksamheter fdr
finansiering denna vig.”

Synpunkt (i stort kopia frdn ovanstdende)

Att 6ppna upp for nya verksamheter dr sjdlvklart positivt, men om dessa ska rymmas inom
redan befintliga medel blir det problematiskt, inte minst for nuvarande verksamheter inom
KSM med redan anstrangd ekonomi. Utredningen ger visserligen forslag pa starkt
finansiering, men premisserna for detta ekonomiska tillskott méste bedomas som mycket
laga.

Ddrfor foreslar vi dven att det i anslutning till bestimmelserna om
kultursamverkansplaner i den nya lagen ska anges att samrdd ska ske med det fria
kulturlivet och de professionella kulturskaparna i linet i framtagandet av planerna.”
"Med det fria kulturlivet avses dd alla delar av kulturlivet som inte dr en del av det
allmdnna, oavsett om det handlar om ideellt organiserad kulturverksamhet eller om kultur
som bedrivs pa huvudsakligen kommersiell grund.”

Synpunkt
Naturligtvis en god ambition, men déa de foreslagna kultursamverkansplanerna syftar till

okad konkretion sa kommer denna samradstid ta vdsentligt mer administrativ energi dn
nuvarande system.

1 en egen bestimmelse bor det dock dven anges att andra statliga myndigheter med
verksamhet pd omrdden som behandlas i regionala kultursamverkansplaner ska medverka
i beredningen av forslag om samverkan fran regioner och kommuner.”

Synpunkt
Sjdlvklart en bra och dven efterfrdgad ambition, dé en allt storre del av sdvil den regionala

som kommunala kulturverksamheten kriver samverkan med andra politik- och
samhéllsomréden. Dock, dterigen uppstar fragan hur exempelvis Tillvixtverket eller
Skolverket reellt ska kunna bereda eller diskuterar konkreta insatser pa regional eller lokal
niva. Vore i s fall en béttre 10sning att forstirka sdvil dialog som finansiell samverkan
mellan statliga myndigheter pd en 6vergripande niva. Detta for att utifrdn vissa premisser
kunna forstirka gemensam finansiering inom omraden som &r grinsdverskridande mellan
myndigheter.
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”...finns det dock i dag inte ndgra rdttsregler i kulturpolitiken som foreskriver oberoende
for kulturen. Mot bakgrund av hur viktig fragan dr, inte minst pd regional och kommunal
nivd, menar vi ddrfor att ett sadant villkor knutet till fordelningen av statsbidraget bor
uttryckas i den lag om samverkan som vi foreslar.”

Synpunkt
Ett bra fortydligande, som énda vicker fridgan om inte de nationella kulturpolitiska mélens

portalparagraf stipulerar just detta: ”Malen for kulturpolitiken dr att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund,...”

Region Ostergdtland ser positivt pa det foreslagna tilligget, men ocks4 att det &r ytterst
angelédget att portalparagrafen i nationell kulturpolitik 1dmnas of6rédndrad.

Slutligen, de regionala kulturplanerna ar idag centrala dokument inom den regionalpolitiska
sfaren. Tillsammans med frimst den regionala utvecklingsstrategin formar kulturplanerna en
tydlig fardriktning for den regionala kulturpolitiken. Forankringsprocessen med en mangfald
av dialoger och den politiska beredningsprocessen innebdr att kulturfrdgorna sitts hogt pa den
politiska dagordningen. Att ta bort kulturplanerna i dess nuvarande form innebér en uppenbar
risk att &ven den regionala kulturpolitiken tappar i status och inflytande.

Per Larsson
Regionutvecklingsnimndens ordforande

Richard Widén
Regionutvecklingsdirektor
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