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Remissyttrande over betankandet
"Kultursamhallet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och
kommun” (SOU 2023:58)

Region Skane avger hdarmed ett yttrande dver kultursamverkansutredningens
betdnkande Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU nr 58 2023). Region Skane har ocksé varit delaktiga i
Regionsamverkan Sydsveriges remissvar.

Region Skane stdller sig i huvudsak positiv till utredningens ambitioner
kring att battre uppnd malen om kultur i hela landet och breddat deltagande.
Region Skane &r positiv till betdnkandets mélséttningar om decentraliserad
beslutsmakt, administrativ forenkling och minskad detaljstyrning.
Utredningens forslag pa atgidrder moter dock inte dessa ambitioner utan
riskerar 1 stéllet att forsdmra forutsdttningarna for kultur i hela landet, 6ka
administrationen och komplicera modellen i stéllet for att utveckla den.
Region Skéne stéller sig kritisk till flera forslag i utredningen som forefaller
sakna grundliga analyser och motiveringar.

Flernivdsamverkan &r en forutsdttning for att nd de nationella kulturpolitiska
malen. Den lag (2010:1919) och forordning (2010:2012) om fordelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet som reglerar
kultursamverkansmodellen har haft ett tydligt fokus pa bade forvaltning och



utveckling av kulturlivet. Region Skéne virnar kultursamverkansmodellen
och kraften i samspelet mellan nationella, regionala och kommunala
prioriteringar — for ett rikt och dynamiskt kulturliv i hela landet.

De invédndningar mot den nuvarande kultursamverkansmodellen som
beskrivs 1 betdnkandet handlar framfo6r allt om finansiella forvantningar som
inte har uppnatts, exempelvis med anledning av att statens medfinansiering
av modellen inte har hojts i samma utstrackning som regioners.
Utredningens forslag skapar 6kade forvantningar kopplade till kommunala
satsningar, gestaltad livsmiljo med flera men ska hanteras inom befintliga
ramar. Detta riskerar att underminera modellens mojligheter att bidra till en
dynamisk utveckling.

Region Skane menar att den regionala 6verblicken dr avgorande, inte minst
for att sdkerstilla en likvardig tillgéng till kultur och kulturellt skapande.
For att uppné detta behdver dven en indexering av de statliga medlen till
regional kulturverksamhet dterstéllas, sa att den statliga finansieringen inte
urholkas over tid.

Den gillande forordningen dr i behov av justeringar, men Region Skénes
beddmning dr att de behov som patalas i utredningen kan 16sas inom
nuvarande forordning och lagstiftning. Fokus framover bor vara att utveckla
nuvarande modell och 1 hogre grad decentralisera beslutsmakt och lagga
fokus pa flernivdsamverkan.

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Region Skane stiller sig fragande till forslaget om en ny lag som inte
hanvisar till de nationella kulturpolitiska malen, trots att ett av syftena med
utredningen var att se till att modellen 1 hogre utstrackning uppfyller malen.

Region Skéane har ocksa invindningar mot att kommuner ges olika
forutséttningar, att kultursamverkansplanerna inte behdver vara politiskt
beslutade samt att viktiga begrepp som civilsamhéllet och kulturmilj6 tagits
bort ur formuleringarna.

Region Skéane har sedan kultursamverkansmodellen infordes lyft in hela det
regionala kulturpolitiska uppdraget 1 den regionala kulturplanen for Skéne.
Den regionala kulturplanen erbjuder dirmed en Gverblick over
forutséttningar for langsiktigt fordndringsarbete 1 samverkan med
kommunerna, det professionella kulturlivet och civilsamhallet. Att ta bort
helhetsperspektivet i kulturplanerna och 1 stillet skapa
kultursamverkansplaner som endast berdr verksamhet som fér statlig
medfinansiering, riskerar att osynliggora forutsittningarna for dynamisk



utveckling dér fler far mgjlighet att ta del av en stérre mangtfald av
kulturyttringar &n i dag.

Samverkan med kommunerna bor och kan vidareutvecklas, men
likvardigheten avseende bade produktion av och tillgdng till kultur i hela
landet forsdmras nir vissa kommuner foreslas fa befogenheter som andra
kommuner inte far. Forslaget riskerar att gynna resursstarka kommuner och
dess invanare och missgynna resurssvagare kommuner och dess invanare.

Den demokratiska processen med beslut om kulturplaner i
regionfullméktige dr viktig. Om en samverkansplan inte antas politiskt kan
inte heller ansvar utkrévas och rollfordelningen blir dirmed otydlig. Det blir
ocksa svarare for olika intressenter att bade bidra till och reagera pé
planerna. Utan politiskt beslut minskar delaktigheten och insynen vilket ger
en risk att kulturomrédet framdver kommer att hanteras som ett medel for
att na andra politikomradens mal.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

Utredningens uppdrag var att foresla en kultursamverkansmodell dér alla
landets regioner, inklusive Stockholm, framgent ska ingé i
kultursamverkansmodellen. Forslaget att enstaka eller grupper av
kommuner ska fa fordela statsbidrag skapar en rollférdelning mellan region
och kommun som &r otydligare 4n i dagsldget och riskerar att 6ka
kultursamverkansmodellens komplexitet. Det blir svart for regioner och
kommuner, kulturverksamheter och invanare att utova ansvarsutkravande
och agera effektivt med de offentliga resurserna.

Kommun som fordelar statliga medel riskerar att tappa det regionala
perspektivet och overblicken vilket forsvérar for regionens invénare och
besokare att ta del av och utdva kultur. Forutsittningarna i de svenska
kommunerna dr mycket olika. For att forsoka na en 6kad likvardighet for
invanarna, oavsett var de bor, behover regionerna ta ansvar for att samverka
med kommunerna.

Region Skane dr positiv till forslaget om krav pa respekt for den
konstnérliga friheten hos de verksamheter som omfattas av forordningen.
Konstnérlig frihet dr en grundforutsittning i de nationella kulturpolitiska
malen: Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Fragan om konstnérlig frihet och armléngds
avstand dr grundldggande for all kulturpolitik oavsett niva.

I betidnkandet laggs fokus pa konstnérlig frihet 1 betydelsen kulturellt
skapande och kreativa processer och dr mer otydlig vad géller vikten av



armldngds avstind i forhallande till kulturomraden som museer, bibliotek
och arkiv, i enlighet med bibliotekslag och museilag.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Region Skane tycker att betdnkandets idé om ett mer jamstéllt forhéllande
mellan stat, region och kommun é&r positivt likasad ambitionen att
decentralisera beslutsmakt och fokusera pa flernivisamverkan. Aven
forstirkt politisk och ”behovsanpassad” dialog mellan stat, region och
kommun &r positivt. Att regionerna tar aktiv del i kommundvergripande
samverkan dr ingenting nytt, utan en sjdlvklar del i det regionala
utvecklingsansvaret att stotta kulturutveckling 6ver kommungrénserna.

Region Skane stiller sig inte bakom utredningen forslag om en modell med
fyra typer av stdd mot dagens tva: verksamhetsstod, samverkansstod,
kommunbidrag och utvecklingsbidrag. En 6kad fragmentisering och
inlasning i fordefinierade stodformer 6kar administrationen och forsdmrar
forutséttningarna for fortroendevalda att ta ansvar for helheten och gora
politiska prioriteringar vilket riskerar att behovet av 6kad dynamik och
flexibilitet uteblir. Uppdelningen i olika stod krdver en mer omfattande
samordning, vilket ytterligare forsvaras pa grund av betdankandets otydligt
formulerade roller och ansvar. Dértill 4r samverkansstodet redan mojligt
med nuvarande system. Exempelvis har det interregionala samarbetet inom
Regionsamverkan Sydsverige fétt statsbidrag inom
kultursamverkansmodellen sedan 2023.

Region Skane stiller sig fragande till betdnkandets forslag om
schablonmaissig fordelning av verksamhetsstod grundad pa nyckeltal. En
schablonmissig fordelning blir i realiteten en drlig urholkning av stodet som
drabbar verksamheter med regionala och statliga medel, centrala i den
kulturella infrastrukturen. En schablonmaéssig fordelning riskerar dessutom
att permanenta historiska skevheter.

Samtidigt har den tidigare arliga indexeringen av de statliga medlen inom
forordningen tagits bort. Konsekvensen blir att hela ansvaret for
kostnadsokningar ldggs pé regioner, kommuner och verksamheter vilket i
forlingningen riskerar mojligheterna for kulturpolitiken att nd mélet om att
fler far mojlighet att ta del av och vara en del av en storre mangfald av
kulturyttringar &n i dag.

Att samla de statsbidrag till kommunerna som inte ingér i
kultursamverkansmodellen i ett sammanslaget kommunbidrag kan vara en
god i1dé som motverkar kortsiktighet och gor att de fortroendevalda i
kommunerna kan ta ett stdrre ansvar och politiskt prioritera pa ldngre sikt.



Ett samlat kommunbidrag har potential att stirka kommunerna och da
sarskilt de mindre ddr behovet &r stort, men forutséttningar att ansdka om
medel samre.

Konsekvenserna av utredningens forslag pd fordndringar i indelningen av
forordningens omraden &r svéra att dverblicka och adresserar inte behovet
av flexibilitet for att frimja en dynamisk utveckling. Region Skane
motsétter sig darfor forandringar i forordningens kulturomraden men
tillstyrker tilldgget om att statsbidraget fir anvéndas for annan verksamhet
inom kulturomradet.

Betinkandet saknar konsekvensbeskrivning kring borttagandet av Boverkets
bidrag till icke-statliga kulturlokaler som i 40 procent av fallen gér till
museer. Anslaget dr viktigt for museers mojlighet att gora storre
investeringar. Region Skane motsétter sig forslaget om att ta bort detta stod.

9.4 Statens arbetsformer

Region Skane menar att en god samordning av statliga myndigheters
samarbete inom kulturomrédet &r av godo.

9.5 Utvecklade dialogformer

Region Skane ser positivt pa en utvecklad politisk dialog som inbjuder till
flernivasamverkan. Samverkan med kommuner bor och kan utvecklas, men
utvecklingen frémjas inte av att kommuner far olika
forutsittningar/befogenheter. Det finns dé en risk att mindre kommuner inte
har mojlighet och resurser att delta. Ett brett deltagande behovs for att f4 en
reell flernivdsamverkan.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Det ér sjdlvklart for Region Skéne att samverka med storre sdvil som
mindre kommuner, resursstarka sdvil som resurssvaga. Region Skdne menar
att den regionala overblicken &r avgdrande, inte minst for att sdkerstdlla en
likvardig tillgang till kultur och kulturellt skapande i regionen. Kommuner
som har statligt finansierade kulturinstitutioner &r viktiga bade for den
regionala och nationella nivdn. Samverkan och utveckling frimjas
emellertid inte av att kommuner far olika forutséttningar/befogenheter.
Region Skine menar att forslaget riskerar att skapa sdmre forutsiattningar for
ett 0kat deltagande 1 kulturlivet och att invanare i resurssvaga kommuner
riskerar att missgynnas. Dels for att statens fokus lidggs pa de stora
kommunerna, dels for att regionernas majlighet att ta ett helhetsansvar
forsvagas. Oavsett var invanarna bor ska de ha likvardig mojlighet att aktivt
delta i kulturlivet och det regionala perspektivet pd utvecklingen fyller



dérfor en viktig roll for att frimja detta. Dértill 6kar regionernas
administration ndr separata avtal ska slutas med dessa kommuner om deras
regionala roll.

Region Skanes sammanhallna bedomning &r att de behov som patalas 1
utredningen kan I6sas inom nuvarande forordning och lag. Fokus framat bor
vara att fortsatt utveckla och reformera kultursamverkansmodellen.
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