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Ert diarienummer: Ku2023/01093

Region S6rmland har erbjudits mojlighet att yttra sig kring utredningen
”Kultursamhaéllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun
SOU 2023:58”.

Nedanstaende dr Region S6rmlands samlade remissvar varfor
Biblioteksutveckling Sérmland och S6rmlands museum inte inkommer med
sdrskilda remissvar. Forst kommer en 6vergripande kommentar pa
betéinkandet och sedan foljer mer detaljerade synpunkter kopplade till
kapitel 1 "Forfattningsforslag”, kapitel 9 ”Nya samverkansformer” och
kapitel 10 ”Kultursamhéllets reformbehov”. Dessa ér valda utifran att de har
mest biring pé forslaget och de forindringar som foreslas. Ovriga kapitel i
utredningen ger framfor allt en historisk och kontextuell inramning, dven
om denna var vardefull for forstaelsen av forslaget.

Region Sormlands overgripande kommentarer till betankandet

Da flera av forslagen i betdnkandet &r av genomgripande karaktir och det i
flera fall saknas tillrackligt av utforliga beskrivningar av genomforande eller
konsekvensanalyser, dr det svart att ta stéllning till vad det konkret skulle
innebéra for regional kulturpolitik. Darfor stéller sig Region S6rmland 1
dagsliget tveksamma till forslaget om en ny lag om samverkan pé
kulturomradet.

I grunden ser Region S6rmland positivt pa att det skapas en lag som tar ett
helhetsgrepp pé kulturen och som lyfter konstens och kulturens roll i
samhillet samt faststdller samverkans betydelse for detta. Det hade dock
varit Onskvart att inte bara konstatera detta, utan ocksa faststilla att konst
och kultur ska finnas tillgéngligt for alla. Det &r ocksé positivt att den
professionella grunden behalls som villkor for statsbidrag och att fler
kulturomraden kan inkluderas i modellen.

Det ér vidare positivt att samverkan &r 1 fokus for sdvil institutioner som
aktorer och att véardet av de kulturella institutionerna synliggors. Region
Sormland gor dock bedémningen att det finns goda forutséttningar inom den
nuvarande kultursamverkansmodellen for att redan idag genomfora mycket
av det som foreslds 1 betidnkandet.

Tydligheten kring konstnérlig frihet &r mycket positiv. Denna borde dock
striacka sig dven till den statliga nivan och inte enbart vara en fraga for
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region och kommun som den é&r i forslaget idag. Region S6rmland vill
understryka att det dr viktigt att fortsétta arbetet med bade armléngds
avstdnd och konstnérlig frihet eftersom de delvis hanterar olika fragor och
perspektiv.

Region Sormland ser positivt pd ambitionen med minskad administration
men stiller sig frigande till om det nya forslaget ger onskat resultat. Snarare
verkar forslaget innebéra att man ersétter en viss typ av administration med
en annan och i delar verkar arbetsinsats och resurser fran region och
kommun snarare 6ka dn minska.

Erfarenheter frén tidigare utredningar och fordndringar av modellen dar man
inte tillfort nya medel i samband med nya uppdrag visar pa negativa effekter
totalt sett. Darfor menar Region So6rmland att fordndringen i anslagsstruktur
behover foljas av en utdkning av medel for att inte skapa nya
inldsningseffekter dar en konformitet ersétts av en annan.

De positiva delarna till trots menar Region Sormland att forslaget har vissa
brister. Den frimsta &r att det saknas en konsekvensanalys dver vad
inférandet av en ny kultursamverkansmodell skulle innebéra i praktiken pa
regional och kommunal nivi. Att en sddan saknas gor det svért att
overblicka konsekvenserna av inforandet. Region S6rmland menar darfor att
vidare utredningar behdvs pé flera omraden, exempelvis for
anslagsfordelningen mellan region och kommun. I ljuset av detta verkar
ocksa tidsramen for inforandet vara alltfor snév.

Region Sormlands 6vriga synpunkter

1.2 Forslag till forordning om statsbidrag till kulturverksamhet i
samverkan (sid 18-21)

De kulturpolitiska mélen ndmns i resonemanget om dndamalskrivningen i
forslag till lag om samverkan pa kulturomradet men finns inte med i forslag
till forordning om statsbidrag till kulturverksamhet i samverkan. Detta ser
Region Sormland som en stor brist och foreslar dérfor att skrivningen frén
nuvarande forordning (SFS nr: 2010:2012) ”Fordelningen av statsbidraget
ska bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas” l4ggs in dven i
en eventuell ny forordning.

Region Sormland foreslar ocksa att omrdde 2 arkiv, bibliotek, museer,” 1 5
§ dndras till > arkiv-, bibliotek- och museiverksamhet”. Detta for att
tydliggora att forordningen géller konstomrddena och inte platsen som de
ofta befinner sig pa. Detta jdmstéller dem med 6vriga konstomradden som
rdknas upp 1 forordningen.
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9 Nya samverkansformer (sid 201-233)

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan (sid 202-210)
I relation till innehallet 1 avsnitt 9.1 vill Region Soérmland lyfta f6ljande
perspektiv.

Region Soérmland ser positivt pa rérelsen fran kulturstyrning till
kultursamverkan. Det dr ocksé positivt att samverkan blir en fraga for fler
och att det fria kulturlivet dr en del av samverkan. Betdnkandet behover
dock utveckla resonemanget om det fria kulturlivets roll och deltagande i
den nya modellen. Exempelvis finns fragetecken kring hur olika arbetssétt
paverkar deltagandet, vad folkbildningens roll kommer att vara och vilka
konsekvenser det far att kommersiella aktorer lyfts in i modellen.

Ambitionen med decentralisering ar vélsyftande men Region S6rmland
stéller sig fragande till om forslaget kommer att innebéra en decentralisering
i praktiken. Detta eftersom kommunernas forutséttningar for att arbeta med
kultur ser sé olika ut. I forslaget verkar decentraliseringen i viss mén endast
gélla de kommuner som kommer att kunna fordela statsstod enligt den nya
forordningen.

Vad giller kultursamverkansplanerna sa menar Region Sormland att
ambitionen att minska administrationen dr positiv men inte nddvindigtvis
overensstimmande med verkligheten. Det dr ocksé positivt att
kultursamverkansplanen inte behover goras om 1 ett forutbestdmt
tidsintervall, utan att det 4r upp till regionerna och kommunerna 1
samverkan att besluta om tid for revidering. Det underléttar samordning
med andra regionala, och i viss man kommunala, styrdokument och
processer.

Diremot delar inte Region Soérmland bilden av att det enda positiva med de
gamla kulturplanerna var de processer som de bidrog till att skapa. Aven
innehallet, det vill sdga diskussionen om konstens och kulturens betydelse 1
sambhillet, dr en positiv aspekt av arbetet med kulturplanerna. Detta
perspektiv saknas 1 forslaget till vad kultursamverkansplanerna ska
innehélla. Region S6rmland saknar ocksa resonemang kring hur
biblioteksplanerna och processen med kultursamverkansplaner tillampas 1
relation till varandra.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag (sid 210-216)
I relation till innehallet 1 avsnitt 9.2 vill Region Sérmland lyfta féljande
perspektiv.

Region Sormland &r forsiktigt positiv till att rollerna och forhéllandet mellan
stat, region och kommun fordndras till mer jambordiga men det finns
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otydligheter 1 forslaget. Exempelvis dr det viktigt att kommunernas roll inte
stirks pa bekostnad av regionernas eftersom regionerna dr en garant for
kultur i ménga mindre kommuner. Otydligheten forstérks av att det saknas
konsekvensanalyser 6ver det praktiska inforandet.

Det finns ocksa en risk for att den statliga medfinansieringen av kultur blir
mindre och att mer ekonomiskt ansvar ddrmed ldggs pa kommun och
region. Exempelvis utokas modellen till att inkludera kommersiella aktorer
och fler konstomraden utan forslag pa att ytterligare statliga medel tillfors.
Det dr vidare otydligt vilken roll staten kommer att ha om region och
kommun i samverkan beslutar att inkludera fler kulturomraden. Detta
behover fortydligas.

Region Sormland vilkomnar tydligheten om konstnérlig frihet men vander
sig mot resonemanget om att inféra konstnirliga ledare. Detta eftersom det
kan leda till en olycklig politisering av tjdnstepersoners tillsdttning pa
centrala poster 1 Kultursverige.

Region Sormland ser 1 grunden positivt pa decentraliseringsambitionen men
det finns en farhdga for att otydliga uppdrag och mandat och bristen pa
ytterligare finansiering fran staten skapar mindre incitament for samverkan.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur (sid 217-226)
I relation till innehallet 1 avsnitt 9.3 vill Region Sérmland lyfta f6ljande
perspektiv.

Region Sormland menar att det finns potential i resonemanget om olika
typer av kulturpengar riktade till kommun och region men betdnkandet
svarar inte pa hur alla medlen kan samverka for att skapa mer kultur.
Snarare finns en risk for att skapa nya inlasningseffekter om fordelningen
baseras pd historiska nyckeltal utan att tillféra medel till modellen.
Mojligtvis skulle anslagsfordelningen kunna resultera 1 att det littare skapas
samverkan mellan olika parter och nivéer. Fragan kvarstir dock hur lyckade
satsningar ska kunna permanentas utan tillforsel av medel.

Det finns en mingd otydligheter i resonemanget om “kulturpasen” till
kommunerna som kréaver vidare utredningar. Hér vill Region Sérmland
ocksa lyfta perspektivet att folkbiblioteken bedoms behova riktade
statsbidrag for att kunna uppfylla sitt lagstadgade uppdrag i Statens
kulturrdds ”Folkbibliotekens behov av statliga stod”, ndgot som inte fir
forsvinna i en gemensam “kulturpédse”. Region Sormland véilkomnar dock
en 16sning som innebir mindre administration for kommuner och regioner

Genom att foresld en anslagsfordelning som inkluderar vissa kommuner
men inte alla finns en farhdga for att de skillnader som finns idag mellan
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kommuner snarare forstirks dn minskas. Region S6rmland saknar en
konsekvensanalys 6ver vad det kommer att innebéra att man gor skillnad
mellan kommuner som kan vara, respektive inte kan vara, en del av
modellen. I relation till detta riskerar forslaget att forsvéara och forédndra det
regionala kulturarbetet till ett mer kompensatoriskt uppdrag dn idag.
Ytterligare en aspekt av detta &r att det saknas analyser 6ver hur forslaget i
praktiken kommer att bidra till en jamlikt fordelad kultur i hela landet.

Sammantaget menar Region S6rmland att det behdvs en fordjupad analys
och utredning av vad betinkandets forslag pa anslagsfordelning skulle
innebadra i praktiken.

9.4 Statens arbetsformer (sid 226-228)
I relation till innehéllet 1 avsnitt 9.4 vill Region S6rmland lyfta foljande
perspektiv.

Region Sormland ser positivt pé att utvardera arbetet med ldngre intervaller
men menar att det behovs en 0kad tydlighet kring vad det dr som ska f6ljas
upp. Detta ocksa i relation till att de nationella kulturpolitiska mélen inte
langre dr en del av forordningen i forslaget. Region S6rmland menar att det
kravs ett mer utvecklat resonemang och storre tydlighet kring uppf6ljningen
for att den potential som finns med att 6vergé till andra former for
uppfoljning ska kunna inforlivas.

9.5 Utvecklade dialogformer (sid 228-229)

Region Sormland anser att formerna for den nationella dialogen maste
utvecklas. For att stirka kopplingarna mellan den nationella kulturpolitiken,
den regionala och den lokala, bor samrad och dialoger ske mer frekvent. En
forebild kan vara de dialoger som genomfors dterkommande mellan
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och landets regioner.

10 Kultursamhdllets reformbehov (sid 235-261)

Region S6rmland vilkomnar de samtal som inleds 1 kapitel 10 1 betdnkandet
och ser gérna att staten gar fore och driver detta arbete vidare. Breddat
deltagande, gestaltad livsmilj6, kulturinstitutionen skolan, kulturen och
funktionshinderspolitiken samt fragor om finansiering, jimlikhet,
jamstilldhet och integration &r vardefulla perspektiv i samtal om kulturen i
samhdllet, sarskilt som de omrédena fram tills idag inte kopplats till
kulturens roll i samhaéllsutvecklingen. Detta &r dock en betydligt storre fraga
an vad remissdirektivet omfattar och Region S6rmland stéller sig frdgande
till om det &r tdnkt att omridena i kapitel 10 ska vara en del av
kultursamverkansmodellen framdver. Region S6rmland menar att det dven
fortsdttningsvis ar viktigt att kulturpolitiken star for sig sjilv, men
véilkomnar tvidrpolitiskt arbete med kulturens roll 1 samhéllsutvecklingen.
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11. Ekonomiska konsekvenser m.m. (sid 263-267)

Enligt betdnkandets konsekvensanalys kommer forslagen leda till mindre
administration. Hos Region Sormland finns farhagor kring att vissa forslag
istdllet leder till mer administration. Detta géller sarskilt de foreslagna
kultursamverkansplanerna. Det dr viktigt att det finns en mojlighet att
anvédnda en del av de statliga medlen for att kunna genomf6ra de uppgifter
som foljer av de statliga bidragen. Om staten stéller nya eller utvidgade
forvantningar pa kommuner och regioner bor det atfoljas av statlig
finansiering, finansieringsprincipen.

Utredningen redovisar inte nagon konsekvensanalys géillande forslaget om
att finansiera samverkansstodet med hjélp av det befintliga bidraget till vissa
ickestatliga kulturlokaler. Bidraget till vissa ickestatliga kulturlokaler avser 1
forsta hand lokaler for lansmuseer, darfor bor omridet analyseras mer
grundligt. Det framgar i detta avsnitt tydligt att de forslag i beténkandet som
ror de statliga anslagen grundar sig i att de statliga medlen till regional
kultur raknas upp med den érliga pris- och l6neomrikningen. Det &r en helt
avgorande forutsittning for ett vidmakthallande av den kulturella
infrastrukturen i regionen och landet, liksom for att kunna genomfora
utvecklingsinsatser. Region S6rmland pépekar att de forslag som laggs
géllande kommuner och regioner inte tydliggors tillrackligt nir det giller
mandat och roller.
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