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Remissyttrande - Betinkande av utredningen
Kultursamhallet - utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun, SOU 2023:58

Kulturnamndens yttrande - overgripande kommentarer

Betankandets titel Kultursamhallet vittnar om ett samhallskontrakt dar
kulturen ar dess fundament. Denna vision delar kulturndimnden, Region
Stockholm (nedan Region Stockholm).

Regionfullmiktige har sedan 2023 slagit fast att Region Stockholm ska verka
for att inga i kultursamverkansmodellen och yttrandet ska darfor 1asas mot
denna bakgrund.

(1) Region Stockholm konstaterar inledningsvis att den delar flera av
utredningens forslag som pekar pa en mer jambordig samverkan mellan stat,
region och kommun bade vad giller ekonomi och arbetssidtt men konstaterar
samtidigt att ambitionerna ar storre 4n modellen och darutéver att dessa inte
overensstimmer med budgeten 2024, dess forandringar vad giller flera
anslags automatiska upprakningar samt drastiskt &ndrade forutsattningar for
studieforbunden. (2) Vidare konstaterar Regionen att flera av de forslag som
lamnats behover kompletteras och fortydligas. (3) Sist, men naturligtvis
viktigast for Region Stockholm, ar att betdnkandet saknar en analys av lanets
sarart. Region Stockholms och Stockholms stads fokus ar att stodja det fria
kulturlivet (se sid 143 ff samt 209 ff i utredningen) som ocksa ar av nationell
betydelse. De regionala institutioner som utgor modellens kirna finns inte i
Stockholms ldn pa samma sétt som i 6vriga landet.

Punkterna 1 — 3 utvecklas nedan.

(1) Region Stockholm har varit positiv till initiativet om en bred 6versyn av det
statliga stodet till regional kulturverksamhet. Betinkandets ambitioner ar som
namnts vida och Regionen delar till stor del dessa, samtidigt visar betankandet
pa svarigheten att isolerat analysera delar av kulturpolitiken. I sjdlva verket
bestar kulturpolitiken av en komplex vav mellan olika anslag inom
utgiftsomradet, olika politikomraden, de tre offentliga nivierna dar stat,
region och kommun samverkar samt en betydande privat sektor och
finansiering. Detta synliggors inte minst i betinkandets avslutande kapitel,
Vad kravs for 6kad delaktighet i kulturlivet? Har lyfts ambitioner som gér
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utanfor sjdlva modellen, men mandatet att foresla konkreta forandringar
saknas.

Enligt Myndigheten for kulturanalys bestar det offentligas utgifter for kultur
av 35,5 miljarder kronor dar staten star for 17,2 miljarder kronor,
kommunerna for 13,5 miljarder kronor och regionerna for 4,8 miljarder
kronor. De samlade medlen i kultursamverkansmodellen uppgar till 4,9!
miljarder kronor varav staten star for 1,7 miljarder. Sammantaget utfor
kultursamverkansmedlen ca_15 procent av denna totala offentliga finansiering.
Fragan ar med andra ord vilken kraft modellen kan ha i forhéllande till de
lovviarda ambitioner som skissas niar den samtidigt representerar en sé pass
begransad del av det offentligas utgifter for kulturomradet.

Férdelning utgifter for kultur (mdkr)

m Stat 17,2 mdr

= Kommun 13,5 mdr

m Region 4,8 mdr

m Kultursamverkansmodellen 1,7 mdr

Darutover visar den budgetproposition som presenterades i nira anslutning
till betankandet bade att statens finansiering till studieforbunden minskar
med 500 miljoner kronor under perioden 2024 - 2026 och att den arliga pris-
och loneomrékning till bland annat anslaget for kultursamverkansmodell men
ocksé andra centrala anslag upphor fran och med 2024. Flera av betankandets
forslag bygger pa dessa arligen justerade nivaer vilket naturligtvis paverkar
forslagens barighet.

Om an nagot schematiskt handlar de kulturpolitiska malen om att det
offentliga ska sorja for konstarternas kvalitativa utveckling, virnandet av
kulturarvet och ett breddat deltagande. Det dr symptomatiskt och tidsenligt att

14,9 miljarder dr det sammanlagda vérden av stat, region och kommuners stdd till institutioner
och aktorer som tilldelas medel inom modellen.(exklusive sjdlvfinansiering??)
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betdnkandet i huvudsak dgnar sig at det sistnamnda viktiga perspektivet. Som
en nyligen framtagen rapport av Region Stockholm visar, En vdv av vanor. En
kunskapsdversikt av barns och ungas kulturvanor 2023 (regionstockholm.se),
riskerar dock en alltfor ensidig fokusering pa deltagandet i forlangningen en
urholkning av politikomréadets legitimitet. Betankandet lyfter, om an
kortfattat, de regionala kulturinstitutionernas betydelse for ett kvalitativt
kulturutbud 6ver hela landet, vilket ar positivt.

(2) Region Stockholm delar i huvudsak betdnkandets ambitioner om en mer
dynamisk kultursamverkansmodell dar samverkan betonas snarare an process
och uppfoljning med staten som en mer likstilld part. Av texten framgar att
utredaren hellre sett en utveckling av modellen genom en mer aktiv roll for
regering och riksdag men varit forhindrad att 14gga forslag i den riktningen.
En utveckling dar kulturen &n tydligare ses som en integrerad del av
samhillskontraktet hade sannolikt varit betjant av en sddan forandring.

Region Stockholm och Stockholms ldns kommuner arbetar redan efter en mer
behovsstyrd samverkan och har positiva erfarenheter frén flera gemensamma
projekt, exempelvis samarbete 6ver kommungranser vad galler kulturskola
eller bibliotekssamverkan. Den modell som betdnkandet skissar pA om mer
dynamiska samarbeten som involverar de tre nivierna menar Regionen ar
vard att utforskas vidare.

Som en del av en mer generell analys av betinkandet stiller sig Region
Stockholm ocksa fragande till en lagstiftning om armlangdsavstand for en sa
begrinsad del av det kulturpolitiska omradet som kultursamverkansmodellen
utgor. Allt beslutfattande som géller stodgivning med stor ekonomisk
omfattning och paverkan pa det utomstéende kultur- och konstomradet
behover bygga pa att beredning och beslut sker i flera nivaer. Uppdelningen
bidrar till transparens, underlattar mojlighet till granskning och motverkar
jav. Inom kulturpolitiken behovs dven en rimlig avvagning mellan den
politiska nivan och expertstyre. Principen om armlingdsavstdnd och
konstnirlig frihet ar central for kulturen och virnas bast genom en forstaelse
for roller och ansvar sdsom Region Stockholms i betankandet citerade rapport
Varnandet av konstnarlig frihet och armlangds avstand i Region Stockholms
stodgivning till kulturomradet (Varnandet av konstnérlig frihet och
armliangdsavstédnd - Region Stockholm) som en lagstiftning inte helt sdkert
kan tillgodose.

(3) Region Stockholm menar att utredningen saknar en mer genomgripande
analys av Stockholmsregionens betydelse for den nationella kulturpolitiken
och kulturlivet. Analysen behover sarskilt lyfta fraigan om Stockholms
Konserthus och den Kungliga filharmonins finansiering men ocksa se 6ver


https://kultur.regionstockholm.se/sites/default/files/Barn%20och%20ungas%20kulturvanor_tillganglighetsanpassad.pdf
https://kultur.regionstockholm.se/sites/default/files/Barn%20och%20ungas%20kulturvanor_tillganglighetsanpassad.pdf
https://www.regionstockholm.se/493264/siteassets/2.-kultur/kultur/publikationer/oversyn_konstnarlig_frihet.pdf?_t_id=BBKTKPIbrvsPkdgVt9brdA%3D%3D&_t_uuid=dv_xCAq5SsGcnUDO3OkzXQ&_t_q=V%C3%A4rnandet%2Bav%2Bkonstn%C3%A4rlig%2Bfrihet&_t_tags=siteid%3A2766ae9f-98d2-4448-bd88-fd267971b483%2Clanguage%3Asv%2Candquerymatch&_t_hit.id=RegionStockholm_Web_Features_General_ContentTypes_Pages_ContentPage%2F_ec525d5e-4850-4503-b1f4-4becfe866712_sv&_t_hit.pos=1
https://www.regionstockholm.se/493264/siteassets/2.-kultur/kultur/publikationer/oversyn_konstnarlig_frihet.pdf?_t_id=BBKTKPIbrvsPkdgVt9brdA%3D%3D&_t_uuid=dv_xCAq5SsGcnUDO3OkzXQ&_t_q=V%C3%A4rnandet%2Bav%2Bkonstn%C3%A4rlig%2Bfrihet&_t_tags=siteid%3A2766ae9f-98d2-4448-bd88-fd267971b483%2Clanguage%3Asv%2Candquerymatch&_t_hit.id=RegionStockholm_Web_Features_General_ContentTypes_Pages_ContentPage%2F_ec525d5e-4850-4503-b1f4-4becfe866712_sv&_t_hit.pos=1
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vilka aktorer som ska inga och finansieras via samverkansmodellen och inte
andra statliga anslag. Hittills har samverkansmodellen utvecklats utan att reell
hansyn tagits till det faktum att over halften av alla fria grupper och
konstnarer ar bosatta i regionen och att dessa naturligtvis i hogsta grad ocksa
bidrar till kulturlivets kvalitativa utveckling 6ver hela landet. I lanet aterfinns
bland annat den absoluta merparten av statliga kulturinstitutioner,
konstnirliga hogskolor, huvudparten av kulturorganisationernas nationella
kontor, och ca 46 procent av landets kulturella och kreativa sektor. Skulle dven
Stockholms lan tackas av modellen kommer det att ha stor inverkan pa dess
fortsatta utveckling, pa samma satt som dess nuvarande utveckling paverkats
av att lanet hittills inte varit med.

Ett av kultursamverkansmodellens skav, dar ett fatal storre kommuners
kulturpolitiska ambitioner osynliggjorts och fragan om Region Stockholms
intrade inte kunnat losas ut dr genom betdnkandets forslag pa ett satt formellt
hanterade och praktiska forutsattningar finns darmed for en nationellt
tdckande modell. De skeva ekonomiska forhallanden som beskrivits ovan
giller dock i hogsta grad Stockholms lan dir statens medfinansiering for
regional kulturverksamhet endast utgor en marginell del av det kulturliv som
Region Stockholm — och till stora delar Stockholms stad - finansierar. Med
mojligheterna for bade Stockholms kommun och Botkyrka kommun att sjalva
fordela det statliga stodet krymper medfinansieringen som enligt forslaget ska
hanteras av Region Stockholm &n mer, narmare bestamt till ca 38 procent av
statens utgifter for regional kulturverksamhet i lanet inom nuvarande
forordning.

Fordelning av statsbidraget inom nuvarande
forordning enligt betankane®kyrka

kommun
10400 000,00
general

Region Stockholm
40 400 000,00
general

Stockholm stad
58 600 000,00
general

Stockholms lan saknar i stort sett den infrastruktur av regionala institutioner
inom olika konstomraden med regional huvudman som varit modellens
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priméra fokus - det digitala Stockholms ldns museum utgor undantag, bade
Stockholms stadsteater och stadsmuseum ar kommunala institutioner. Lanets
invanares tillgang till kvalitativ kultur far ur ett nationellt perspektiv betraktas
som mycket gott, men utbudet genereras snarare av en mix bestdende av
nationella institutioner och sa kallade fria kulturaktorer med offentlig
finansiering samt privata kulturaktorer - inte av regionala institutioner.

Region Stockholm menar vidare att det for Region Stockholm inte finns nagra
historiska nyckeltal att hanvisa till utan att dessa maste bli foremal for den
fordjupade analysen mellan stat och Region.

Nedan f6ljer Region Stockholms mer djupgaende synpunkter pa betdnkandets
forslag.

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Forslag: I syfte att skapa ett langsiktigt hallbart och transparent system for
samarbete infors en ny lag om samverkan mellan stat, region och kommun
pa kulturomradet. Den foreslagna lagen gor det mojligt for bade regioner
och kommuner att fordela statsbidrag och ersdtter lagen (2010:1919) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. I den nya
lagen anges att dndamalet med samverkan dar att bidra till ett rikt och
varierat kulturliv i hela landet. Samverkan ska framja allas majlighet till
kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina skapande formdgor samt
konstndrlig kvalitet och fornyelse. Vidare anges att en region far fordela
statsbidrag till kulturverksamhet om regionen har upprdttat en regional
kultursamverkansplan. En kommun far fordela statsbidrag om den bistar
regionen med de uppgifter som behovs for planen. Samrad med det fria
kulturlivet och de professionella kulturskaparna i ldnet ska ske i
framtagandet av planerna.

Utredningen foreslar att (1) en ny lag inférs om samverkan mellan stat, region
och kommun pa kulturomradet och att (2) denna ocksé ska ange andamalet
med samverkan. (3) Kultursamverkansplaner ska tas fram av regionen (4)
med krav pa bistind och samordning fran berérda kommuner samt (5) i
samrad med det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna.

(1) En ny lag infors om samverkan mellan stat, region och
kommun pa kulturomradet

Som konstaterats ovan delar Region Stockholm uppfattningen att vissa storre
kommuner med egna institutioner kan beh6va omfattas av de mojligheter som
kultursamverkansmodellen erbjuder vad géller radighet 6ver vissa statliga
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medel till regional kulturverksamhet. Den foreslagna flexibiliteten kan i basta
fall bidra till en mer dynamisk modell.

Samtidigt ar det angelaget att den foreslagna forandringen inte sker pa
regionernas bekostnad och att den positiva utveckling som skett bdde vad
giller kulturpolitiskt engagemang och ekonomisk uppriakning av regionala
medel inte backar. Region Stockholm verkar inom ett 14n dar stat, region och
kommuner sedan linge samverkar kring det fria kulturlivet och dir den
radande trepartsfinansieringen ar en forutsattning inte bara for det lokala eller
regionala kulturutbudet utan ocksa en grundbult i den nationella
infrastrukturen. Ur ett kulturpolitiskt perspektiv ar det darfor angelaget att
aven denna bidragsgivning som nu inte synliggors genom modellen
uppmaéarksammas och vardesitts liksom det regionala stodet till folkbildning
och foreningsliv som centrala aktorer for Stockholmsregionens invanare att
kunna ta del av kultur i olika former. Som framgar av betdnkandets tabell sid
223 (dar dock filmomradet delvis fallit bort) berors enbart ca 10 aktorer av
kultursamverkansmodellen — Regionen stodjer idag over 200 kulturaktorer.
Se vidare under avsnitt 9.6.

En vaksamhet bor finnas framover kring konsekvenserna av den foreslagna
forandringen. Under de dryga 10 ar som modellen existerat har naven varit
regioner med residensstader med ett mer operativt forhallningssatt 4n vad
regionerna med de tre storstdderna kan/eller ska ha. I Stockholms lan ar
kulturlivet sé pass komplext, rikt och mangfacetterat att det bast gynnas av att
verka utifran sina egna forutsattningar snarare dn som verktyg for exempelvis
regional utveckling.

(2) Lagen ska ange dndamalet med samverkan

Vidare stodjer Regionen utredningens forslag om att lagen aven ska reglera
samverkanssystemets mer generella indamal om ett rikt och varierat kulturliv
i hela landet och menar liksom utredningen att detta kan bidra till att 6ka
modellens langsiktighet, minska administrationen och 6ka likviardigheten
mellan stat, region och kommun.

Det ar positivt menar Region Stockholm att andamaélet med samverkan bade
omfattar allas majlighet till kulturupplevelser och fraimjandet av konstnarlig
kvalitet. Dock saknas varnandet av kulturarvet som 6vergripande dndamal.
Som namnts inledningsvis har den statliga kulturpolitiken flera malomraden
och det ar viktigt att dessa synliggors da det bidrar till en okad forstaelse for
hur den statliga kulturpolitiken ibland skiljer sig frén den lokala eller
regionala.
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(3) Kultursamverkansplaner ska tas fram av regionen

Region Stockholm ser positivt pa den foreslagna utvecklingen fran sa kallade
kulturplaner till kultursamverkansplaner. Med det kulturutbud som
kannetecknar Stockholmsregionen hade det inneburit betydande utmaningar
att ta fram en kulturplan. Region Stockholms har sedan 2 ar tillbaka i uppdrag
av Regionfullmaiktige att gora konstartsovergripande analyser av samtliga
konstomraden och konstaterar att uppgiften dr komplex och mycket
omfattande.

Samtidigt ar utredningens forslag vad giller planernas utformning svivande
och Region Stockholm ser darfor utmaningar for de statliga myndigheter som
ska besluta om medelstilldelningen till regioner och kommuner. Behover inte
underlagen for beslut vara jamforbara for att besluten inte bli godtyckliga?
Inte heller framgar det hur linge samverkansplanerna ska galla och da dessa
framover aven ska kunna inbegripa kommunala satsningar blir frigan om
dessa snarare blir sd kallade levande dokument som pa nédgot sitt anda ska
forhalla sig till givna ansokningsperioder.

Det framgar av betdnkandet att utredningen ursprungligen tankt sig en modell
dar rambeslut om medelstilldelning till regioner och kommuner skulle
hanterats av riksdag eller departement men att direktiven inte medgav forslag
i denna riktning. Region Stockholm menar att alternativet hade varit vart att
utforska och att det sannolikt hade bidragit till en vitalisering av den
kulturpolitiska debatten. Ett forslag i denna riktning fanns redan med i
utredningen Spela samman - En ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet SOU 2010:11 och i SKR:s i skrift Stindpunkter om
kultursamverkansmodellen.

(4) Krav pa bistand och samordning fran berérda kommuner

Region Stockholm tolkar forslaget som att regionerna dven framéver kommer
att ha ett mandat i den samordnande rollen men hyser en viss farhdga kopplad
till administration av planerna som riskerar att bli omfattande.

(5) Samrad ska ske med det fria kulturlivet och de professionella
kulturskaparna

Region Stockholm tycker ocksa att det finns ett sarskilt viarde i att planerna
tagits fram i samrad med det fria kulturlivet och de professionella
kulturskaparna. Regionen noterar att utredningen véljer att inkludera det
civila samhallet i det fria kulturlivet vilket riskerar att skapa
begreppsforvirring genom att det fria kulturlivets betydelse sedan minst Spela
samman - En ny modell for statens stod till regional kulturverksamhet SOU
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2010:11 breddas pa ett sitt som inte ar vedertaget. Det dr samtidigt viktigt,
vilket inte alltid varit fallet, att det inte ar organisationskapacitet som avgor
vem regionerna samrader med.

Redan idag har Regionen en modell for olika former av arlig dialog med
foretradare for de professionella kulturskaparna och den ideella sektorn.
Betdnkandet skiljer pa kulturlivet i form av offentligt 4gda aktorer, dar stat,
region eller kommun dr huvudman och kulturaktorer inom den fria sektorn.
Det ar delvis en ny syn pa sektorn inom arbetet med Kultursamverkans-
modellen dar skiljelinjen mer varit om aktoren finansieras inom modellen eller
utanfor. For Region Stockholm ar det ett viktigt sarskiljande da ett stort antal
fria kulturinstitutioner finns i lanet.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

Forslag: I lagen om samverkan anges vissa villkor for fordelningen av
statsbidrag utover att en kultursamverkansplan ska tas fram, bland annat
att den konstndrliga friheten ska respekteras. Vidare beskrivs
ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun inom ramen for
samverkansstrukturen genom att det specificeras till vad statsbidraget ska
respektive far fordelas.

Utredningen vill (1) fortydliga regionernas och kommunernas roller och (2)
de statliga myndigheternas ansvar och (3) infora krav pa konstnarlig frihet.

(1) Fortydligande av regionernas och kommunernas roller

Region Stockholm instimmer med analysen att en vidgad modell ocksa
forutsatter att roller och ansvar mellan stat, region och kommun bor
fortydligas. Utan att ha varit en del av samverkansmodellen har Regionen
sedan ett antal ar sett som en av sina roller att vara “samverkansingenjor” och
instimmer har i betdnkandets forslag om att mojliggora for kommuner att
fordela statsbidrag som ocksa kommer invanare i andra delar av lanet till del.
Sa ar fallet redan idag.

(2) Fortydligande av de statliga myndigheternas ansvar

Négot otydligt ar utredningens forslag vad géller det nuvarande
samverkansradet. Region Stockholm delar ambitionen att fa in fler perspektiv i
diskussioner om den statliga kulturpolitiken pa regional niva och att roster
som exempelvis MUCF eller andra aktorer utanfér den mer renodlade
kulturpolitiska sfaren saknats inte minst nir det giller insatser for ett breddat
deltagande. I forslaget ar det daremot inte helt tydligt vilken roll de nya
samverkansformerna ska ha och hur de olika perspektiven ska kunna
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tillvaratas. Statens kulturrads ensambestimmanderitt Gver
medelstilldelningen till regioner och kommuner bor inte 6ka - de andra
kulturmyndigheternas perspektiv ar vardefulla. I ett tidsmassigt langre
perspektiv har samverkan mellan de statliga myndigheterna i
Samverkansradet betytt att staten som samlad kropp blivit tydligare for
regionerna och de andra myndigheternas uppdrag. Det dr samtidigt vart att
understryka att samverkan 6ver politikomradesgranser pd myndighetsniva
ocksa behover understod i utformning av instruktioner och regleringsbrev.

(3) Krav pé konstnarlig frihet

Utredningen foreslar dven som villkor att den aktor som far mojlighet att
fordela statliga medel ocksa ska kunna visa pa hur den varnar konstnarlig
frihet. Region Stockholms arbete med konstnérlig frihet och principen om
armlangdsavstand lyfts som ett positivt exempel. Region Stockholm menar att
dessa principer inom en regional kulturforvaltning bast viarnas genom en
omsesidig forstaelse for roller och ansvar mellan namnd och férvaltning och
att det 4r denna skora men viktiga samverkan som skapar grunden for
konstnairlig frihet snarare dn reglering i lagtext.

Region Stockholm tolkar utredningen som att den med krav pa konstnirlig
frihet framst avser institutioner eller bolag med regionalt eller kommunalt
huvudmannaskap och darmed politiskt tillsatta styrelser.

Vidare vill Region Stockholm understryka att Region Stockholm med
Stockholms konserthus undantaget inte opererar genom uppdrag. Idag
erhéller ca 200 kulturaktorer ekonomiskt stéd fran Region Stockholm och
bidragsfordelningen sker utifran kriterier och ansékan - se avsnitt 9.6. I en
modell med 6ppen ansokningsprocess och bedomning av sakkunniga blir
styrningen genom den foreslagna lagtexten komplicerad om inte 6verflodig.
Regionen paminner om att den inte hanterar de aktorer som idag far s.k.
statliga regionala medel p& ndgot annat sitt 4n 6vriga aktorer och att dar inte
finns nigon form av regionalt huvudmannaskap undantaget Stiftelsen
Stockholms Konserthus, de lanskulturfunktioner som idag finns inom
namndens forvaltning. Stockholms stad ar huvudman foér Stockholms
stadsteater AB och Stockholms stadsmuseum.

Sist vill Region Stockholm padminna om att Myndigheten for kulturanalys
rapport S& fri ar konsten sarskilt pekade ut de statliga myndigheterna som
styrande. Har kan tilldggas att regeringens horisontella styrning med utpekade
myndigheter inom varje politikomrade som sektorsmyndigheter for vissa
tvarfragor ar problematisk utifran principen om armlangdsavstiand och
konstnairlig frihet, sarskilt da denna myndighet dessutom ar den
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bidragsfordelande och uppfoljande myndigheten for
kultursamverkansmodellen.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Forslag: Det lopande statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i
regioner och kommuner decentraliseras ytterligare genom att det tydliggors
att fordelningen ska bygga pa historiska nyckeltal som svarar mot de
gemensamma Gtaganden som gjorts i uppbyggnaden av denna del av
landets kulturella infrastruktur. Statens kulturrdad bor ges mojlighet att
framja utveckling och gemensamt resursutnyttjande genom att ett sdrskilt
stod till samverkan av nationellt intresse som involverar flera kommuner och
regioner infors. De tidsbegrdnsade utvecklingsbidragen behalls. I syfte att
skapa ett samlat sektorsbidrag till kommunerna pa kulturomradet initieras
en process for att pa sikt samla de riktade statsbidragen till kommuner som i
dag finns hos Kulturradet. Reformerna finansieras initialt bland annat
genom att anslag 1:6 forstdrks med de medel som i dag fordelas till vissa
icke-statliga kulturlokaler.

Utredningen vill (1) decentralisera det 16pande verksamhetsstédet genom
historiska nyckeltal, (2) utga fran befintliga konstomraden samt (3) skapa nya
anslag och en ny anslagsstruktur.

(1) Decentralisera det l1opande verksamhetsstodet genom
historiska nyckeltal

Region Stockholm delar analysen, pa gott och ont, att den stora delen av
statsbidragen inom modellen 6ver tid inte omfordelats och att ett mindre
byréakratiskt system vore onskvirt. Regionen menar att det ar positivt att
utredningen sa tydligt lyfter vikten av att varna de institutioner som byggts
upp under lang tid. Den modell med historiska nyckeltal som foreslés skulle
ocksa kunna bidra till en mer jambordig samverkan mellan den nationella
parten och regionerna vilket Regionen stodjer.

Region Stockholm har dock hittills statt utanfér modellen och fragan om vilka
historiska nyckeltal som ska gélla for lanet behover problematiseras
ytterligare. Forutom lanskulturfunktionerna och de institutioner dar
Stockholms stad ar huvudman reflekterar de verksamheter som idag far stod
via det statliga anslaget till regional kulturverksamhet inte nodvandigtvis den
inriktning som skulle vara aktuell idag. I jamforelse med andra regioner har
Stockholmsregionen ett mycket stort antal aktorer inom den fria sektorn som i
storlek och kvalitet kan jamforas med aktorer som finns inom modellen i
andra lan. I regionen finns aven flera aktorer med en flerpartsfinansiering av
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Region och kommuner som finansieras direkt pa statsbudgeten. Aven frigan
om Stockholms konserthus ensidiga regionala finansiering behover lyftas — se
vidare avsnitt 9.6.

(2) Utga fran befintliga konstomraden

I forslaget till forordning om statsbidrag listas de konst- och kulturomraden
som ska framjas samtidigt som det skapas en 6ppning for annan verksamhet.
Region Stockholm konstaterar att de fraimjande verksamheterna tonas ned
men ser att dessa dnda skulle kunna rymmas inom de olika omraden. Daremot
menar Regionen att uppdelningen mellan “arkiv, bibliotek, museer” och
“litteratur och lasfrimjande” ar olycklig. Den nu gillande formuleringen
“biblioteksverksamhet och lis och litteraturframjande verksamhet”
overensstimmer battre med funktionerna da bibliotek har i uppdrag att arbeta
béde med litteratur och lasning.

Att ett nytt omrade tillférs utan tillkommande finansiering ar 4 ena sidan
positivt dd modellen darmed blir mer flexibel samtidigt problematiskt i
forhallande till de stillningstaganden som regioner framfort 6ver tid &ven om
det nya omradet sa att sidga dr valbart. Risken ar att finansieringen av det nya
omradet sker pa bekostnad av de andra. Det ar inte heller sjdlvklart att en
utveckling dar granserna mellan den sa kallade fria kultursektorn och
kulturaktorer med regionala uppdrag suddas ut ar gynnsam for sektorns
utveckling. Den fria sektorn — om dn med stod fran det offentliga — har
historiskt spelat en central roll for konstens och kulturens utveckling genom
att vara just nagot annat dn regionala institutioner med uppdrag fran sina
finansiarer.

(3) En ny anslagsstruktur

Som namnts stodjer Region Stockholm idén om att ytterligare decentralisera
de lopande verksamhetsstoden genom en modell med historiska nyckeltal
samtidigt som Regionen ser rattsliga utmaningar i detta for den
bidragsgivande myndigheten i form av beslutsunderlag.

Vidare menar Region Stockholm att Ap.2 Samverkansstodet i forslaget ar
vialkommet men otillrackligt finansierat for att kunna tjaina som motor for
angeldgna kommunala, mellankommunala eller regionala satsningar.
Regionen menar ocksé att Boverkets medel till allménna kulturlokaler behovs
och inte bor omprioriteras till andra &ndamél. Ambitionen vida 6verskrider
den foreslagna nivan. Regionen delar utredningens mening att staten dven
fortsattningsvis ska forfoga 6ver det s.k. utvecklingsbidraget da staten ska ha
en nationell 6verblick.
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Enligt regeringens budgetproposition for 2024 kommer dock anslaget Ap.1i
likhet med andra centrala anslag — stiftelsemuseer och nationella
scenkonstinstitutioner - framover inte riknas upp. Forhallandet innebér ett
kulturpolitiskt skifte som inte belysts tillrackligt tydligt och kan fa stora
negativa konsekvenser for statens stod till regional kulturverksamhet. Region
Stockholm menar att denna forandring behover analyseras vidare innan
betdnkandets olika forslag i denna del kan genomforas da en stor del av
resonemangen och forslagen bygger pa pris- och 16neomriaknade anslag.

Regionen delar ambitionen att sla ihop anslag for att pa sa satt skapa
forutsattningar for regionala och kommunala prioriteringar, och menar att det
varit vardefullt om utredningen tagit ytterligare ett steg i denna riktning.

9.4 Statens arbetsformer

Forslag: I stdllet for den nuvarande nationella samverkansstrukturen bor
Statens kulturrad pekas ut som ansvarig myndighet for att framja
samverkan och ges i uppdrag att bereda utvecklings och samverkansprojekt
med andra berorda statliga myndigheter och nationella institutioner. En
viktig uppgift for staten bor dven vara att mer koncentrerat utvdrdera
effekterna av samverkansarbetet med ldngre intervaller och redovisa detta i
en skrivelse till riksdagen.

Utredningen foreslar (1) en forandrad nationell samverkansstruktur och (2)
nya former for utviarderingar.

(1) En forandrad nationell samverkansstruktur

Som redan namnts delar Region Stockholm utredningens ambition att {4 in
fler perspektiv i diskussioner om och utviarderingar av den statliga
kulturpolitiken pa bade statlig och regional nivd. MUCF, Folkbildningsradet
eller Skolverket ar sjilvklart centrala aktorer, inte minst vad géiller det
breddade deltagandet. Foreningslivets och folkbildningens betydelse for
kulturdeltagandet synliggors idag inte i tillrackligt hog utstrackning pa statlig
niva vilket riskerar en snedvridning av de statliga offentliga insatserna som ju
forutom deltagande ocksa ska varna kulturarvet och konstens olika
uttrycksformer. Pa regional och lokal niva ar ofta stod till foreningsliv eller
studieforbund redan en integrerad del av kulturpolitikens utformning och
anviandandet av en bred kulturdefinition ar snarare regel an undantag.

I forslaget ar det daremot inte helt tydligt vilken roll det nya forumet och hur
de olika perspektiven ska kunna tillvaratas. Statens kulturrads
ensambestdmmanderitt 6ver medelstilldelningen till regioner och kommuner
bor inte 6ka - de andra kulturmyndigheternas perspektiv ar vardefulla och
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behover tillvaratas dven fortsiattningsvis. Som redan namnts forutsatter
samverkan 6ver politikomradesgranser pa myndighetsniva ocksa stod i form
av skrivningar i instruktioner och regleringsbrev i form av beslutsunderlag.

(2) Nya former for utvarderingar

Region Stockholm menar vidare att en mer djuplodande och samlad statlig
uppfoljning av kultursamverkansmodellen med ldngre intervaller &r positiv.
Hiar ar det angeléget att olika raster kan laggas pa uppfoljningarna och att
dessa ockséa ska kunna handla om de olika konstarternas utveckling och status
eller kulturarvets bevarande. Regionen menar vidare att bAde MYKA:s och
Statens kulturrads utviarderingar behover kunna hantera hela den offentliga
kulturpolitiken dven regioners och kommuners 6vriga insatser.

Sist staller sig Region Stockholm bakom att ambitionen for dialogerna mellan
stat och region snarare bor vara pa samverkansprojekten dn pa planerna.
Dessa ar politiska dokument som hittills antagits av respektive
regionfullmaktige efter gedigna remissrundor och bor inte vara foremal for
utvirdering av en statlig myndighet. Det ar inte helt tydligt i betinkandet om
detsamma ska gélla med de foreslagna kultursamverkansplanerna.

9.5 Utvecklade dialogformer

Forslag: Formerna for dialog pd regional och lokal niva bor i 6kad
utstrdckning ldmnas till regioner och kommuner att bestimma. Den
nationella dialogen bor ddremot utvecklas genom att storre fokus liggs pa de
politiska trdffarna, till vilka dven ett urval kommuner boér bjudas in. Statens
kulturrad bor fa i uppdrag att forbereda dessa. I 6urigt bor moten ske utifran
behov for att minimera administration och tidsatgang.

Utredningen foreslar att (1) formerna for dialog pa regional och lokal niva inte
regleras och (2) ett storre fokus pa de nationella politiska dialogerna.

(1) Formerna for dialog pa regional och lokal niva regleras inte

Utan att ingd i kultursamverkansmodellen har Region Stockholm tillsammans
med lanets kommuner, foretradare for centrumbildningar, civilsamhalle och
konstnarsorganisationer och andra konstellationer funnit olika former for
dialog och erfarenhetsutbyte som ar vardefulla. Det ar dock nagot otydligt vad
som avses med dialoger d& det framgar av den foreslagna lagtexten att samrad
med det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna i lanet ska ske i
framtagandet av planerna.

(2) Storre fokus pa de nationella politiska dialogerna
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Region Stockholm delar utredningens forslag avseende de utvecklade
dialogformerna och vikten av att dialogen med staten framst fors pa den
politiska nivan. Utmaningen som redan papekats ar dock att dialogerna for att
vara meningsfulla inte enbart fokuserar pa samverkansmodellen utan behover
ta ett storre grepp da modellen endast utgor en liten del av den offentliga
kulturpolitiken, eventuellt utifrén de skrivelser som betdnkandet foreslar att
regeringen med visst intervall ska ldmna till riksdagen. En siddan ansats
kraver ett omfattande forberedelsearbete som dven behover involvera
tjanstemannaledet i regionerna.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Bedomning: Vara forslag fordandrar forutsdttningarna for Stockholms ldns
medverkan 1 kultursamverkansmodellen. Forslagen kommer ge linets alla
kommuner forutsdttningar att samverka med staten kring angeldgna
insatser genom det foreslagna samverkansbidraget. Fordelning av vissa
verksamhetsbidrag bor dessutom kunna delegeras till bland annat
Stockholms stad, eftersom den foreslagna samverkanslagen gor det mojligt
dven for kommuner att fordela statsbidrag till kulturverksamheter de dr
huvudmdin for. Till Region Stockholm bér ansvaret kunna éverldtas for den
befintliga statsbidragsfordelningen till regional biblioteks-, musei-, och
konsulentverksamhet samt ett antal kulturinstitutioner som dr verksamma i
ldnet.

Utredningen foreslar att (1) Stockholms stad och Botkyrka kommun far
fordela statsbidrag och att (2) principen om historiska nyckeltal ska tillaimpas.

(1) Stockholms stad och Botkyrka kommun far fordela
statsbidrag

Region Stockholm ser inga hinder i att 4ven Stockholms stad ska kunna
fordela statliga medel. Betdnkandet ar dock oprecist vad galler formerna for
arbetsfordelningen mellan regionerna och berérda kommuner — se avsnitt 9.1
och 9.2 ovan. Om grundtanken ar att det ar kommuner med huvudmannaskap
over institutioner och en finansiering 6verstigande 10 mnkr bor inte Botkyrka
kommun delegeras mojlighet att fordela statsbidrag eftersom Cirkus Cirkor
inte 4r en kommunal utan juridiskt fristdende stiftelse med ekonomiskt stod av
Botkyrka kommun, Stockholms stad, Statens kulturrad och Region Stockholm.
Darutover konstaterar Regionen att tabell 9.2 inte nimner Regionens
filmkonsulenter och vill ocksa korrigera den felaktighet som framkommer pa
sidan 94 — sedan 2018 driver Region Stockholm, med stod av Stockholms stad,
ett produktionscentrum for film, Film Stockholm AB. Den ekonomiska
foreningen Filmregion Stockholm Malardalen har avregistrerats.
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(2) Principen om historiska nyckeltal ska tillampas for
Stockholmsregionen

Tyvarr saknar betdnkandet en analys av Stockholms ldns kulturpolitiska
sarart. Stockholmsregionen har ett rikt och mangfacetterat kulturliv bestdende
av storre framst nationella institutioner, fria grupper, betydande konsthallar
och gallerier, en koncentration av kulturella och kreativa naringar samt
fordelen av att en majoritet av landets alla kulturutévare bor och verkar i lanet.
Att stodja denna mangfald genom en bidragsgivning som viarnar den
konstnarliga friheten och principen om armlangds avstand ar centralt for
Region Stockholm. Den regionala rollen bestér dven av att bistd kulturlivet,
kommuner och andra intressenter med frimjande insatser, kunskapsunderlag
och kartlaggningar samt att driva det digitala Stockholms lans museum och
Sparvagsmuseet. Av kulturnimndens anslag pa ca 580 mnkr utgér 100 mnkr
stod till ca 200 aktorer fran det fria kulturlivet och 175 mnkr finansiering av
Kungliga Filharmonin och Stockholms konserthus. Darutover stodjer
Regionen foreningsliv och studieférbund pa distriktsniva. Se bild nedan som
beskriver det fatal institutioner / grupper som idag finansieras genom anslaget
for regional kulturverksamhet.

20tal, Abir Albukhari, Acrobalance, Afia, Afrikultur, Alguvi Invest, Alma, Alternativ kultur, Ama Kyei, Arena Baubo, Astarte, Audicrama, Bam-Bam Frost, Bjérké
konstned, Block 32, Caféz, ccap, Centrum fér dramatik, CFF - Centrum for fotografi, CinemAfrica, Cirkus Cirkér, Claire Parsons Co, Clowner utan granser, Contem-
porary Photography Sweden, Danscentrum Stockholm, Dansistan, Dantai, Den andra operan, Dockteatern Tittut, Dotterbolaget, Dramageddon, E Romani Glinda,
EIC Stiftelsen Eric Ericson internationella kéreentrum, Ensemble Yria, Erik Linghede, Farhang féreningen, Fasching, Filmstadens kultur, Finlands kulturinstitut i
Sverige, Finska kulturféreningen i Sverige (Uusi teatteri), Folkets bio Stockholm (Biografen Zita), Folkoperan, For those who know, Funkisgladje, Fylkingen upa,
Fargfabriken, Férenade férorter, Féreningen for Judisk kultur i Sverige, Féreningen Kontempel, Féreningsarkiven i Stockholms |n, Férfattarcentrum ést, Galleri
Nos, Grafikens Hus, Grafiska sallskapet, Gyllene draken, Historieberattarna, Hobby och leksaksmuseum, House of Producers, Huddinge jazzférening, ID:| Galleri, Ida
Rodeén, lllustratorcentrum, Impra, Index - the Swedish contemporary Art foundation, Intercult Productions, Interim kultur, Albukhari, Jazz i Stockholms lan,
Johanssons pelargoner och dans, Judiska férsamlingen i Stockholm, Judiska museet i Stockholm, Jarna festival academy, K. A. Almgren sidenvéveri, Kammarmusi-
kens Vanner, Kamraterna, Klara Massberg, Kolka Ink., Kompani Giraff, Konsthall C, Konsthantverkscentrum, Konstnarernas kollektivverkstads serviceaktiebolag
(KKV), Konstnarscentrum 6st, Konsulentenheten Dans Region Stockholm, Konsulentenheten Musik Region Stockholm, Kroppens hus, Kullsta Friluftsteater, Kultur-
féreningen Plattform, Kulturhuset i Ytterjarna, Kulturhuset Stadsteatern, Live Art Collective Melo, Magma dans, Minna Krook Dans, Mittiprickteatern, Moderna
dansteatern Skeppsholmen, Moment teater, Monsters of Film, Motorfabriken Pythagoras, Musikcentrum ést, Musikforeningen Fools Gold, Musikraketen, Mang-
kulturellt centrum, Niklas Hellberg, Nordiska konstférbundet - Svenska sektionen, Ny Scenkonst i Stockholm, O/Modernt, Ocean, Oktoberteatern, Open House
Stockholm, Organspace Stockholm, Orionteatern, Pantomimteatern, Parken (Marabouparken), Playhouse teater Stockholm, Ragnar Levi, Regionbiblioteket Region
Stockholm, Rere, Riksférbundet for folkmusik & dans (RFoD), Riksteatern Stockholms lan, Robin Jonsson, Rodrick musik, Roslagsteatern, Raserbyran, Saman Alias,
Sameféreningen i Stockholm, Scensverige, Selam, SITE, Skargardsmuseet, Sound of Stockholm, SqCircle, SRF Stockholm Gotland, Stockholm Early Music Festival,
Stockholm fringe fest, Stockholm International Jazz & Blues Festival, Stockholm sangeet, Stockholms filmfestival, Stockholms Folkhégskola, Stockholms Konsert-
husstiftelse, Stockholms Kvinnohistoriska, Stockholms litteraturmassa, Stockholms lans bildningsférbund, Stockholms lans blasarsymfoniker, Stockholms lans byg-
degardsdistrikt, Stockholms l&ns hembygdsférbund, Stockholms lans hemsléjdsférening, Stockholms lans museum Region Stockholm, Stockholms musikteateren-
semble, Stockholms saxofonkvartett, Stockholms Stadsmuseum, Streetstar, Strindbergs intima teater, Studio 53, Supermarket Art Fair, Svenska barnboksinstitutet,
Svenska P.E.N., Sveriges film- och videoférbund, Sveriges filmférbund, Safsten produktion, Teater De vill, Teater Fredag, Teater féreningen Slava, Teater Giljotin,
Teater Kung och drottning, Teater Schahrazad, Teater Tre Stockholm, Teatercentrum, Teatergruppen Pero, Teaterstudio Lederman, Tempo dokumentérfestival,
Tensta konsthall, Tove Jonstoij, Thanatosis, Transit kulturinkubator, Turning Tables Sweden, Turteatern, Ulriksdals slottsteater, Unga Klaras vanner, Urban Company
(Gula villan), Framework Dancing Art, Virpi Pahkinen Dance Company, Vésby konsthalls vanner, Weld, Zebradans, Orjan Andersson Dans, Oversattarcentrum.

Kulturhuset Stadsteatern, Stockholms stadsmuseurm, Stiftelsen Stockholms konserthus

Region Stockholm menar att hanvisningen till historiska nyckeltal inte kan
vara ingangsvardet for Regionen i modellen. Av de statliga medlen till regional
verksamhet — kultursamverkansmedlen - pa ca 1,7 mdkr ar ca 109,4 mnkr
destinerade Stockholms lan, det vill sdga ca 6 procent samtidigt som over 25
procent av landets befolkning ar bosatta i lanet. I lanet finns merparten av de
nationella institutionerna men dessa har inget renodlat regionalt uppdrag. Det
fria kulturlivet som Regionen stodjer, ofta tillsammans med Stockholms stad
och Statens kulturrad, turnerar nationellt utan att de mottagande regionerna
pa samma sitt finansierar produktionskostnader. Bade Regionen och
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Stockholms stad subventionerar darutover dessa gruppers forestillningar i
bland annat skolor. Stockholms konserthus ar den enda regionalt ensidigt
finansierade scenkonstinstitutionen i Sverige — till visso som f6ljd av ett avtal
daterat frdn borjan av 1990-talet. Att i en omprovning av modellen inte
vardera dessa forhallanden annat 4n som historiska nyckeltal ar snarare att
befdsta Regionens och Stockholms ldn sirstéllning dn att skapa en enhetlig
nationell struktur.

Av betinkandet framgar att kultursamverkansmodellen utvecklats under de
tio ar den existerat. Bland annat har Vastra Gétaland vaxlat in narmare 10 nya
verksamheter i modellen och liknande 6verviganden menar Region Stockholm
behover gélla dven infor dess eventuella intrade. Region Stockholm menar att
Stockholms konserthus i likhet med andra scenkonstinstitutioner behover
medfinansieras av staten med motsvarande ca 30 procent. Detsamma bor dven
gilla for Stockholms ldns blasarsymfoniker. Darutéver behover ytterligare
verksamheter vixlas in. Exempel pa det senare kan vara Stockholms
filmfestival, Teater Pero, Teater Tre och Orionteatern, Almgrens Sidenvéaveri,
Tensta konsthall och Marabou konsthall. Darutover behover analysen dven
omfatta fria institutioner som ar flerpartsfinansierade men dar den statliga
finansieringen sker via statsbudgeten — som Judiska museet, Unga Klara och
Dansens Hus. Exemplen enligt ovan skulle innebira att Stockholms lans del av
kultursamverkansmedlen skulle vara mer i paritet med dess storlek. Som en
jamforelse kan namnas att Stockholms lans statliga medfinansiering
motsvarar mindre dn hélften av den medfinansiering som Region Skine och i
absoluta tal ligger narmare Region Vasterbotten.

Region Stockholms ambitioner inom kulturomradet ar langsiktiga och har
under den senaste 10 ars perioden 6kat med 6ver 32 procent. Matt per
invanare ligger dock Regionens utgifter dock fortfarande lagst i landet.

10. 1 Vad krivs for okad delaktighet?

Region Stockholm delar utredningens analys av hur kulturen utifran sina egna
forutsattningar kan ha stor betydelse inom andra politikomraden och att den
inte underordnas andra samhilleliga varden. Att det frimst ar i kommuner
dessa virden tar sitt uttryck ar naturligtvis korrekt men den samverkan mellan
myndigheter och sektorer som den forutsatter behover understodjas dven pa
statlig nivd. Som den redan omndmnda rapporten Vav av vanor pavisar behovs
ett nytt fokus vad giller statistik kring barn och ungas deltagande i Sverige i
likhet med det som redan gors i vara nordiska grannlander.
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10.2 Gestaltad livsmiljo

Forslag: Se over de sa kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen
for att tydliggora vdrdet av estetiska perspektiv i stadsplaneringen. I
sammanhanget bor dven regleringen av den sa kallade enprocentsregeln
uppmdrksammas och det bor belysas hur anvdindandet av kommunala
arkitekturpolicies kan frdamjas.

Region Stockholm instimmer att omradet gestaltad livsmiljo ar centralt och
att samhallsplaneringen behover bli battre pa att integrera dessa perspektiv
generellt.

Region Stockholm har under senare ar arbetat framgangsrikt med gestaltning
av vardmiljoer och dven med kollektivtrafikmiljoer, liksom med utveckling av
det digitala Stockholms ldns museum som skapar tillgang till och synliggor
lanets rika kulturarv. Till omradet gestaltad livsmiljo kopplar naturligtvis
Region Stockholms stodgivning pa kulturomradet, liksom det arbete med
kulturkartor som genomfors i samarbete med lanets kommuner efter modell
fran Stockholms stad.

Inom ramen for Regionens arbete med den regionala utvecklingsplanen
(RUFS 2025) finns Kulturstrategi for Stockholmsregionen |
Kulturforvaltningen (regionstockholm.se) om en bilaga. I denna lyfts fragan
om konst, kultur och kulturarv kopplat till samhéllsplanering som ett sarskilt
viktigt insatsomrade.

10.3 Kulturinstitutionen skolan

Bedomning: Det dr avgorande att det offentliga skolsystemet kan ge alla
elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering. De estetiska
dmnena bor i grundskolan och gymnasiet tillmdtas storre vikt.

Region Stockholm instimmer i utredningens bedomning att det offentliga
skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell
orientering och att de estetiska &mnena och humaniora bor ges storre vikt.
Som exempel kan ndmnas att Region Stockholms subventionsstod
tillsammans med Stockholms stads subventionsstod bidrar till att ca 200 000
elever i Stockholms lan far ta del av kvalitativ scenkonst, huvudsakligen under
skoltid. I lanet finns ett stort utbud av utbildningar inom samtliga
konstomraden fran kulturskola, hogre utbildning till fortbildning.


https://kultur.regionstockholm.se/regional-kulturstrategi
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10.4 Kulturen och funktionshinderspolitiken

Forslag: Se 6ver hur olika stod- och regelsystem pdaverkar maojligheterna for
personer med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven
professionellt.

Region Stockholm instammer i utredningens bedomning.
10.5 Andra fragor av betydelse

Region Stockholm instammer i utredningens bedomning inte minst vad giller
den privata sfarens betydelse. Den bild som tecknas visar pa betydelsen av
privata finansidrer och privata kulturaktorer som i hog grad redan idag bidrar
till ett levande kulturutbud. Har 4gnas dven den privata kulturkonsumtionen
uppmarksamhet liksom den ideella sektorns insatser som inte nog kan
understrykas.
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