Region
Varmland

Svar paremiss

Datum Diarienummer
2024-03-05 KBN/230634
Ert Datum Er beteckning
2023-12-15 Ku2023/01093

Regeringskansliet
ku.remissvar@regeringskansliet.se

Svar paremiss om Kultursamhéllet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun

Region Varmland har fatt tillfalle att lamna svar pa rubricerad remiss fran
kulturdepartementet och vill lamna synpunkter enligt nedan.

Sammanfattning

Region Véarmland ser positivt pa att utredningen genomforts och att den
bade innehaller en gedigen sammanfattning och satter modellen i ett stérre
sammanhang dar vikten av fler atgarder lyfts fram for att na de nationella
kulturpolitiska malen.

Region Varmland ar positiv till att lagstadga kultursamverkan och den
konstnéarliga friheten, samt till att modellen 6ppnar upp for fler konst- och
kulturomraden forutsatt att finansiering sakras.

Det ar bra att forslaget stravar efter att skapa forutsattningar for
flernivasamverkan framfor flernivastyre. Region Véarmland valkomnar
ambitionen att starka kommunerna men forslagen ar otydliga och darmed
svara att bedéma. De olika kommunernas roll och regionens roll i relation
till kommunerna behdver tydliggoéras.

Forslaget att lagstadga den konstnarliga friheten adresserar en angelégen
fraga, som tillsammans med den tréghet for forandring som den nya lagen
skulle innebéra, kan starka verksamheters frihet fran politiskt inflytande
over innehallet.

Region Véarmland har ett antal synpunkter och fragor angaende forslaget
som ror:

- Forslag om ny lag

- Regionernas och kommunernas roll

- Samverkansplan i stallet for kulturplan
- Konstnarlig frihet

- Kommunbidrag och kulturpasar

- Finansiering

- Minskad administration
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9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Forslag om ny lag

Region Varmland stéller sig positiv till lagforslaget i den bemaérkelse att en
lag ger mindre risk for snabba férandringar, eftersom de kulturverksamheter
som regionen prioriterar inom samverkansmodellen har behov av
langsiktighet.

Det &r ocksa positivt med en lag som grund for Kulturradets beslut om
fordelning till regionerna. Det minskar risken for temporara beslut om
inriktningar och prioriteringsgrunder for regionerna att férhalla sig till.

Region Varmland anser dock att lagens andamalsbeskrivning, § 2, bor
kompletteras med féljande:

e en skrivning om konstnarlig professionalitet.
Andamalsbeskrivningen fangar val delaktighetsmalet men
samhallsmalet om att kreativitet, mangfald och konstnéarlig kvalitet
ska pragla samhaéllets utveckling kraver att den professionella
kulturen ges forutséttningar vilket bor synas i lagens
andamalsbeskrivning.

e en skrivning om att sérskilt uppméarksamma barns och ungas rétt till
kultur. FN:s konvention om barnens rattigheter ar lag i Sverige sedan
2020 vilket bor reflekteras i lagen om samverkan pa kulturomradet.

Regionernas och kommunernas roll

Region Varmland dar positiv till ambitionen att kommunernas roll i
samverkansmodellen ska stérkas. Dock &r forslaget otillrackligt nér det
galler att involvera de kommuner som inte kan férdela statsbidrag sjélva,
framst sma och medelstora kommuner.

| de fall dar kommuner kan komma i fraga for att férdela statligt stod blir
regionens roll oklar. Forslaget &r otydligt skrivet och svart att bedoma
konsekvenserna av.

Regionernas 6vergripande roll for kultur i hela lanet &r fortsatt viktig och
behdver understddjas av lagen genom att § 6 kompletteras med foljande:

e en skrivning om kultur i hela lanet

For mindre kommuner ndmner utredningen bland annat interkommunala
samarbetsprojekt (s. 206), kommuner som jambordiga parter i
“kultursamverkansplaner” (s. 208), mojligheten att ta dver viss
medelsfordelning gemensamt (s. 222) och medverkan i dialog pa politisk
niva (s. 229). Dessa delar &r positiva men beskrivs endast ytligt. Det finns
ocksa en risk att det medfor mer administration for redan pressade
kommuner.
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Region Varmland anser att de olika kommuntypernas roller i
samverkansmodellen behéver fortydligas och klargoéras, liksom regionens
roll i relation till dem. Risken finns att kommunernas olika forutsattningar
leder till forsamrad likvardighet.

Samverkansplan i stallet for kulturplan

Region Varmland valkomnar forslaget om kultursamverkansplaner. De
samverkansplaner som foreslas ska dock dven fortsattningsvis tas fram i
samverkan med kommuner och i samrad med det fria kulturlivet vilket gor
att forslaget inte kommer att minska arbetet med framtagandet.

Region Véarmland bedémer ocksa att det dven fortsattningsvis kommer att
finnas behov av évergripande regionala kulturplaner for att bibehalla ett
regionalt kulturpolitiskt engagemang. Saval samverkan som den
demokratiska processen i framtagandet ger storre vikt at kulturen och
tydliggor ocksa regionens samordnande roll.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag
Konstnérlig frihet

Region Varmland valkomnar lagférslagets 8 10 om konstnérlig frihet.
Samtidigt ar det viktigt att papeka att forslaget inte ar nagon garanti for
verksamheternas oberoende.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Region Varmland ar positiv till forslaget att 6ppna upp
kultursamverkansmodellen for fler konst- och kulturomraden liksom till det
foreslagna samverkansstodet. For att dessa delar ska fungera i praktiken ar
det dock avgorande att det finns en finansiering som gor det mojligt (se
nedanstaende avsnitt om finansiering).

Kommunbidrag och "kulturpasar”

Region VVarmland &r positiv till att de riktade statsbidrag som bendmns i
utredningen fors in i samverkansmodellen och blir en del av
dialogverksamheten inom kultursamverkansmodellen. Det ar ocksa positivt
att forenkla kommunernas sokforfaranden.

Samtidigt fyller de riktade statshidragen en utjdamnande funktion for att 6ka
forutsattningar for en mer likvardig tillgang inom ett antal omraden
(skapande skola, kulturskola, m. fl.), framfér allt géllande barns och ungas
tillgang till kultur. Det &r otydligt om forslaget innebér att sektorsbidragens
fordelning ska motsvara dagens riktade statsbidrag eller kunna omférdelas
utifrdn kommunala prioriteringar. Region Varmland ser en risk for
forsamrad likvardighet beroende pa hur sektorsbidragen utformas.
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Nar det galler kulturpasar foreslar utredningen att fordelningen kan utga
fran de belopp som kommunen erhallit tidigare under senare ar (s. 223).
Region Varmland &r inte enig i att detta ar det basta sattet att fordela medel.
Det kan finnas olika skal, till exempel brist pa resurser eller kompetens, som
gor att kommuner erhallit lagre summor och som inte bor ligga till grund for
den férdelning som syftar till att férenkla for kommunerna.

Finansiering

Samverkansmodellens fortsatta finansiering ar en nyckelfraga som inte varit
nagot konkret uppdrag for utredningen.

Region Véarmland anser att en modell med uppréakning utifran historiska
nyckeltal kan vara bra. Det kan 0ka férutsagbarhet och mojligheten till
langsiktig planering for verksamheterna. Dock endast under forutséttning att
det sker arliga upprakningar som ligger i niva med kostnadsutvecklingen i
samhallet. Utan arlig upprakning i niva med kostnadsutvecklingen slar
modellen fast en urholkning av statens stdd till kulturen som redan nu &r ett
faktum de flesta ar. Statens fortsatta roll maste innebara ett reellt
ansvarstagande att dela det ekonomiska atagandet for att bibehalla och
utveckla ett levande kulturliv i hela landet.

Redan idag &r det ett anstrangt 1age for regionerna att inom ramen for
samverkansmodellen dels varna den kulturella infrastrukturen som byggts
upp i hela landet, dels framja utveckling och nya initiativ. For att genomféra
forandringar i kultursamverkansmodellen maste den utmaning detta innebar
for regionerna beaktas och statens ansvar tydliggoras.

9.4 Statens arbetsformer

Region Varmland undrar vad det innebar att det 16pande
uppfoljningsarbetet bor inskrdnkas till ett minimum” (s. 227). Det &r bra att
utvardera vilka uppgifter som samlas in och varfor men viss I6pande
statistik ar viktig bade for den nationella Gverblicken och fér den regionala
uppféljningen. Risken finns att det blir en tyngre administration for
regionerna om den statliga nivan minimerar sitt uppfoljningsarbete.

Minskad administration

Det ar tveksamt om forslagen i samverkansmodellen bidrar till att minska
administrationen for kommuner och regioner. Region Varmland har i flera
av ovanstaende rubriker pekat pa omraden dar administration pa regional
och kommunal niva skulle kunna oka.
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10. Kultursamhallets reformbehov

Region Véarmland valkomnar att utredningen lyfter fram reformbehov pa
kulturomradet som gar utanfor samverkansmodellen och vill understryka att
det &r viktigt att dessa reformbehov adresseras.

Kultur- och bildningsndmnden

Sofia Magnusson
Ordfdrande

Henrik Svensson
Folkhalso- och kulturdirektor
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